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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

La comisi6n de Asuntos Municipales del senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del P. de la c. 9t15, recomienda su aprobaci6ry con enmiendas, seg{rn
incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafia.

ALCANCE DE LAMEDIDA

El hoyecto de la cimara 995 time como prop6sito 'afiadir un nuevo Ar6culo
4.009-A a Ia Ley N(m. 107 de 13 de agosto de 2020, conocida como "c6digo Municipal
de Puerto Rico", a los fines de establecer como una opci6n la celebraci6n de vistas
adjudicativas mediante el mecanismo de videoconferencia; y para otros fines
relacionados" .

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n suscribiente solicit6 y recibi6 comentarios de parte del puerto Rico
lnnovation & Technology services ('PRITS") y del Departamento de Justicia.
Desaforfunadamente, y a Desar de enconttaree consul tados desde el 17 de abril de
2929., al momento de presentarse este informe, no habran comparecido la Federaci6n de
Alcaldes de Puerto Rico. No obstante, dicha incomparecencia no es 6bice para que esta
medida contin(e su tramite, y que el poder Legislativo lleve a cabo su funci6n y a"u",
constitucional de legislar. Por ello, esta Honorable comisi6n recab6 los comentarios que
dicha entidad someti6 ante Ia comisi6n de Asuntos Municipales de la Cdmara de
Representantes, los cuales se estiman suficientes para realizar el an6lisis de la medida.

ORIGINAL



2

ANALISIS

I"a l*y 707-2020, segrin enmmdad& conocida como "C6digo Municipal de Puerto
Rico", aglutin6 en un solo estatuto Io concemiente a la organizaci6n, administraci6n y
funcionamiento de los gobiemos municipales en Puerto Rico. Precisamente, en su
ArHculo 1.003, se declar6 como polltica ptblica del Gobierno de Puerto Rico "proveer a

los municipios de aquellos poderes y facultades neces,uias para que puedan asumir su
funci6n fundamental a favor del desarrollo social y econ6mico de sus jurisdicciones".l
lo anterior presupone que los municipios son la entidad gubemamental mds cercana a

la ciudadanla y, por tanto, son el ente gubemamental que se encuentra en mejor
posici6n de ofrecer servicios esenciales, de manera directa y efectiva.

el ejercicio de estas facultades, Ios municipios atienden una amplia variedad de

administrativos y adjudicativos que inciden sobre los derechos y obligaciones

de los ciudadanos. No obstante, el cumplimiento efectivo de estas responsabilidades

requiere que los gobiemos municipales adapten sus procesos administrativos a las

realidades tecnol6gicas y operacionales contempor6neas. En tal sentido, la

bansformaci6n digital de los servicios gubemamentales ha demoshado ser una

herramienta eficaz para ampliar el acceso de la ciudadanla a los servicios p(rblicos,

reducir cargas administrativas y optimizar, a su vez, el uso de los recursos disponibles.

En ese contexto, el P. de la C. 995 propone incorporar la videoconferencia como una

modalidad alterna para la celebraci6n de vistas adjudicativas municiPales. Seg(n las

entidades consultadas, cuyos comentarios se discuten en el aPartado siguiente, la

experiencia reciente de los Poderes Ejecutivo y Judicial al utilizar esta herramienta ha

evidenciado que el uso de plataformas tecnol6gicas puede facilitar significativamente la

comparecencia de las partes, reducir costos asociados a traslados y coordinaci6n

loglstica, y contribuir a una tramitaci6n m6s 6gil de los procedimientos administrativos.

De hecho, lo anterior puede contemplarse mediante el Secci6n 3.22 de La Ley 38-

2077, segtn enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo

Uniforme del Gobiemo de Puerto Rico". Precisammte, en dicha disposici6n se establece

que las agencias administsativas podr6n realizar vistas como parte del Proceso
adjudicativo mediante el mecanismo de videoconferencia.2 Por otro lado, el dmbito

judiciaf los procedimientos de cobertura tecnol6gica durante los procesos judiciales,

incluyendo la transmisi6n de los procedimientos, asl como la toma de fotograftas y la

! C6digo Municipd clc Puerto Rico, Lry N0m. 107-2020, scgrin come {dt42l L.P.R.A. $ ?003.
, l,ey dc Proccdimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Pucrto Rico, W 18-201'l, segin enmendada, 3

L.P.R.A. $ 9662.



grabaci6n de audio e imigenes, se rige por el Reglamento del Programa de cobertura
Eleck6nica y Difusi6n de Procesos Judiciales, mejor conocido como,,pROCEDI,,.

Dicho lo anterior, el P. de la c. 995 parece estar indudablemente influenciado por
los principios estatutarios y rectores de la LPAU, en cuanto al uso del mecanismo de la
videoconferencia en los procesos adjudicativos. Por ello, resulta pertinente sefialar que
la propia I,PAU dispone expresamente, en su secci6n 1.3, que sus disposiciones no
ser6n de aplicaci6n a los municipios, sus entidades o corporaciones municipales.r No
obstante, si bien el estatuto no aplica a los gobiemos locales, esto no irnplica que los
principios que inspiran el uso de dicha herramienta en esa Ley no puedan ser utilizados
para ampliar el alcance del C6digo Municipal.

A tenor con lo anterior, debe reconocerse que los mecanismos tecnol6gicos
templados en la LPAU para la celebraci6n de vistas mediante el mecanismo de

videoconferenci4 particularmente kas la pandemia del covlD-19, han demoskado ser
herramientas eficaces para promover una gesti6n gubernamental mas egrl, accesible y
eficiente, sin menorabar las garanfias fundamentales del debido proceso de ley. Ello
puede representar un mecanismo importante para los procesos adjudicativos
municipales. En mtltiples ocasiones, factores como Ia distancia geogr6fica, las
limitaciones de bansportaci6n, los horarios de trabajo, las condiciones de salud o la
edad de Ios comparecientes pueden dificultar su asistencia presencial a una vista. De
modo que, contar con la disponibilidad de esta opci6n permite reducir estas barreras y
facilitar que las personas puedan ejercer efectivamente sus derechos sin incurrir en
gastos o inconvenientes irurecesarios.

En tal sentido, el P. de la c. 995 incorpora d embito municipal varios de los
principios y requisitos que forman parte de la secci6n 3.22 de la LpAU. Esta
coincidencia normativa no responde a una intenci6n de extender indirectamente la
aplicaci6n de dicho estatuto a los municipiot sino aI reconocimiento de que ciertas
prdcticas administrativas han probado ser efectivas para garantizar la participaci6n de
las partes, pudiendo ser replicadas en otras 6reas. No obstante, la medida no constituye
una mera reproducci6n de las disposiciones de la LpAU. por el contrario, el proyecto
sufri6 enmiendas para, precisamente, eliminar cualquier planteamiento de semejanza o
equivalencia entre ambos estafutos.

Por otro lado, cabe destacar que la medida no sustifuye ni elimina la celebraci6n de
vistas presenciales. Por el conhario, reconoce la videoconlerencia como una altemativa
adicional que puede utilizarse cuando las circunstancias asi lo permitan y cuando ello
resulte compatible con una adiudicaci6n justa y adecuada del caso. precisamente, las

3 Id. $ 9603
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enmiendas introducidas por esta Comisi6n al Entirillado Elech6nico del proyecto van
dirigidas a puntualizar ese fin. De igual forma, la propuesta incorpora salvaguardas
dirigidas a proteger el debido proceso de ley, al requerir que las partes cuenten con
acceso y conectividad suficientes para participar efectivamente del procedimiento, entre
okos requisitos que el Oficial Examinador debe analizar para la viabilidad de los
procedimientos. Asimismo, es menester esbozar que el empleo de esta opc'i6n est6

sujeto a la disponibilidad de recursos econ6micos y humanos por parte del
ayuntamiento, ello, ante la realidad fiscal innegable en la cual operan decenas de
gobiernos Iocales en el pals.

En definitiva, la propuesta adelanta la politica priblica de fortalecer la capacidad

adminishativa de los municipios mediante el uso de herramientas tecnol6gicas
modernas. Esto promoverla procedimientos mes accesibles, eficientes y 6giles para la
ciudadania, sin menorabar las garandas procesales que deben regir toda actuaci6n

a tiva del gobiemo ni contravenir su capacidad econ6mica y fiscal.

A) AsocIAcIoN DE A DE PUERTO RICO

La directora ejecutiva de la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, Ver6nica
Rodrlguez I:izarry, endos6 la aprobaci6n del P. de la C.995. En su ponencia, sefral6

que la instituci6n municipal "coincide con lo expresado en la Exposici6n de Motivos del

Proyecto en cuanto a que la utilizaci6n de la videoconferencia Para la celebraci6n de

vistas adjudicativas conlleva beneficios significativos".a Cabe resaltar, ademes, que no

tuvieron objeci6n respecto a que se mantengan ambas modalidades - virfual y
presencial - de rranera que "la videoconferencia se utilice cuando todas las partes

manifiesten tener acceso a los medios tecnol6gicos necesarios, garantizando asl la
equidad y el debido proceso".s

Por Oltimo, recomend6 a esta Honorable Comisi6n atender la medida

coniuntamente con el P. de laC.l209, el cual persigue que las sesiones y procedimientos

legislativos de las Legislaturas Municipales sean kansmitidas digitalmente Por intemet.

B) FEDERACION DE ALCALDES DE PUERTo RICO

La Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, por conducto de su director ejecutivo,

Angel M. Morales Vdzquez, se opuso a Ia versi6n originalmente radicada del P. de la C.

I AsoctAcdN DE ATCALDES DE PuBRTo Rlc!, MEMoR.hL ExPLrcATwo EN ToRNo AL P. DE LA C. 995' c|! h peg. 2

(2026\.
5 Id. en la pig. 3.

RESUMEN DE COMENTARIOS
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995 en la C6mara de Representantes. En lo pertinente, destac6 que la medida ignoraba
e[ costo real de implementaci6n que conllevaba la implementaci6n de vistas por
videoconferencia, pues "requiere inversi6n en plataformas tecnol6gicas, equipos,
capacitaci6n de personal, soporte tecnico y cumplimiento con requisitos de grabaci6n y
resguardo de expedientes".6 Igualmente, objet6 en esa versi6n la imposici6n de la
videoconferencia como "primera opci6n", dado que, a su juicio, ello habrla de limitar la
autonornia municipal de los ayuntamientos.

Ante esos seffalamientos, realiz6 varias recomendaciones a la Comisi6n homologa
en la Camara Baja, las cuales se incluyeron en la versi6n finalmente aprobada por dicho
Cuerpo. Las enmiendas propuestas fueron las siguientes:

El director ejecutivo del pRITS, poincar6 Diaz pefra, expres6 au respaldo al p. de la
c' 995. Puntualmentg consid€r6 que la medida "se alinea con la pollticu priblica de
digitalizaci6n y modernizaci6n tecnol6gica del Gobierno de puerto Ricoi.s En ese
sentido, sefial6 que el proyecto se inserta denko del marco normativo vigente, el cuar
favorece el uso de herramientas tecnor6gicas para procesos administrativos y
adjudicativos m6s 6giles.

c) PUERTo Rrco INNOVATI oN & TECHNol-ocy SERvrcEs

6 FEDERACToN DE ALCALDES D8 PUERTO R'CO, ME.{ORIAL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. DE T^ C. 995, EN IA P68. I(2026).
7Id.enbptg.3.
I PR-ffS, MEMoRT L ExPuc^TNo EN ToRNo 

^L 
p. DE LA C. 995, cn la p6g. J (2026).

1. Convertir la disposici6n en facultativa, permitiendo a los municipios
adoptar la videoconferencia conforme a su realidad.

2. Eliminar el caricter de "primera opci6n,,, devolviendo al oficial
examinador la discreci6n para determinar el mecanismo adecuado.

3. Cumplir con el Articulo 1.007 del C6digo Municipal, identificando y
asignando recursos para sufragar los costos de implementaci6n.

4. Reafirmar expresamente la autonomla municipal, permitiendo que
cada municipio reglamente estos procesos conforme a sus capacidades.

5. Establecer un proceso de implementaci6n gradual y flexible, en
armonla con la polltica priblica de descentralizaci6n contenida en el
Ardculo 1.003.7
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En sintonia con lo anterior, el PRITS adujo a los principios rectores de la LPAU, la
cual ha viabilizado el uso de medios tecnol6gicos para los procedimientos
administrativos, incluyendo la celebraci6n de vistas.s Indic6, adem6s, que el uso de
videoconferencias en procesos adjudicativos es respaldado y utilizado por el Poder
Ejecutivo y fudicial. Ante dicho reconocimiento, coment6 lo siguiente:

A la luz de ese marco normativo, la celebraci6n de vistas adjudicativas
mediante el mecanismo de videoconferencia no solo responde a la
realidad tecnol6gica actual, sino que tambi€n fortalece los principios de
accesibilidad, economia procesal y eficiencia en los procesos

trativos. La utilizaci6n de este tipo de hetramienta permite reducir
comparecencias presenciales innecesarias, minimizar costos asociados a

traslados y optimizar el uso del tiempo tanto de Ias partes como de los
recursos del erario.

A su vez, la medida reconoce la necesidad de salvaguardar los derechos

de aquellas personas que no cuenten con acceso a herramientas
electr6nicas. En ese contexto, dispone que la modalidad virtual estar6

sujeta a la evaluaci6n de factores como la complejidad del caso, la
nafuraleza de la prueba a presentarse y las chcunstancias personales de

las partes, asl como a la obligaci6n de los municipios de proveer
alternativas de comparecencia cuando corresponda.l0

e lcl.
ro Id. en la p6g. 4
tt Id.

Por otro lado, se destac6 que la medida bajo estudio contempla garanfias para
proteger los derechos de las personas con limitaciones de acceso tecnol6gico, en

armonla con las disposiciones de la Ley 20-2024, conocida como "l€y Anti Discrimen

Cibem6tico".1l Igualmente, se alinea con los postulados de la LPAU, esbozando asi lo
siguiente:

Utilizada de manera responsable y estrat€gica, Ia tecnologla permite

acercar los servicios gubemamentales a la ciudadania y reducir barreras

adminishativas que, por afios, han obligado a las personas a acudir
fisicamente a los municipios para realizar gestiones, enfrentar tiempos de

espera prolon8ados y ausentarse de sus trabajos Para comParecer a vistas

o tr6mites administrativos.
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IP.
secretada de fusticia, Hon. Lourdes L. G6mez Torres, no tuvo objeciones a que

de la C. 995 conHnrie el kemite regislativo conducente a su aprobaci6n. De
ra

12 /d. cn las p6gs. ,t-5.
ri DEpro. Jusflcr^, MEMoRIAL Expuc^Trvo EN ToRNo AL p. DE r.A C. 995, en la p6g. 4 (2026).t. Id-
!5 .Id. en la p6g. 5.
t6 Id.

directa, respald6 la medida por entender que ,,promueve la eficiencia,
accesibilidad y modernizaci6n de los procesos adjudicativos en el dmbito municipal, en
armonJa con los principios del debido proceso de ley,,.rr

No obstante, seffa16 que el proyecto, segrln segtrn redactado, podrla generar dudas
sobre su alcance. Ello se debe a que el propuesto ArHculo 4.0094 se ubica dentro der
capltulo II del C6digo Municipal relacionado con la declaraci6n de estorbos priblicos y
procesos de expropiaci6n.la Por lo que, recomend6 evaluar su reubicaciln en las
disposiciones generales del C6digo Municipal o, en la altemativa, aclarar expresamente
si la medida aplicar6 a todas las vistas adjudicativas municipales o rlnicamente a
determinados procedimientos.ls

Asimismo, el Departamento expres6 reservas sobre ras enmiendas introducidas
durante el hemite legislativo en la Camara de Representantes. Entre estas, objet6 la
sustituci6n de la videoconferencia como ,,primera opci6n,, por ,,uul opci6n,,, ud .o-o
delegar sobre la persona solicitdndote la selecci6n de dicha modalidad. A su juicio, esos
cambios alteran el prop6sito original de Ia medida y podrian limitar la uniformidad y
efectividad de la politica p(blica propuesta.l6 En consecuencia, recomend6 mantener la
videoconferencia como modalidad preferente, salvo que las circunstancias particulares
del caso justifiquen la celebraci6n de una vista presencial.

La utilizaci6n de mecanismos tecnol6gicos en los procesos adjudicativos
municipales facilita que los ciudadanos puedan atender estos asuntos sin
incurrir en gastos de transportaci6n, sin intemrmpir su jomada laboral y
sin invertir tiempo significativo en traslados y esperas en las dependencias
municipales. De esta rnanera, el acceso a los servicios deja de depender
exclusivamente de horarios, presencia fisica o intermediarios, y 

"" "poyuen soluciones funcionales y accesibles.l2

D) DEPARTAMENTo pE lusrrcrA
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IMPACTO FISC MUNICIPAL

En cumplimiento con el Ardculo 1.007 de la l*y 1M-2020, segrln enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Asuntos
Municipales del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 995 no tiene un
impacto fiscal sobre el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda la aprobaci6n del P.

de la C. 995 con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

F
A. " |oeian" Santiago Rivera

te

de Asuntos Municipales

r
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

3ra. Sesi6n
Ordinaria
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CAuana DE REPREsENTANTES

P. de la C. 995
17 DE DICIEMBRE DE 2025

Presentado por el represenbnte P6rez Ortiz

Referido a la Comisi6n de Asuntos Municipales

LEY

Para afiadir un nuevo Arfculo 4.009-A a la ky NAp.n7-2020. sewn enmendada, de-++de

EXIJ]OsICION DE MOTTVOS

[^as vistas adjudicativas ante las estructuras administrativas municipales
constituyen un mecanismo esenciar para viab izar el debido proceso de ley en
procedimientos que inciden directamente sobre los derechos ds los ciudadanos. por'ello,
es indispensable que dichos procedimientos * .ordrr.* .or, 

"gilid"d, 
eficiencia y sin

crear cargas indebidas para Ias partes ni para el propio municipio.

l,a Ley N6r+ 38-2017, segin enmendada, conocida como "Ley de procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de puerto Rico" (LpAU), 

"rlbl".io 
una politica

pfblica clara en cuanto a la modernizaci6n de los procesos adjuiicativos de ras agencias
del Poiler Ej*,Hvo. En particular, su secci6n 3.22 ieconoci6 ei uso de videoconfeiencias
como un mecanismo v6lido y preferible para la celebraci6n de vistas, con el fin de
fa:ilitar la presencia de las partes, minimizar retrasos y optimizar lqq_recursos
gubemamentales y dr los ciudadanos.
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No obstante, aunque los municipios son parte integral del aparato
gubemamental y Eoz,an de autonomia para la gesti6n de sus asuntos, su eshuctula
administrativa no est6 ajena a la polltica prlblica establecida a nivel estatal. Los
municipios son creaciones de la Asamblea lcgislativa y su marco legal se deriva de la
autoridad conferida por esta (Itima. En virttrd de erte; resurh r6ti€e r ne€e^arie

par+€6€Frar-{n'formidad, etieien€ia y mo
Si bien se rcconoce (rue la LPAU etcluue de su

aplicaciin a los eobiernos municipales, sus entidades o corporaciones, no rcsulta il6gico que sus
nincinios nuedan *r ttlizado< notn adclan tnr la sti6n administratkta mun

te en los dicatiaos mediante el uso de

la ddcoconferencia.

El uso de videoconferencia para celebraci6n de vistas adjudicativas logra,
em6s, beneficios innegables: optimiza el tiempo y los recursos municipales, reduce
tos operacionales, garantiza mayor participaci6n ciudadana, y permite la

uidad de los servicios frente a evenfualidades como emergencias atsnosfdricas o
crisis de salud pfblica.

Por tales razones, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio aProbar esta Ley,
de manera que eI "C6digo Municipal de Puerto Rico", disponga que la celebraci6n de

vistas adjudicativas mediante videoconferencia constituya una de las modalidades para
la realizaci6n de la vista adjudicativ"zsdvee*ernstar@
le+€nea*io.

DECRETASE PORIA ASAMBLEALEGISLATIVA DE PIIERTO NCO:

I Secci6n 1.- Se aflade un Ar6culo 4.009-A a la ky I'Jfm' 107'2020, *gun eamendada.

2 para que se lea como sigue:

ArUculo 4.009-A - Celebraci6n de vistas administrativas mediante

4 videoconferencia.

5 Cuando el municipio lleve a cabo vistas como parte del ile un Ptocen

6 adjudicativo, en virtud del Ar6culo 4.fl)9 de este c6digo, estableceri mediante

7 rcglamento la oiileoconferencia como una modalidail alterna ailicionoJ a la modalidtil

a @€emo+nCI€P€i@
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1 @{+ siempre que las partes afirmen que cuentan

con la facilidad de acceso y toa tnun

cuente con los recafsos econotmcos u humanos oara llelar a cabo dicha labor. Sefi

resporuabilidad de la persona que solicite la vista adjudicativa, elegir la opci6n

de videoconferencia. De ao se entenilerd que la aista se realimrd

mmte.4 No obstante. el Oficial ExaminadorT que presida la vistaT

evaluar6 los siguien tes factores para terminar si la oocidn de oideoconferencia es la

mds idonea: (1) Ia compleiidad del caso, (2) Ia prueba a presentarse, y (3) las

cLcunstancias personales de las partes, (4) la canhdad de partes, testigos o personas

aue oarticiparan m la oista. (5) la necesidad de examinar eoidencia documental o

2

3

4

5

6

7

ll la realimcidn ile in oculares, v (O cualauier ctfcufls tancia aue oueda el

l2

l3

16

17

l8

19

20

21

derecho ile las oartes un orocedim iento iusto e i

€etelra ta .sra ned Ad.em6s, dc

utilizarse la ooci6n de al comienzo de la vista, el Oficial Examinador

notificard a las partes que, en la eventualidad de desconexi6n de alguno de los

participante+ si no es posible restablecer la conexi6n en un t6rmino m6ximo de

quince (15) minutos, la vista se suspender6 y se tijard, otra fecha para su

cele la cttal no exceder tnce dias d.esde la ese

suponia se celebrard la ,ista oiginaL Asl tambi€n, constatar6 que los municipios,

como parte de la notificaci6n de la celebraci6n de la vista, informaron a las partes

que en su portal elech6nico se encuentra disponible la guia o reglamentaci6n

aplicable a estos procesos.)',

14

15
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Por otro lado, cuando se informe en la vista presencial que la

comparecencia fisica de alguna de las partes o sus representantes legales se

pueda ver afectada por nz6n justificada, el oficial examinado& proveerd la

opci6n de comparecencia virtual tomando en consideraci6n los ke+{3) factores

que anteceden, antes de dejar sin efecto el sefialamiento.

El municipio, estA obligado a salvaguardar los derechos a la parte que no

tenga acceso a medios elech6nicos y proveera altemativas p:ua su comparecencia

a las vistas de forma flsica. AsI tambi6ru los procedimientos adoptados

reglamentariamente deber6n garantizar la grabaci6n adecuada de los procesos de

vista mediante videoconferencia para incorporarlos al expediente del caso en

6nimo de asegurar Ia integidad del expediente para fines de revisi6n iudicial."

Secci6n 2.-Re glamentaci6n

Se ordena a los municipios de Puerto Rico, adoptar o enmendar la Reglamentaci6n

14 necesaria para cumplir con los prop6sitos de esta Ley.

.,

3

4

6

7

l0

ll

12

l3

l6

Secci6n 3.-Vigencia.

Esta Ley entrar6 en vigor treinta (30) dias despuds de su aprobaci6n.

15


