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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la comisi6n de Trabajo y Relaciones l,aborales, previo estudio y consideraci6n del p.

del s. 883, recomienda a esta Alto Cuerpo no aprobar esta medida, segrln redactada.

ALCANCE DE LA MEDIDA

INTRODUCCION

El Proyecto del senado 883, tiene por objetivo enmmdar ta 14 Nim. 4s dzt 2s dc febrero
del 1998, conociila como "Le ik Relaciones del rrabajo pnra el sen:icio priblico ile puerto Rico,,,
especifcamefie para afiadir el inciso (gg) al Artlcalo 3 (defniciones); afindir ta secci1n s.6 al
Articulo 5 (negociaci1n alectioa) y afiadir las secciones e,z y a.s al Art{culo 6 (solucion de
estancamientos), mn el proposito de hacer mandatoio y automrdtico el qoceso ite conciliaci1n y
Ifryrf m casos ile impasse en negociaciones alectiaas, de forma prospectioa para conoenios
iniciados a partir del afio 2026 en entidaibs un erogacidn de fondos' piblico,s, en busca ile
minimimr intemtpciones ile seruicios e*nciabs, huelgas, sabotaps y conftictos laborales
indefinidos.

Bajo la Ley 45-7998, el recurso al Negociado de Conciliaci6n y Arbitraje del
P:p.1""ryil"_ det Trabajo (DTRH), a trav6s de la Comisi6n Apetativa del Servicio
Priblico (CASP), en casos de impasse en negociaciones colectivas, es voruntario. Esto
permite prolongar conflictos indefinidamente mediante "caminatas,,, sabotajes ointermpciones parciales de servicios, exacerbando ra vulnerab idua a" uj"hi"",
corporaciones priblicas y asociaciones priblico-privadas, que erogan fondos prtblicos.



Datos de la GASP del2024 indican que, de 15 impasses reportados et\ el zo?s, ocho (g)
tetrrinaron en intem:pciones no resueltas, con p6rdidas estimadas en $S0rnillones en
productividad, afectando los servicios ptlblicos di saua, educaci6n y energfa.

La intenci6n legislativa es transformar este proceso voluntario en uno mandatorio y
autom6tico, para resolver impasses de manera expedita, protegiendo al ciudadanb
regular de las consecuencias de conflictos prolongidos qre ir,t"I.-mp"n servicios y
gener.rn caos en la vida diaria.

La enmienda objeto de_-este proyecto de rey hace mandatorio y automdtico er proceso:
aI finalizar noventa (90) dias calendario de negociaci6n sin acuerdo, se activa

-lt notificaci6n automAtica a la Comisi6n Apelativa del Servicio Prlblico (CASP), iniciado la

M conciliaci6n y si esto falla, arbitraje vinculante. Esto se hace con Ia intenci6n de que

"tl aplique de forma prospectiva a los convenios iniciados a partir de12026, respetando isi- contratos vigentes.

fa. inJ-e1iiO1 legislativa se presenta, adem6s, con la intenci6n de que sea de
aplicabilidad a todas las entidades empleadoras prlbtcas, incluyendo, pero sin
limitarse, a las asociaciones priblico-privadas con fondls prlblicos. El prop6sito es para
que la enmienda redunde en beneficios, aI minimizar iruelgas proiribia"", aseguar
resoluci6n rdpida, y se alinearse con la l,ey pRoMEsA (201,6), pan proporcionar una
estabilidad fiscal.
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La enmienda se
intemrpciones.

presenta para asegurar una gesti6n laboral eficiente y sin

Deo deI Trabaio v Recursos Humanos

. . .IA.LeV N1t.m._+! de 24 de febrero de 1998, xg n enmmitada, ky de Relaciones del Trubajo
para el Seruicio Piblico ib Puerto Rico, establece la politica piblica del Gobbmo ilc Puerto Rico
sbre el derecho a la organizaci1n sindical y a la negociacifin m el seraicio ptiblico. Esta tey
dispone que ambos ibrechos ileberdn orimtarse sobre critcios de productioiitail y de
mejoramiento de los seruicios al pueblo al menor asto posible. Asimismo, estabbce que deb*tin

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Trabajo y Relaciones Laborales del senado de puerto Rico, en
cumplimiento rle su resporuabilidad en el estudio y evaluaci6n del proyecto le solicito
memoriales explicativos al Departamento del rrabajo y Recursos Huminos (DTRF!, a
la oficina de Administraci6n y Transformaci6n de 

-los 
Recursos Humanos de pR

(OATRH) y a la Comisi6n Apelativa del servicio priblico (cASp). Habi€ndose recibido
en la comisi6n los comentarios de las tres (3) entidades, expresamos cada una de sus
posiciones sore los prop6sitos de esta medida. Los mismos se exponen a continuaci6n.
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J-il'

realimr-x e-n arrnonia con el Princi?io det minb. Adsru|s, el ejercicio ile estos derechos ilcberd
estar fundanmtados en qincipios de sana administracifin 

'publict y en Ia obtigacion de
mnnteflq los sruicios ininterrumpidos. Firulmente, et ej*cicio de imaos iterectis ilebeni
qomooer la solucion de disputas mediante los mitodos altcrnos de conciliacifin y arbitraje. .. . ..

A ternr con lo anterior, la misiin del DTRH se tnmarca en la proteccifia de los trabajaitores, su
bienestar social y eandmia, en armonia con la creaci6n ib las oportunidades de aipteo junto
an el desanollo econdmico de Puerto Rico. En armonta con esta agesta dc fortalecer a nrus*a
chx habajadora, 

- 
fncilitando ambientes tnborares estabres, doni reine ia paz lnboral, que

rmenga los anflictos obreros patronabs, continuaremos trabajanilo con la iitigmaa ertgida
para asgutar uw sociedail ruis justa.

Por tanto, reiteratros nuestra def*encin a las ob*ruaciones y recomenilaciones que tengan a bienfufr.\O!!Y, AAEAF y ln OGP. Asimismo, damw def*mcia a los commtariosiue pueda

ry!fr, Y CASP, organismo caasi-juiticial que ostenta la juisiliccion primaria sore los asuntos
objeto de esa meilida.

Oficina para la Administrac i6n v Transformaci6n de los Recurs os Humanos
(oATRH)

...En-lo que respcta a la oATkH, b ky 8-201,7, *grtn ennundaila, coruciila umo la "Ley para
la Ailministracidn y Trunsformacilin ilc tos Recursoi Humanos en el G'obierno de puertokico",
(en adelante lty 8-2017), asigno al director la Funci6n de assorar a la Gobernailora y a la
Asambba lzgislatiaa m todo to relatioo a lns reLaciones laborabs y a ln administracion"de las
recurss humanos m el seruicio.priblico. En el ejercicio de la funaon atnbtiita pr nuestra ley
orgbtica. . .emitimos los siguientes comettaios.

. , .los deberes de La 2ATRH incluyen asegurar y garantizar ln transpmmcia en Ia
adminishacion del principto ile miito. Asimisio, ta cjain? es la responsable de implantar el
funcionamimto ilel Sistema ite Administracifin y Transformacihn de los Rea;rrsos Humanos ilel
cabierno ile Puerto Rico. Ademris, yorteimos asesoramiento y asistencia en materit
especialimda de recurxs humanos y asuntos laborales a las agmcias di la Rama Ejecutiaa . . .
...11 descargo de las, funciones de axsoramiento en asuntos-laborales en torno a'ta rcgoiaci1n
alcctioa 

.son gonforme a la Ley 45-1ggi. particularmente, la oficina realizt' estuilios
cotnwrntioos de conoetios cobctiaos y ofrece adiesttamimtos en el 4rea laboral a aqueltas
agmcias que lo soliciten...

...A esos efecto.s nos co_nesponile indicar que ta by 4s-1ggs, ru time jurbdicci6n m las
emyesas yiaadas ni m las arporaciones pilblicas, slamente en las agmcias dl gobierno coital
y corporaciorus piblicas que ru funcionm como negocios yioados. . . .

...Qor-lo quel_. .sugeimos quc * consulte con ta CASp sobre estc especifico...

...Conforne a lo antes mncionado y pya andlisis ponderado de estc' proyecto, restpetuosamente
reammilamas * ausculte la opinion ile la c-omisi1n Apelatioa de senncio ptiuic; GAS\), dcl



D^rp*to*!to. 
^ql_ 

Trabajo y Recarsos Humanos (DTRII) y de la Ofcina de G*encia y
Presupuesto (oGP), ya que son las agencias que es in intimatnente rehcionadas cm la meitida.
Por tanto, 

.brinilamos defnencia al anrilisis y ammtaios quc puzdan wsttar los orgaabmos
mencionados.
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Co 6n Aoelativa del Servicio blico ( P)

...1n by Nim. 45-1998 ya rowe un mecanismo paru la solucifin ile los estancamientos en las
negocitcioruy de las partes abiiadas por dicha 14. Ner el Articulo 6, secci6n 6.1 y el
Articulo 7, Secci6n 7.11. . .

" '-!..meai! PloPotu un Proceso de arbittaje obligatorio, aplicable incluso a las asciaciorus
priblico-prioadas y a las corporaciones pilbiicas. Aaem,is, ta medidn autoriza a la Comisihn
Apelatiaa ilel Seruicio Publim a imponer sanciones de hasta diez mil dolnres ($10,000.00) diarios
y remitir el caso al Ministerb Publico, si las partes eaadcn el arbitmje obligatorio propuesto.

Creada en oirtud ilel Phn de Reorganimci6n Nim. 2-2010, xgin enmendado, la Comisi6n
Aplatioa del seruicio Priblico (cASp) es un organismo cuasi liaicut an la Rama Ejecutioa,
especinlizailo en asuntos obrero-patronabs y del principb de mirito m el sctor ptiblico. En este
foro administratioo, se atienilen caos taborales) ite administraci6n de recarsos humarcs y ile
queryllry tant-o-para los empbados qubrias cobiiados baio ta I*y Nilm. 4s-1.99g, como paia ros
empre:do: yu!\cns cabiertos Wr ]a ta t.'hiyt. ALZOlZ, segun eimmdada, conocida como ta tty
ytra h Adminisbaci6n y Transformaci6n de los Recuris Humanos en el Gobietno de puerta

\ia; xan empleados de los municivios o ciudadanos que areguen que una accihn o
detznairucion les afecta su derecho ile competir o ingresar al'sistemi de Adminishaci1n ile tos
Recarsos Humanos, c9nforme al principio fu meito. Aderuis, se atimilm aquellos cans
r:dicados al amparo d, lo I*v Nrim. 333-2004, segin enmendada, conocida con la carta de
Derechos dt los Empbados de una Organizaci1n Laborat.

Ia.CAS.P es una entidad gubernamental distinta y ampbtamente xparaila del Departanunto
det rmbajo y Reanrsos Humanos (DTRH) y der Negociado de concilhcifin y Ark*aje (NCA)
delDTfuH. ...

...Por otro lado, incluir a los empleados ilel sector yiaado en la 14 Nnm. 4s-1ggg resultaria
inofcioso porque la legislaci1n federal ocupa el campo de los asuntoi obrero-patronalcs de estos
empbailos y los mismos son mmpetencia ile ta lunta Nacional de Relaciorus dbt rrabalo, agmcia
federal indepndiente. . .

,..Respecto 
a.las corporaciones piblicas, el derecho a organimrse sindictlmmte y a realizar

huelgas prooiene del Articulo lI, secci1n 17 de la consituci1n fuI Estado Librc Asociado de
Puefio Rico; por lo que, cualquier medida que pueda inciitir con dichos derechos defu *r
eoaluada desde dicha ryrspectiaa constitucional. Ademds, los foros que timm jurisdicciin para
atunder estas controoersias son el NCA y la Junta de Relaciotus dcl rrabajo de puerto Rico..'.
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Por todo lo anteior, rccongrdamo.s eaaluar las- enmiendos prowstas en el contexto de la l_ey
Nim. 130 de 8 de mayo ilz 1945, siempre considerando los limites constitucionales mencionailoi,
y no efi el rnarco de b Ley 45-1998 amo se yopone. . .

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 707-2020, segrin enmendada, conocida
como "c6digo Municipal de puerto Rico", ra comisi6n ?e Trabajo y Relaciones
l,aborales indica que sI, que_ las enmiendas sugeridas en este proyecio ie rey, segrrn
sear redactadas, pudiesen afectar los presupuestos municipales de decretarse impases
en las negociaciones obrero-pakonales que puedan darse bajo la constitucion del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. la redacci6n de lai enmiendas haciendo
obligatorio la negociaci6ry o no, puede proyectar gasto presupuestario municipal y
perdidas fiscales en los municipios que ejerzan 

- 
su derechl constitucional a la

organizaci6n sindical. la cantidad fiscal comprometida dependerd del municipio,
agencia, y entidad que incurra en la practica de negociaci6n colecti*ra y un impase en
dichas negociaciones. Dada la redacci6n actual de la-medida, es impredecible el iamano
del impacto fiscal, pero, de que se afectaran los presupuestos municipales, si, estos se
alectaran dependiendo de tiempo que tome resolver los impasses obrero-patronales que
surjan durante las negociaciones colectivas que surjan prospectivamente, comenzando
enel2026.

CONCLUSION

la comisi-01 de Trabajo y Reraciones l,aborales, reconociendo la importancia del
Proyecto del sendo 883, entiende que esta medida no cumplirra con las realidades
econ6micas acfualeq segrln redactada al momento.

PoR ToDo Lo ANTES ExpuEsro, la Comisi6n de Trabajo y Relaciones r^aborales
del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry tiene a bien prerentur ante
este 

-Alto Cuerpo el InJorme Negativo sobre er p del s gg3, recomendando ra no
aprobaci6n de este.

Respetuosamente sometido

Luis Daniel
Presidente

olon La Santa

Comisi6n de Trabajo y Relaciones Laborales


