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AL SENADO DE PUERTO RICO:

I-a comisi6n de Juventud, Recreaci6n y Deportes del senado de puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del proyecto del senado gg7, presenta a este Alto
Cuerpo el Informe Negativo de la presente medida.

ALCANCE DE LA MEDIDA

nt?r El, Proyeto del Senado 882 tiene como obietivo enmendar la l,ey Nrim. g de g de'{.\u enero de 2004, segrin enmendada, conocida como "Ley org6nica del bepartamento de
\v |ff."u:1un 

y Deportes", a los fines de afradir un nuevo Ar(culo 11-A que establezca laobligari6n expresa aI secretario der Departamento de Recreaci6n y Deportes de
completar, mantener y actualizar un invmtario exhaustivo y ai$tai de todos los
inmuebles bajo s1 administraci6n; disponer un prazo espectfico plru ", finarizaci6n
inicia! requerir informes anuales a h Asamblea Lgi"tuu"u y publicacion p(blica del
inventario; facilitar 

leclamgs ante la Agencia Federil paru ei taaneyo de Emergencias
(FEMA) y optimizar Ia gesti6n de propiedades; y para ohos fines relacionados.

INTRODUCCI6N

Cuando vemos instalaciones deportivas deterioradas, pirinas abandonadas que
representan un riesgo sanitario, que el propio Secretario del Departamento
de Recreaci6n y DePortes reconoce que no sabe con certeza cuentas propiedades tiene bajor, .os16dia, nuestra primera reacci6n es clamar por un inventario. eueremos sauer que
tenemos, d6nde est6, en qu6 condiciones se encuentra y c6mo podernos reclamar losfondos federales que tanto necesitamos para repararlo.'Ese deseo de tansparencia yejicieya es le$timq y es compartido poi esta comision. la idea de crear un inventario
digital, exhaustivo y prlblico suena a sentido comrln administrativo.
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Sin embargO cuando examinamos con atenci6n a las agencias que conocen la
complejidad del asunto, nos encontramos con un panorama mucho m6s matizado. No se
trata de estar en contra de la transparencia ni de rechazar la rendici6n de cuentas. Se trata
de preguntamos si estamos proponiendo la soluci6n correcta de la manera correcta, o si,
con la mejor intenci6n, estamos creando una ley que s€ra imposible de cumplir, que
duplicara esfuerzos que ya estan en marcha y que, en rlltima instanci4 no resolver6 el
problema que pretende atender.

Nos preocupa profundamente que, en nuestro af5n por resolver un problema,
impongamos un mandato legal que, por irrealizable en sus plazos y por duplicar
funciones ya asignadas a otras agencias, termine desacreditando el propio principiode la
rendici6n de cuentas. Por eso, tras un anhlisis detallado de todas las perspectivas, nos
vemos en la obligaci6n de concluir que, aunque el diagn6stico es acertado, la soluci6n que
propone el P. del S. 887 no es ia mAs adecuada y, en su forma acfual, no debemos
recomendarla.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

la Comisi6n evalu6 los prop6sitos y la intenci6n legislativa del p. del S. 882
considerando los memoriales explicativos del Departamento de Recreaci6n y Deportes
(DRD), Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), Oficina del
Procurador del Ciudadano (Ombudsman), Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de
Bienes Inmuebles (CEDBI), Federaci6n de Alcaldes, Asociaci6n de Alcaldes, Comit€
Oilmpico de Puerto Rico (COPUR), y el Puerto Rico Innovation and Technology Service
(PRITS). Por otro lado, no entregaron sus comentarios respecto a la medida a nuestra
consideraci6n la funta de Planificaci6n (JP), el Departamento de fusticia, la Oficina de
Gerencia y Presupuesto y la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES (DRD)

El Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD) reconoce que la presente
legislaci6n pretende a$lizar la gesti6n de reclamos futuros ante FEMA y la evaluaci6n
de daflos estructurales, los cuales han sido hist6ricamente procesos lentos por la falta de
datos cenhalizados. El DRD sefrala que la institucionalizaci6n de Ia transparencia que se
pretende mediante la presente medida trasciende la mera gesti6n administrativa al
exigir que el inventario sea digital y prlblico incluyendo el uso de tecnologias de
Sistemas de Informaci6n Geogril(ica (GIS). EI DRD destaca que la inclusi6n de datos
sobre titularidad y estatus estructural permite una fiscalizaci6n ciudadana efectiva y
una base de datos confiable para futuras gestiones que involucren la propiedad
inmueble del DRD.

\$
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El DRD advierte que, en t€rminos administrativos, la ley impone una tarea
monumental, que incluye agrimensura, bnlsqueda de escrituras y peritaye estructural,
sin asignar una partida de fondos especifica. El DRD enfatiza qrr"-"fpro.""o de limpiar
estos Htulos en 12 meses es uno irreaf considerando el capital humano y los recursos
fiscales. El DRD detalla multiples factores que complejizan la invesdgaci6n de la
titularidad de las propiedades, entre los cuales destacan: trans{erencias je titularidad
no formalizadas en el Registro de la propiedad, fincas cuya inscripci6n en el Registro no
se refleja a nombre del DRD,_ ausencia o p€rdida de escrituras'originales y p"t**, y
cambios en los nombres de urbanizaciones y calles desde la fecha de"adquisi.il" j" ro,
terrenos.

T ?RD explica que en ocasiones se trata de propiedades que fueron transferidas
al Estado hace m6s de 50 afios, y que no soro se trata de identificar la ubicaci6n de ras
propiedades, sino de poder establecer qui€n es el tihrlar legal de la propiedad, lo que en
algunos casos tambi€n difiere del titular registral. El DRD"sefrala q"", 

"r, "tgrr,*Lro+solo cuentan con los borradores de la erritura o partes de la escritura, y oEi""ui .opi"
::t$.i9" requiere 

!of"Sr1t9.r l9ttor que otorgaron Ia mism4 los cuales frude.,naber cesaclo su prdctica o fallecido, lo que lleva a la necesidad de rec'rrir a Ios
archiveros notariales. Er DRD anade que tiene el compromiso de estructurar y
actualizar la data de los bienes inmuebles bajo su titularidad y que, u urto, ii*r, ,usurribi6 un acuerdo con er Departammto de Justicia para tener acceso a la herramienta
KARIBE del Registro.

Il DR? destaca que ra Ley 127-2C2s dispone que el Comit6 de Evaluaci6n y
Disposici6n de Propiedades Inmuebres (cEDBIi, en coordinaci6n con Ia oficina de
Gerencia y hesupuestq deberd crear y administar un inventario oficial de todas Iaspropiedades inmuebles de, todas las agencias, dependencias, instrumentatidades ycorporaciones ptblicas de la Rama Ejecutiva del iobierno de puerto Rico. EI DRD
seflala que, en esta encomienda, el CEDBI y ra oGp contariin con la asesorra y apoyo dela Puerto Rico Innovation and rechnology service (pRITS). El DRD.o".r"y"i* , r"luz de lo establecido en la Ley 12, la prliente medida resurtarra en una driplrid-ad de
esfuerzos y, un gasto oneroso para ei erario, m6s arln considerando las limitaciones
fiscales por las cuales atraviesa el Gobierno de puerto Rico.

. F PI?.""p*sa que, aunque entiende Ia intenci6n legisrativa y concuerda con lanecesidad del inventario de propiedades, no favorece su aprobacion. El DRD sostiene

:1"^l3_.*:-end.aclOl para aprobar la misma no se yustifica al amparo del derechovrgente, pues se estaria incurriendo en gastos innecesarios cuando oha agencia, en este

::.- "1^T-?_U-!^nene 
Ia delegaci6n expr& en ley para ejecutar l* fu.,.ior,?, u ii, lu" ,.nace reterencia en ra presente medida. El DRD recomienda que, si la cornisiondeterminara dar curso a su aprobaci6n, la vigencia der ArHcuIo 11-A debe estarcondicionada a que ra oGp asigne una partida ipeciar, quu el pluzo de-iz -"r"r' ,"upara un inventario preliminar y se establezca un tdrmino de 3d meses par" 

"i 
i""""t"rio
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AUTORIDAD DE ASESORiA FTNANCIERAY AGENCTAFISCAL (AATAD

La AAFAI sefiala que el PS 887 es una medida legislativa que persigue crear
inventarios de activos centralizados, obligatorios y digitalizados para mejorar
signilicativamente la administraci6n prlblica. t^a AAFAI destaca que, medianie la
enmienda a la Ley Nrlm. 8-2004, conocida como "Ley OrgAnica del Departamento de
Recreaci6n y Deportes", se pretende afradir el Arficulo 11-A, titulado ,,Inventario de
Propiedades Inmuebles", y que se propone que el Secretario del DRD complete,
mantenga y actualice un inventario exhaustivo de todos los inmuebles recreativos y
deportivos bajo la administraci6ry custodia o titularidad del Departamento, incluyendo
terrenos, edificaciones, instalaciones y cualquier mejora permanente.
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final, que la implementaci6n tecnol6gica sea en colaboraci6n con pRITS, y que el
inventario se realice por fases

la AAFAF menciona que la Ley PROMESA, en su Secci6n 204, establece un
proceso relativo a toda legislaci6n que'pueda tener un impacto fiscal y econ6mico en los
gastos e ingresos del Gobiemo de Puerto Rico. Ia AAFAF expresa que medidas
legislativas como el PS 887 deben estar acompafradas de un an6lisis de impacto fiscal,
presupuestario y econ6mico, previo su aprobaci6n y envio para la consideraci6n de la
Gobernadora. La AAI'AF affade que dicho an6lisis debe establecer la fuente de
financiamiento para satisfacer el nuevo gasto o la reprogramaci6n de fondos, de ser
necesaria, para que su efecto sea neutro en t6rminos de gastos e ingresos, y que no tenga
un impacto significativamente inconsistente con el Plan Fiscal certificado y el
presupuesto balanceado. l^a AAIAF seflala que es necesario que la presente medida
est6 acompafrada de un informe sobre el efecto fiscal preparado por la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), conlorm e la Ley 1-2023 y el plan Fiscal
certificado.

l^a AAFAF indica que no surge del tracto legislativo que la OPAL haya realizado
un an5lisis sobre el efecto firal o econ6mico del tS 887. La AAFAI expresa que una
revisi6n del tramite legislativo del PS 887 muestra que no surgen memoriales
explicativos, documentos complementarios, comentarios de agencias concernidas, ni un
andlisis fiscal sobre la medida y confirmaci6n en torno a que se adhiera al Principio de
Neutralidad Fiscal del Plan Fiscal certificado. La AAIAF affade que la medida no
incluye disposici6n alguna que identifique nuevas fuentes de recaudo, ni recortes de
gastos para compersar los costos que acarrearia de ser aprobada la legislaci6n.

la AAFAF sostiene que la medida tampoco va acompaflada de un andlisis fiscal
formal detallando el impacto y c6mo serfa sufragado por el Gobiemo y el impacto en el
presupuesto operacional del DRD, ante la posibilidad de creaci6n de plataformas
digitales y de la utilizaci6n de mayores recursos humanos para el an5lisis

4
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correspondiente del inventario. L^a AAFAF destaca que es importante que dentro de la
evaluaci6n de esta medida se considere la I€y 2312074, segrln enmendada, a los efectos
de la creaci6n y administraci6n de un inventario oficial consolidado de todos los bienes
inmuebles de la Rama Ejecutiva.

AryAF concluye que, a la luz de la informaci6n disponible, tiene
interrogantes fiscales y programdticas en tomo al r,S gg7. La AAFAF 

"*pt"* que, para
poder tener un cuadro m6s abarcador y para aclarar interrogantes 

'fiscales,

presupuestarias y programaticas sobre la presente medida, es medular iener la opini6n
de las agencias con peritaje en asuntos de presupuesto y relacionados como lu (jrficina
de Gerencia y Presupuesto (oGP), el DRD, la Junta de pianificaci6n flp) y el comitd de
Erzaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles (CEDBI). La AAFAI run tu q"u otorgara
deferencia a dichos comentarios de entender que los mismos son procedentes. '

OFICINA DEL PROCURADOR DEL CII,JDADANO

I-a Oficina del Procurador del Ciudadano seffala que una de las principales
dificultades que enfrenta actualmente nuesho sistema de gobiemo es la ausencia de una
digitalizaci6n uniforme, eficiente y funcional de los iistemas administrativos. El

n I it 9-T9:"yl expresa que esta carencia ha provocado, de manera reiterada, la
\\\' duplicidad de esfuerzos interagenciales, la fragmentaci6n de responsabilidades y, en

lt" 1g":o" casos, la paralizaci6n o inconclusi6n de gestiones esenciales para el tuen' tuncionamiento y la adecuada prestaci6n de servicios a la ciudadanla. U Ombuasman
afiade que resulta inconcebible que gran parte del tiempo y los recursos prlblicos
continrien destin6ndose a procesos repetitivos, desarticdados y carente6 de una
estructura digital integrada, particularmente en areas tan sensibles como la
administraci6n y coruervaci6n de bienes prlblicos.

EI ombudsman destaca que, en el caso del Departamento de Recreaci6n y
DePortes (DRD), esta deficiencia se rnanifiesta de forma critica en la ausencia de un
inventario exhaustivo, actualizado y digital de las facilidades recreativas y deportivas
bajo su adminiskaci6n' El ombudsman menciona que la falta de dicho inventario ha
tenido consecuencias directas y perjudiciales, entre eilas, la dilaci6n y, en algunos casos,
la irnposibilidad de completar reclamaciones ante la Agencia Federal para e-l Manejo de
Emergencias (FEMA); la dificultad para identificar co-n precisi6n la 

'titglaridad 
de los

inmuebles y las reclamaciones a ros seguros de ra propiedad; y, m6s preocupante arin, ra
exposici6n continua- de la ciudadanla a riesgos innecesarios 

-de 
peligros inminentes, aI

mantenerse en uso facilidades cuya infraestrucfura se encuentra en condiciones crfticasy deplorables. El ombudsman sostiene que estas instalaciones, lejos de cumprir su
prop6sito social, representan potenciales peligros a la seguridad y bienestar de las
comunidades que las utilizan.
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El Ombudsman aclara que esta problem6tica no puede adiudicarse de manera
exclusiva al Departamento de Recreaci6n y Deportes, pues desde la perspectiva de la
oficina, la situaci6n responde a una falta de coordinaci6n interagencial y estructural. El
ombudsman explica que muchas de estas facilidades recreativas y deportivas fueron
transferidas en su momento a los municipios, mientras que otras recibieion mejoras por
parte de la oficina para el Desarrollo socioecon6mico y Comunitario (oDSEC) sin que
necesariamente se completaran los procesos formales de traspaso de titularidad. El
ombudsman sefiala que esta realidad ha generado un escenario de incertidumbre
juridica y administrativa respecto a la titularidad y responsabilidad sobre dichos
inmuebles. El Ombudsman indica que su Oficina, iunto a los esfuerzos del
Departamento de Transportaci6n y obras Priblicas (DToP), ha reconocido la necesidad
de atender esta situaci6n de forma integral y se unieron esfuerzos para la realizaci6n de
un inventario priblico total, con el fin de clarificar su estatus legal y administrativo.

El Ombudsman expresa que la soluci6n no radica en sefialar responsabilidades
aisladas, sino en promover un modelo de habajo unificado y colaborativo entre el
Departamento de Recreaci6n y Deportes, Ios municipios y la ODSEC. El Ombudsman
sostiene que cada entidad debe asumir claramente el rol que le corresponde dentro de
un rnarco de coordinaci6n efectiva, con mecanismos de seguimiento y rendici6n de
cuentas que permitan super.u la fragmentaci6n actual. El Ombudsman afirma que, en
ese sentido, el Proyecto del Senado 887 representa una heramienta legislativa necesaria
y acertada para atender esta problem6tica eskuctural, y que la obligaci6n legal de
completar, mantener y actualizar un inventario digital exhaustivo de los inmuebles
recreativos y deportivos permitir6 no solo clarificar la titularidad y el estado de dichas
facilidades, sino tambi6n optimizar la planificaci6n, el rnantenimiento y la gesti6n de
fondos estatales y federales.

El Ombudsman recomienda que, considerando el riesgo real e inmediato que
representan muchas de estas facilidades para la seguridad priblica, el inventario inicial
se complete en un t6rmino no nuyor de seis meses, en lugar de los doce meses
contemplados en Ia medida, de manera que se atiendan con prontifud las condiciones
crlticas existentes y se minimicen los riesgos a los usuarios de dichas facilidades. El
Ombudsman sugiere que esto podrla llevarse a cabo mediante la colaboraci6n de los
gobiemos municipales, ya que los mismos podrian hacer uso de las estructuras
administrativas y operacionales que ar1n pertenecen al Estado. El Ombudsman, c6nsono
con la responsabilidad y deberes de su Oficina, se pronuncia a favor de la aprobaci6n
del Proyecto del Senado 887, puesto que considera que dicha medida atiende una
deficiencia estructural que ha afectado por affos la administraci6n de las facilidades
recreativas y deportivas de Puerto Rico.
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COMTTE DE EVALUACI6N Y DISPOSICIoN DE BIENES INMI,'EBLES (CEDBI)

El CEDBI sef,ala que el r,S 887 propone afladir un nuevo Arffcuro 11-A a ra Ley
Ntim. &2004, segrln enmendada, conocida como la "Ley orgdnica del Departamento dL
Recreaci6n y Deportes", a los fines de ordenar al secrelario del Departamento de
Recreaci6n y DePortes (DRD) crear, mantener y actualizar un inventario exhaustivo de
todos los inmuebles recreativos y deportivos bajo la administraci6ry custodia o
titularidad del Departamento, incluyendo terrenos, edificaciones, instalaciones y
cualquier mejora permanente. El CEDBI menciona que el proyecto ordena la inclusi6n
de evidencia documental de la titularidad, his6rial a-" aun*, la utilizaci6n de
tecnologlas de avanzada como Sistema de Informaci6n Geogr6fica (GIS) y ordena la
colaboraci6n del DRD con la oficina de Gerencia y presup-uesto (oGD, L Junta de
Planificaci6ry el Regisho de la propiedad y otras ug"nciu, relevantes para poder
implementar la creaci6n del inventatio.

El CEDBI explica que mediante la aprobaci6n de la tey Nrim. 1z-2025, la cual
9nme1!o la l,ey N6m. 2is-201.4, se disolvi6 a la antigua Junta Revisora de propiedad
Inmueble y se deleg6 en el CEDBI, en coordinaci6n con ra oGp, ra creaci6n y
adminiskaci6n de un inventario oficial de todas las propiedades inmuebles de todas las

0S lgencias, dependencias, inskumentalidades y corporaciones priblicas de la Rama

'N ^E,:1{r, 
del 

_Gobiemo de puerto Rico. El cEDBI destaca gue, en esta encomienda, elu CEDBI y la OGP contaran con el apoyo y asesorla de la Puerto Rico Innovation &
Technology Service (PRITS). El CEDBI anade que dicho inventario tiene el prop6sito de
unificar en una sola plataforma toda la informaci6n de las propiedades inmuebles del
Gobiemo de Puerto Rico,. utilizando tecnolo$as confiables y ae avanzada que permitan
el resguardo seguro de la documentacion hist6rica y viatilice su publicidad a nivel
interagencial y la ciudadanla.

El CEDBI reconoce que el PS 887 ciertamente reconoce la necesidad de que el
DRD cuente con un sistema robusto de identificaci6n y resguardo de sus inmueblei, sin
embargo, seflala que es una necesidad que se repite en oias agencias, departamentos,
corporaciones prlblicas e instrumentalidades priblicas. H CEbgt, en atenci6n a los
esfuerzos iniciados por el CEDBI en conjunto con la OGP y PRITS para la creaci6n del
inventario universal y cenhalizado en virtud de Ia t-ey l7i-zo2s, recomienda
respetuosamente que se tome conocimiento de lo anterior y se modffique er lenguaje de
la_medida Para que Ia informaci6n a recopilarse de los inmuebles pertenecientes al
DRD, segrln le sea requerido por el CEDBI oPRITS, se haga formar p".t" a"t inventario
centralizado.

El CEDBI sostiene que el DRD se beneficiard del inventario centralizado debido a
que tendrd los accesos necesarios, tanto para la entrada de datos de sus propiedades y
actualizaciones para efibir la realidad de cada una, como para 

^acceder a Ia
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informaci6n de todas las propiedades bajo el Gobiemo de puerto Rico. El GEDBI sefrala
que esto tlltimo le sirve al DRD para prop6sitos de planificaci6n program6tica y
estrat€gica de proyectos a futuro, disposici6n de activos, cumplimiento con nonnas de
administraci6n p(blica, y proveer data ante posibles reclamaciones con aseguradoras y
el gobierno federal. El CEDBI considera que la enmienda debiera incorporar que el DRD
colaboraria con el CEDBI en lo relacionado con su inventario de propiedades.

El CEDBI expresa que el cumplimiento de cada entidad gubernamental de la
Rama Ejecutiva que sea titr:Iar de propiedades inmuebles con lo que dispone la l;.y 1zl-
2025 permitira al Gobierno de Puerto Rico realizar una gesta hist6rica al tener
habilitado un inventario universal como una herramienta (nica, robusta y centralizada.
El CEDBI affade que esto representa un ahorro al tener una plataforma rlnica que
beneficie a todos los entes del Gobiemo de Puerto Rico, incluyendo al DRD, en lugar de
que cada agencia asuma el costo de crear, administrar y actualizar de forma individual
su propio sistema de inventario. Por consiguiente, el CEDBI solicita que se evahie el [5
887 conlorme a Io expuesto, en vista de que persigue un fin similar al que se obtendrd
con la implementaci6n de la Ley 171,-2025, aunque singularizado en un solo ente, el
DRD.

FEDERACI6N DE ALCALDES DE PUERTO RICO

La Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico comparece, por conducto de su
Director Ejecutivo, y respetuosamente somete este Memorial Explicativo en respaldo al
Proyecto del senado 882 el cual establece la obligaci6n del Departamento de Recreaci6n
y Deportes (DRD) de completar, mantener y actualizar un invmtario exhaustivo y
digital de sus propiedades inmuebles. La Federaci6n sefiala que la medida representa
un paso necesario hacia una administraci6n prlblica m6s disciplinada, hansparente y
orientada a resultados. l^a Federaci6n destaca que no es posible tomar decisiones
responsables sobre mantenimiento, inversi6ry reclamaciones federales o disposici6n de
activos sin contar con informaci6n patrimonial precisa y actualizada.

La Federaci6n expresa que el P. del S. 887 guarda coherencia directa con el
Proyecto del Senado 886, el cual autoriza la transferencia de instalaciones recreativas y
deportivas a entidades privadas o comunitarias. L,a Federaci6n sostiene que un
inventario completo constifuye la base t€cnica indispensable para evaluar qu6 activos
deben mantenerse, rehabilitarse, consolidarse o hansferirse, evitando improvisaciones y
decisiones discrecionales. No obstante, la Federaci6n entiende prudente incorporar
salvaguardas que fortalezcan la solidez institucional de la medida.

la Federaci6n sefiala que, en primer lugar, el lenguaje que vincula el
incumplimiento con posibles asignaciones condicionadas debe acompafiarse de criterios
objetivos y parimetros claros de evaluaci6n. Ia Federaci6n indica que la fiscalizaci6n es
indispensable, pero debe ejercerse mediante est6ndares medibles y uniformes que

8
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eviten percepciones de discrecionalidad o presi6n polftica. En segundo t6rmino, la
Federaci6n mencio:u que la coordinaci6n interagenciar y Ia imprantaci6n de
herramientas tecnol6gicas como sistemas GIS y digitallaci6n integral .on11"r* .orto,
administrativos y. operacionales, y que es esencial que dichos procLos se ejeorten con
eficiencia real, evitando duplicidad de funciones y maximizando el uso de plataformas
ya existentes en el gobiemo.

[a Federaci6n aflade que la publicaci6n electr6nica del inventario debe
equilibrarse adecuadamente con la protecci6n de informaci6n sensible. La Federaci6n
expresa que la transparencia fortarece la .confianza prlblica pero la d.ivulgaci6n
indiscriminada de datos t6cnicot estructurales o estrategicos poi"tu .o*pro*"t". hseguridad de instalaciones o exponer informaci6n q"u i"quie; ,"rgrr*do regal. t-a
Federaci6n sostiene que, en sfntesis, er p. der s. irsz co;tituye ir,u herramienta
fundamental de control patrimonial y disciplina adrninistrativa.

La Federaci6n 
. 
concluye que su implementaci6n efectiva permitir6 fortalecer

reclamaciones federales., mejorar Ia planificaci6n presupuestaria y comprementar
adecuadamente la politica prlblica de d-isposici6n ."rpo*ubl" de actiiros contemplada
en el P' del S' 886' Por las r.vones antes eipuestas, la iederaci6n de Alcaldes de puerto

r?\ I::^:"-:t1-O: 
la aprobaci6n del p. del S. 882 recome"a".,a" fu i".orporaci6n de las

0(U :]:ryi:: aqul 
.seffaladas p:ua garantizar bansparencia objetva eficiencia

5; operactonal y protecci6n adecuada de la informaci6n.
I

ASOCIACIoN DE ALCALDES DE PI,JERTO RICO

I.a Asociaci6n de Alcardes de puerto Rico sefrala que el hoyecto der senado gg7
propone enmendar la I*y g-2w a los fines de afladir un 

"u""o aru"rto 11-A queestablezca la obligaci6n expresa al secretario del DRD d" ;;pi;;; mantener yactualizar 
"" -l^"lglo exhaustivo y d-igital de todos lo, irr^r"bl", bajo suadministraci6n; disponer un.plazo esiecifilo p,ra su finalizaci6n iniciar; requeririnformes anuares a 

_ra, 
Asamblea r-egrslauva y pubricaci6n prlblica der inventario;facilitar reclamos ante la Agencia Fed"erar prr-:i Manejo de i:-"ig"r,.i* (FEMA) yoptimizar la gesti6n de propiedades; y para otros fines relacionados. 

-

['a Asociaci6n de Alcardes menciona ou.e se seftara en el proyecto que resultaimprescindibre estabrecer 
,m ley Ia responsaiilid"d .r"., del secretario del DRD deelaborar y mantener actualizado un inventario d"t"thd;;;;;i* 

""" p."paoades, con
'".11",1 

deflido para su culminaci6n inicial y mecanismos de transparencia mediantepublicaci6n electr6nica g..informes tegislativoi anuales. La asociacidn indica que estaherramienta no solo agjtizare h obtJncion a". ror,ao, f"d;;;;ie-nies, sino quefortalecer6 la fiscarizaii6ry promover6 la eficiencia operativa y garantizara que rasinstalaciones recreativas y deportivas cumplan efectivamente ,u mi"i6n de servicio a lacomunidad puertorriquefra en un marco de responsabilidad fiscal.

9
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[a Asociaci6n de Alcaldes expresa que entiende que el Proyecto es innecesario,
ya que lo que se propone es una obligaci6n y -facultad inherente del Secretario en el
descargue de sus responsabilidades. La Asociaci6n sostiene que, a su juicio, no hace
falta legislar espec[ficamente sobre este extremo. Por lo tanto, la Asociaci6n de Alcaldes
no endosa el ftoyecto.

coMrrE ol,iMplco DEPLTERTo RrCO (COpuR)

El Comit6 Ollmpico de Puerto Rico expresa que la medida legislativa tiene el
objetivo de enmendar la Ley 8 de 8 de enero de 2026, y afiadir un nuevo Arficulo 11-A,
que establezca la obligaci6n expnesa al Secretario del Departamento de Recreaci6n y
Deportes (DRD) de completar, mantener y actualizar un inventario exhaustivo y diptal
de todos los inmuebles bajo su administraci6n; disponer un plazo especlfico para su
finalizaci6n inicial; requerir inlormes anuales a la Asamblea l.egislativa y ta publicaci6n
del inventario; facilitar recl€unos ante Ia Agencia Federal para Manejo de Emergencias
(FEMA) y optimizar la gesti6n de propiedades.

El COPUR seflala que en el P. del S. 887 se plantea y retoma con gran claridad y
acertada exposici6n un asunto al que se han referido con anterioridad, sobre la
importancia de un catasho de instalaciones deportivas y bienes inmuebles por parte del
Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD). COPLIR menciona que en la exposici6n
de motivos del Proyecto 887 se enfatiza sobre las dificultades en las reclamaciones para
la reconstrucci6n de muchas facilidades deportivas, luego del paso del Hurac6n Maria
ante la falta de un inventario por parte del DRD.

AdemSs, indica que el deterioro de estos inmuebles y la p6rdida de fondos son
algunas de las consecuencias con las consabidas repercusiones que menoscaban la
acertada planificaci6n y programaci6n deportiva. COPUR expresa que coincide en que
el inventario de las instalaciones, asi como la inlormaci6n sobre el uso y condiciones de
estas para el disfrute y mejor utilizaci6n ciudadana, permitir(a constatar y planificar con
mayor asertividad la programaci6n deportiva, principal encomienda del DRD.

El COPUR recomienda que, si bien la pieza legislativa hace referencia a los
inmuebles bajo la adminishaci6n del DRD, se pueda trabajar en un ploceso m6s amplio
donde los municipios tengan la responsabilidad de informar las instalaciones
deportivas que tienen bajo su tutela. COPUR sostiene que esto permitiria como pais
conocer qu€ instalaciones aptas cumplen con las regulaciones intemacionales y sus
posibilidades para eventos con proyecci6n internacional. COPUR afrade que el
inventario que se propone constifuye un proceso urgente y que algunos municipios
cuentan con catastros digitalizados que pudieran ag)lizar y apoyar la tarea. COPUR
tambi€n seffala que el kaspaso de titularidad de algunas de estas instalaciones por parte
del DRD a los municipios constituye una fuente de informaci6n primaria que ayudaila
en la gesti6n.

l0



EL coPUR expresa que un trabaio formal y organizado permite, como bien se
expresa en el P. del s. 882 claridad en la gesti6n administrativa, pero tambi6n el
desarrollo de eskategias econ6micas como lo is el turismo ligado al deporte. Tambi6n
sostiene que el desarollo de infraestrucfuras y promoci6n de puerto Rico como un
excelente punto de destino en el turismo deportivo merece de todo el esfuerzo y
ponderaci6n. Por todo 1o antes expuesto, copLJR apoya el proyecto del senado gg7,
reiterando su agradecimiento por incluirles en esta consulta.

PUERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGYSERVICE (PRITS)

PRITS seflala que_la medida, seg(n su Etulo, propone enmendar ra t-ey Nrlm. g
de 8 de enero de 2004, segrln enmendada, conocida como "Ley orginica det
Departamento de Recreaci6n y Deportes", a ros fines de afradir ,r, ,rr"ro Ardcu]o 11-A
que establezca la obligaci6n exPrresa al Secretario del Departamento de Recreaci6n y
De-Rortgs de completar, mantener y actualizar un inventario exhaustivo y digital de
todos los inmuebles baio su administraci6n; disponer un plazo 

"rp*Ifi.o 
para su

finalizaci6n inicial; requerir inJormes anuales a la Asamblea Lgislatiia y pubiicaci6n
prlblica del inventario; facilitar reclamos ante la Agencia Fedeial para ll Mane;o de
Emergencias €EMA) y optimizar Ia gesti6n de 

-propiedades; y paru okos fines
relacionados.

plica que., segrin se desprende de la Exposici6n de Motivos del proyecto

n( il i"l ti:1-19:I,Ia medida surge ante li alegada ausencia de un inventario compteto delN- " f:_T_11*.y recreativas y deportivas administradas por el Departamento de

\ U lffI"i:l:" l/ Deportes (DRD). 
'RIIS 

indica que se plantea que esta situaci6n ha' oficultaclo la gesti6n adminishativa de dichas fac idades y la presentaci6n dereclamaciones por dafios ocasionados por desaskes naturales ante entidades federales.
lrure. "T9: gue, para atender esta situaci6n, el proyecto propo* 

"n"ai. 
un nuevoArticulo 11-A a Ia Ley N.,m. 8, mediante el cuar se di"por,";*';G;;o der DRDtendrd la obligaci6n de completar, mantener y actualizar un inventario exhaustivo detodos los inmuebles recreativos y deporuJos bajo su "d^irrtr;;;;; custodia otitularidad, incluyendo terrenor, 

"difi.u.ior,o, irutalaciones y *"r"r", p"-;""**r.
PRITS detalla que el inventario deber6 incruir informaci6n mlnima sobre cadapropiedad' como su ubicaci6n, dimensiones, condici6n estructurar, uso actual,evidencia de titularida4 hr",:r1 de dafros po, a.ru"t 

"s 
naturales y reclamacionespresentadas o pendientes ante la Agenci" r"a*"i p*" 

"i 
i;G; l"'t*.rg".,.iu,(FEMA) u ohas entidades r"a"ta"rl pnris ,lnau qo" Ia medida dispone que elinventario inicial deberii completarse d""; ;; un t€rmino de doce meies desde lavigencia de la ley y actualizarse port"rior*".,L de forma anual o cuando ocurrancambios significativos en las propiedad;. iiit afrade que J p-yli" 

"rturece 
quedicho inventario deber6 -u"t".,"rr" "" r"-".i. digtut y d;J;; u" r, pagin
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electr6nica oficial del Departamento, y que se requiere que el secretario del DRD rinda
un informe anual a la Asamblea kgislativa sobre el estado del inventario y los avances
relacionados con la gesti6n de dichas propiedades.

_ PRITS expresa que, en virtud de la Ley Nfm. 7F2019, conocida como la ,,try del
Puerto Rico Innovation and Technology service", pRITS time la responsabilidad de
implantar y supervisar la politica prlblica del Gobiemo de puerto Rico en materia de
innovaci6ry informaci6n y tecnologla, asi como examfuur los proyectos tecnol6gicos que
desarrollen las agencias. PRITS mmciona que, conforme a Ia tey Nrfm. 40-2024,
conocida como la "I ey de Ciberseguridad del Estado Libre Asociado de puerto Rico",
PRITS debe establecer los marcos de referencia y controles necesarios para la protecci6n
de, los sistemas digitales y coordinar la respuesta ante incidentes que comprometan la
infraestructura tecnol6gica gubernamental.

PRITS concluye que, a la luz de ese marco legal, el proyecto del Senado 887 no
constituye una medida dirigida a regular la gobemanza tecnol6gica del Gobiemo de
Puerto Rico ni a establecer est6ndares t€cnicos aplicables a sistemas digitales
gubemamentales, ni regula el disefro, desarrollo o implementaci6n de platafirmas
tecnol6gicas gubernamentales, ni establece parametros t6cnicos obligatorios sobre
infraestructura digital gubemamental. PRITS sostiene que la propuesta se limita a
establecer una obligaci6n administrativa d DRD para completar y mantener un
inventario de las propiedades bajo su administraci6n. En consecuencia, pRITS solicita
respetuosamente que se le excuse de comentarios adicionales sobre la conveniencia o
necesidad de la medid4 toda vez que dicha evaluaci6n no recae dentro de la
jurisdicci6n de PRITS, y sefiala que corresponde al DRD expreffirse sobre la viabilidad
adminishativa y operacional del inventario propuesto. PRITS se mantiene disponible
para colaborar en cualquier componente que, de aprobarse la medida, pueda implicar el
uso o desarrollo de sistemas o infraeskucfura tecnol6gica gubemamental.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Ar{culo 1.007 de la l*y 107-2020, seg(n enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de fuventud,
Recreaci6n y Deportes del Senado de Puerto Rico, sefrala que, al no recomendar la
aprobaci6n del P. det S. 882 no corresponde emitir una certificaci6n afirmativa sobre la
ausencia del impacto fiscal en los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Tras un andlisis detenido de los memoriales presentados y de sopesar las

complejidades que envuelven la creaci6n de un inventario de propiedades pfblicas, nos

,"*Lr 
"n 

la obligaci6n de no recomendar la aprobaci6n del Proyecto del senado 887.
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Nolo rracemos porque estemos en conha de la tansparencia o la rmdici6n de cuentas.
Todo lo contrario, creemos que el pueblo de puerto Rico merece saber qu€
propiedades tiene el Estado, en que condiciones se encuentran y c6mo se est6n

"Syr9. los recursos- p(blicos. pero precisammte por ese compromiso con la buena
aormrusraclon, no podemos aprobar una ley que, por irrealizable en zus plazos y porduplicar funciones ya existentes, t"."rir*; generando mas compficlJones que
soluciones.

, T qr'" nos preocupa profundameate es que el proyecto, en su loable intenci6n de
ordenar Ia casa, parece no tornar en cuenta que yi hay un esfuerzo coordirndo en marcha.
El CEDBI nos explic6 con claridad que la Ley 171 -2CDs yale ha delegadq en coordinaci6n
con la oficina de Gerencia y hesupuesto y con el apoyo de rnrrs, u creaci6n de uninventario oficial cenkalizado de todas las propiedades inmuebles de la Rama rj*rrir".
El DRD-, lejos de oponerse a ra transparencii reconoci6 la necesidad del inventario, peronos advirti6 

-que imponer un plazo de doce meses para una tarea que implicaagnmensyra b(squeda de escrituras notariares de hace mis de cincuenta 
"nil 

y p*it"i"estructural es sencillamente irreal. Nos hablaron de notarios fallecidos, a" "J.it*",
".]I:",:dT, 

d" P.*. regiskadas con nombres dilerentes y de haruferencias nuncaro[ruuuadas en el Regisho. No podemos ignorar estas realidades pr6cticas.

El propio DRD nos que ya ha suscrito un acuerdo con el Departamento
de Justicia para acceder a la herramienta KARIBE del Registro, y q"" *U t JU!*ao *estructurar su data. pero nos pidi6, que, si se insiste en esti meauait ptazo ,"u i" t"irrtuy seis meses para un inventario finar, no d*u, y qr" la implementalo, t"*oiogi." *haga en colaboraci6n con p. IIS.para *.g*r, 

"o*pufibilidad 
con el .esto dei;;;*".la Asociaci6n de Alcardes fue adm mas dirccta ar sefralar que el proyecto es innecesariqporque lo que se propone es una obligaci6n inherente aI s&"*io * 

"L 
a.**gr" d.r*responsabilidades.

Nos preocupa tambi.n la lragmentaci6n que esta medida podrfa generar. si cadaagencia crea su propio ay-""*: digrtal con sus propios est.ndares y plazos,terminaremos con un archipi6lago de dJtos aislados, en Iugar del si"t"m, ,.,iriruao ycenhalizado que ya est6 aesarrJuanao 
"l GtBi. ; iederacion de Alcaldes, aunquerespalda Ia intenci6n, nos advirti6 q"" a"b"*o, 

""; h duplicidad d;;;;;"" ymaximizar el uso de plataformas ya existentes. la AAFAF, p".; d;;;;;;;;qr"no podemos ignorar ras exigencias d"l pil F;; y que cuarquier medida con

ff"X#"*r 
de gasto debe venir acompaiada a."r, roafiri, firal riguroso que arin no

,-----. 9*,** que- el probrema que identifica er proyecto es real. ra falta de unmventario ha costado fonal f-edlaes y fra ae;aao ;..,"tul".ior,e, deterioradas. pero lasoluci6n no es aprobar una ley que impone un ,.liart" ir,p"ribre de cumplir en er prazo
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establecido, q.,e duplica funciones que ya est6n asignadas a otras agencias y que no
identifica los fondos necesarios para su implementaciOi.

Por todo lo anterior, la Comisi6n Juventud, Recreaci6n y Deportes no
recornienda la aprobaci6n del p. del S. gg7.

Respefu osamente sometido,

Hon. Rafael
Presidente

Ottiz
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