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La Comisi6n de fuventud, Recreaci6n y Deportes del senado de puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del Proyecto del senado ggg, presenta a este Alto
cuerpo Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafia.

ALCANCE DE LAMEDIDA

EI Proyecto del senado 888, tiene como objetivo enmendar la Ley Nr1m. g de g de
enero de 2004, segfn enmendada, conocida como "ky orgdnica del bepartamento de
Recreaci6n y Deportes", a los fines de affadir ,rn nr"ro ArU.rrlo 20_A que autorice al
secretario del Departamento de Recreaci6n y Deportes a asignar fondos
presupuestarios para gastos de infraestructura, mantenimiento y reparaciones de
instalaciones recreativas y deportivas, incluso aquellas no cubiertas por fondos
federales; establecer mecanismos para reasignaci6ri de excedentes y prio'rizaci6n de
necesidades; complementar recursos de la Agencia Federal para 

'el 
Manejo de

Emergencias (FEMA); y paru otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

En cada comunidad de puerto Rico, existm canchas, parques y complejos
deportivgs que alguru vez fueron el coraz6n der vecindario. Con el paso d"l u"*po, y
Tr" l" f"t! de recursos p,*a su cuidado, muchos de estos espacios han caldo en el
deterioro. No se trata de abandono por falta de voluntad, sino de una realidad fiscal que
ha atado las manos de quienes tienen Ia misi6n de mantenerlos vivos.
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Dehds de cada instalaci6n deportiva cerrada o en mal estado, hay un nifro que
perdi6 su espacio de juego seguro, un joven que busca un lugar donde canalizar su
energfa y una comunidad que pierde un punto de encuenho. E deporte no es solo
compdencia y disciplina; es tambiEn una vacuftr contra la violencia, una escuela de
valores y un refugio para la salud mental. Cuando deruidamos esras infraeskucturas, no
solo estamos dejando caer paredes y techos, estamos debilitando los pilares mismos de
nuestra convivencia social.

\.+

[,a dependencia casi exclusiva de los fondos de FEMA para reparar dafros mayorcs,
como los causados por el Hurac6n lv1arl+ ha seado un vado enorme. las reparaciones
menores, el mantenimiento preventivo y lia ahrrci6n de desperfectos que no califican como
desaske han quedado en un limbo burocr6tico, permitiendo que pequefios problemas se
conviertary con el tiempO en fallas estruchrrales costosas.

El propio secretario del DRD nos alert6 que, enhe las vmtajas estrat6gicas de la
medida se encuentra la facultad de reasignar excedentes y permite aI DRD actuar de
forma preventiva antes de que un daffo menor se convierta en una falla estrucfural
costosa, sin esperar por los ciclos burocrAticos y prolongados de FEMA.

Este proyecto de ley busca darle al DRD una herramienta que le permita abrir las
puertas de su propio presupuesbo para atender, de forma igil y- contolada las
necesidades m6s urgentes y por prioridad estructural. se trata de perrnitir que el dinero
qu.e ya h1 sido asignado aI Departammto pueda utirizarse de manera -as intetigente,
priorizando la seguridad de nueshas comunidades y la prevenci6n del deterioro,- todo
bajo la estricta vigilancia de la oficina de Gerencia y presupuesto. Es un acto de
responsabilidad administrativa, un paso hacia una gesti6n flHG mas eficiente y, sobre
todq un compromiso con eso6 espacios que sort ni m6s ni menos, el jardin de juego de
nuesha niflez.

ANALISIS DE LA MEDIDA

l^a Comisi6n eva]u6 los prop6sitos y la intenci6n legislativa del p. del s. gEg,
considerando los memoriales explicativos del Departamento de Recreaci6n y Deportes
(DRD), Autoridad de Asesorra Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), oficina del
Procurador del Ciudadano (ombudsman), Federaci6n de Alcaldes, Asociaci6n de
Alcaldes, Comit6 olimpico de Puerto Rico (CopuR), la oficina de Gerencia y
Presupuesto y la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL).
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DEpARTAMENTO DE RECREACT6X y omonrrs (DRD)

El Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD) compareci6 ante ra comisi6n
l1^Juyenqa, Recreaci6n y Deportes p.ua expres:*se en tomo ar proyecto der senado
888, el cual pretende enmendar la ky Nrim. g de g de enero de 200i, conocida como"hy orgSnica del Departamento de Recreaci6n y Deportes", a ros fines de afiadir un
nuevo ArHculo 2GA que autorice ar Secretario del DRD a asignar fondos
presupuestarios para gastos de infraestructur4 mantenimiento y repiraciones de
instalaciones recreativas y deportivas, incluso aquellus .ro cubiert^ por fondos
federales. El DRD avala con reservas t€cnicas la inclusi6n del Ar6culo 20-A. El DRD
sostiene que esta disposici6n reconoce una realidad administrativa innegable, y explica
q-ue la inrraestructura deportiva no puede depender exclusivamente de fJndos iederales
de emergencia para su mantenimiento diario.

El DRD destaca entre las ventajas estratEgicas de la medida la facultad de
reasignar excedentes, lo que permite al DRD acfuar de forma preventiva antes de que
un daffo menor se convierta en una falla estrucfural costosa, ,i,, 

""p"a* 
por los ciclos

burocrdticos y prolongados de FEMA El DRD afiade que la medida permiL que fondos
que no fueron utilizados al final del afio fiscal en ohas 6reas se inviertan en 

^mejorar 
la

seguridad de los parques, evitando que el dinero revierta al Fondo General rir, huu".
impactado positivamente a las comunidades. El DRD menciona adem6s que al atar el
gasto aI inventario del Arffculo 20-A, se garan$,zaque el dinero se asigne por prioridad
eskucfural y no por presiones extemas, asegurando que los fond-os ileguen a las
instalaciones con mayor riesgo.

sin embargo el DRD sefiala que el mayor riesgo es el inciso (c) que permite
reasignar hasta un l0% de ]os gastos programaticos. El DRD advierte'que, en el
presupuesto de 2026, esto podrfa significar recortes en torneos juveniles, cam'pamentos

{9 veralo-o 
-becas 

deportivas o progr.unas para los adultos mayores y pobhclnes con
diversidad funcional, entre otros. El DRD enfatiza que l" agenciu'no debe verse
9tsua, a, elegir entre estos aspectos, ya que est6n enfocidos en ir parte de la soluci6n
de Ia salud prlblica del pals.

EI DRD tambiEn adviertc que toda reasignaci6n intema est6 sujeta a la
aprobaci6n de la Junta de supervisi6n y Administracion Financiera 0sF). El oRo 

"enul"qane este proceso podrfa ser m5s lento de ro que ra ley prev6, anurando la agilidad
deseada. Ademds, el DRD expres. que er inciso (d) impone requisitos de uuiitorra
adicionales que, aunque nec:lnos para la traruparencia. requieren personal contable
con el que la agencia cuenta de forma limitada.
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El DRD somete varias recomendaciones para fortalecer la medida. El DRD
ProPone que en lugar de denominarse ArHculo 20-A, se denomine como Ar6culo 11-A,
ya que el ArHculo 20 trata de la Autonomla del Comite olimpico mientras que el
Arfculo 11 atiende asuntos relacionados con las instalaciones recieativas o deportivas.
El DRD recornienda enmendar el inciso (c) para que excluya de la reasignaci6n los
fondos destinados a servicios directos para poblaciones vulnerables, depoG adaptado
y 

_programas de seguridad prlblica. El DRD sugiere ademds que las peticionei a la
oficina de Gerencia y Presupuesto se entiendan aprobadas si iro son contestadas en
diez (10) dlas laborables, garantizando la celeridad en reparaciones urgentes.
Finalmente, el DRD concluye que afiadir este nuevo arHculo 

"".1" 
um herrainienta

necesaria para el DRD, aunque su implementaci6n debe ser cuidadosa para no
desatender Ia programaci6n deportiva y recreativa en el proceso de rescatr estas
instalaciones o propiedades.

AUTORTDAD DE ASESORIA FTNANCTERA y AGENCTA FISCAL (AAFAD

r^a AAFAF compareci6 ante la comisi6n de Juventud, Recreaci6n y Deportes
para ofrecer sus comentarios en tomo al Proyecto del senado ggg. I^a AAFAF seffaia que
el prop6sito de esta pieza legislativa es enmendar la Ley N(rm. g de g de enero de 2004,
conocida como "Ley org6nica del Departamento de Recreaci6n y Deportes',, a los fines
de afladir un nuevo Ardculo 20-A que autorice aI secretario del 

'Departamento 
de

Recreaci6n y Deportes a asignar fondos presupuestarios para gastos de infraestructura,
mantenimiento y reparaciones de instalaciones recreativas y deportivas, incluso
aquellas no cubiertas por fondos federales; establecer mecanismos pari reasignaci6n de
excedentes y priorizaci6n de necesidades; complementar recursos dle h Agenlia Federal
para el Manejo de Emergencias (FEMA); y para otros fines relacionados.

_ La 4AFAF expone en su memorial que el ps ggg procura que el secretario del
DRD pueda destinar porciones presupuestarias a infraestructur., u fio a" promover el
mantenimiento preventivo y contribuir a una administraci6n mAs efectiva de los activos
recreativos y deportivos de Puerto Rico. [a AAFAF explica que se propone afiadir el
Arficulo 2GA, que provee que el secretario del DRD tenga li autoridai para asignar
fondos de su presupuesto aprobado, incluyendo excedenG de gastos programadct o
reasignaciones intemas, para cubrir gastos relacionados con 

- 
indaestrucfura,

mantenimiento preventivo, reparaciones menores y mejoras permanentes de
instalaciones recreativas y deportivas bajo su administraci6n.

Ia AAFAF destaca que es importante tener presente, como han reiteradamente
expresado, que la Ley PROMESA, en su secci6n 2(x, establece un proceso relativo a
toda legislaci6n que pueda tener un impacto fiscal y econ6mico en loi gastos e ingresos
del Gobiemo de Puerto Rico. l,a AAFAF sefiala que medidas legislativai como et fu ggg

4
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deben estar acompafiadas de un an6lisis de impacto fiscal, presupuestario y econ6mico,
previo su aprobaci6n y envlo para ra consideraci6n de ri Golernadora- La AAFAF
afrade que dicho an6lisis debe establecer la fuente de financiamiento para satisfacer el
nuevo gasto o la reprogramaci6n de fondos, de ser necesaria, p*. qrr" su efecto sea
neutro en t€rrninos de gastos e ingresos.

L AA{AF senala qu€ no surge del tracto legisrativo que Ia opAL haya realizado
un andlisis sobre el efecto fiscal o econ6mico aet ns gga. Ia'AAFAF menciona que una
revisi6n del 

-tramite legislativo del ps ggg muestra que no surgen memoriales
explicativos, documentos complementarios, comentarios de agencias colcemidas, ni un
an5lisis fiscal sobre la medida. L-a AAFAF afiade que tampoco surge informaci6n
relacionada a las posibles altemativas de financiamiento, Jvaluaci6n de
reprogramaciones, de ser necesarias, o del impacto fiscal del ps ggg. por tanto, la
AAFAF reconoce el m6rito de la presente meaiaa, pero advierte que 

"u 
uprobacion

reqllere un ejercicio minucioso en el que se escrute estrictamente srrimpactJ fiscal. t_a

1SAF resalta que la enmienda propuesta podria tener un impacto, al presente
indeterminado, en el fisco.

AA|AF concluye que, a la luz de la informaci6n disponible, tiene
interrogantes fiscales, presupuestarias y program6ticas sobre el r|S gss, las cuales deben
aclararse en tr6mite legislativo. If AAFAF indica que tambi6n 

", 
'.r*"rr.io 

qrr" t"
medida est6 acompaflada de,n informe sobre el impacto fiscal preparado p", r" 6rar.
En 6nimo de cooperar con la Comisi6ry la AAFA} expreffi que es medular tener la
:p=91 d:l DRD y la oGP, junto a cuarquier otra agencia que se entienda pertinente. r,a
AAFAF afirma que brindard deferencia i los co^"titu.i* qr" dichas entidades tengan a
bien emitir, siempre y cuando.cumplan con los pareme--tros fiscares, el presupiesto
balanceado y el Plan Fiscal certificado.

OFICINA DEL PROCI,JRADOR DEL CII,'DADANO

La oficina del ombudsman compareci6 ante la Comisi6n de Juventud,Recreaci6n y Deporte para expresru su evaluaci6n der proyecto der senado sgg, 
"l 

cu"l
f:n:T:111,h Fy Nrim.8 de I de enero de2}}4,conocida como,,Lry orgdnica
oel uepartamento de Recreaci6n y Deportes,,, a los fines de afiadfu ,r, ,ruurro Aftculo
20-A que autorice al secretario a asignar fondos presupuestarios para infraestrucfura,
mantenimiento y reparaciones de instalacioner r".teitiro", y deportivas, establecer

i:i*T9r_ d: reasignaci6n y priorizaci6ry y complementar reflrsos federales. L,ay.t " 9:t 3[dt"y" rpoya li presente *udid" por entender que la misma fortalece
la capacidad del Estado para cumplir con sus debeies administraltivos en la prestaci6n
de servicios recreativos y deportivos, y atiende una deficiencia **.*J {""'-.ia"
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directamente sobre la calidad, continuidad y seguridad de dichos servicios a la
ciudadania

El Ombudsman expone que la Ley Org6nica del DRD le impone a ese
Departamento responsabilidades amplias que trascienden la mera promoci6n
program5tica del deporte, las cuales presuponen la existencia de facilidades fisicas
aptas, seguras y funcionales. Sin embargo el Ombudsman seftala que cuando la
infraeskuctura se deteriora o perrurnece fuera de servicio por falta di mecanismos
6giles de financiamiento para mantenimiento prwentivo y reparaciones menores, se
produce una desconexi6n entre el mandato legat y la realidad operativa. El
Ombudsman entiende que esa situaci6n incide directammte sobre el derecho de la
ciudadanla a recibir servicios p(blicos adecuados y sobre el deber de las agencias de

iFlfohg diligentemente los bienes prlblicos. El Ombudsman destaca que et p. a"t S.
888 atiende esta problem6tica mediante una herramienta de gesti6n presupuestaria que
no crea gastos indiscriminados, sino que inkoduce flexibilidad controlada y suieta a
fiscalizaci6n.

El Ombudsman menciona que autorizar la asignaci6n de fondos intemos,
incluyendo excedentes programAticos y reasignaciones limitadas, para infraestructura y
mantenimiento, permite al DRD cumplir de manera m6s efectiva con su deber de
conservar y administrar los activos recreadvos y deportivos de Puerto Rico bajo su

^ / D cargo-. El Ornbudsman sefiala que resulta particularmente meritorio que la medida

h) establezca- criterios de priorizaci6n basados en riesgos a la salud plblica seguridad
\ \ eskuctural, impacto comunitario y prevenci6n de deterioro mayor. El ombudsman

afiade que los requisitos de aprobaci6n por la Oficina de Gerencia y Presupuesto,
notificaci6n a la Asamblea Legislativ4 auditoria por la Oficina del Contralor y desglose
en informes presupuestarios anuales, constituyen salvaguardas robustas de' rendici6n
de cuentas. Desde la perspectiva del ombudsman, la conservaci6n adecuada de
instalaciones recreativas y deportivas no es un asunto accesorio, sino un componente
esencial del cumplimiento con Ia polltica prlblica deportiva y con el deber del Estado de
ofrecer servicios seguros, accesibles y continuos.

El ombudsman expresa que la soluci6n El ombudsman expresa que en los
rlltimos afios el problema medular que enfrenta el DRD no se limita a la facultad
administrativa de redistribuir partidas presupuestarias. El Ombudsman sostiene que el
asunto de fondo es uno de pottica priblica y de reconocimiento social, ya que la
recreaci6n y el deporte no constituyen actividades accesorias, sino componentes
esenciales del desarrollo integral del ser humano. El Ombudsman advierte que existe
una matcada incongruencia entre esa responsabilidad institucional y la realidad fiscal
que enfrenta la agencia, pues el presupuesto asignado ha experimentado una reducci6n
sostenida. Por ello, el Ombudsman afirma que resulta imperativo que el presupuesto
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del DRD guarde proporci6n con la prioridad que el Estado afirme conceder al deporte y
la recreaci6n como pilares de desarrollo social.

El ombudsman tambi€n aborda el tema del inventario de bienes inmuebles y
seflala que la obligaci6n institucional trasciende el mantenimiento fisico de las
estructuras, comprendiendo, tambi€n el cumprimiento con ros requisitos legales que
garantizan una titularidad clara y una gesti6n responsable del put i-o.,io p"ribtico. rt
ombudsman menciona que esta deficiencia ha quedado evidenciada ante una realidad
operacional, ya que 10s municipios, al procurar formalizar traspasos o acuerdos de
administraci6n, se enfrentan a obstdculos derivados de la falia de regularizaci6njuldicl de dichas propiedades. por entender que el p. del S. ggg p.ol-.r",r" ,r,u
administraci6n priblica m6s eficaz, preventiva y responsable en el manejo de los bienes
e instalaciones recreativas y deportivas del pueblo de puerto Rico, esta oficina endosa
favorablemente la aprobaci6n de la medida.

FEDERACIoN DE ALCALDES DE PUERTO RICO

la Federaci6n de Arcaldes de puerto Rico comparecid por conducto de su
Director Ejecutivo, y resPetuosamente someti6 este Memorial Explicativo en respaldo aI

- ltoyecto del senado 888, el cual propone enmendar la Ley orgdnica del DeparLmento
. / t) de Recreaci6n y Deportes con el propOsito de autorizar aI Secretario del DRD a destinar
h) - tondos PresuPuestarios para atender necesidades de infiaeskuctura, manterrimiento\'' prwentivo, reparaciones y mejoras en instalaciones recreativas y deportivas. La

Federaci6n reconoce que la medida atiende una realidad administrativa evidente. Ia
Federaci6n seffala que una Parte significativa de las instalaciones recreativas y
{"fo*iy"" bajo la adminishaci6n del DRD enfrenta limitaciones de mantenimiento
derivadas de restricciones presupuestarias esrucfurales, y que, en mrlltipres ocasiones,los recursos disponibles se destinan principalmente a acuvidades irogrameticas,
luentlas que la conservaci6n de la infraestruchrra flsica depende 

"r, f* medida de
fondos federales asociados a desastres naturares o reclamacioire" op""Ifi';;.

la Federaci6n expresa que, desde esa perspectiva, la autorizaci6n para que elsecretario del DRD pueda utilizar porciones i" ,r' pr"r"pr"rio 
- 
para atender

necesidades de infraestructut" ."p.e"t t" una herramient aaminist atl'va razonable
que puede contribuir a.u1a gesti6n mds proactiva de los activos ptUri.or. L r"deraci6n
affade que el mantenimiento preventivo y ra intervencio., oio.t * en estructuras
deterioladas suelen resultar m5s costo-efectiv_os, que la ."p"r"ai6n de dafros rnayores
acumulados con el tiempo. De iguar forma, la Federaci6n dltaca quela medida guardacoherencia con iniciativas 

, Iegislativas relacionadas que se ';;.;;;* bajo Ia
consideraci6n de esa Honorable tomisi6n.
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la Federaci6n menciorul que el proyecto del senado gg7, que establece la
gblig::r9" de desarrollar y mantener un inventario digital completo deias propiedades
del DRD, constituye la base informativa necesaria para identificar prilridades de
inversi6n y mantenimiento. Ia Federaci6n sefiala que el proyecto del senado gg6, que
autoriza la transferencia de determinadas instalaciones a entidades privadas,
comunitarias o cooperativas bajo criterios especlficos, provee un mecanismo altemo
para, aquellas propiedades cuya sostenibilidad bajo administraci6n gubemamental
resulte limitada. l,a Federaci6n sostiene que en conjunto, estas medidas"apuntan hacia
una politica prlblica mas integral para la administraci6n resporsable de la
infraestrucfura recreativa y deportiva de nuestra isla.

la Federaci6n de Alcaldes entiende prudente seflalar algunas consideraciones
que pueden fortalecer la implantaci6n efectiva de la medida. Lalederaci6n indica que
en primer lugar, la facultad de reasignar necursos programdticos hacia gastos de
infraestructura debe ejercerse dentro de par6mehbs llaros de planidcaci6n y
priorizaci6ry resultando conveniente que tales determinaciones se fundamenten en
criterios objetivos vinculados a factores como seguridad estructural, riesgos de saludptblica impacto comunitario, nivel de uso de las instalaciones y pr:evenci6n de
deterioro mayor. La Federaci6n afiade que, en segundo t6rmino, el mecanismo de
reasiSnaci6n presupuestaria debe aplicarse con prudencia para evitar afectar
indebidamente los programas deportivos y r"..""tiro, que constituyen la misi6n
principal del Departamento. [,a Federaci6n afirma que el prop6sito de la medida debe
ser fortalecer la sostenibilidad de la infraeskuctura sin a"LitiL la oferta program6tica
dirigida a Ias comunidades.

la Federaci6n concluye seflalando que, en sintesis, el p. del S. ggg puede
converttse en un instrumento ritil para fortalecer la administraci6n de las instalaciones
recreativas y deportivas bajo la jurisdicci6n del DRD, siempre que su implementaci6n
se integre de manera coherente con las demds medidas legislativas dirigidas a mejorar
el manejo patrimonial de estas fac idades. por las r.\zones antes expuestas, la
Federaci6n de Alcaldes de puerto Rico resparda la aprobaci6n del p. del s. bag,
recomendando que su implantaci6n se realice en armonii con las iniciativas legislativas
relacionadas y con criterios claros de planificaci6n, transparencia y sosteiribilidad
administrativa.

ASOCIACIoN DE ALCALDES DE PT,JERTO RICO

la Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico compareci6 ante la comisi6n de
Juvenfud, Recreaci6n y Deportes para someter sus comentarios. Ia Asociaci6n sefiala
que el Proyecto del senado 888 tiene como fin enmendar la Ley &20& a los fines de
afladir un nuevo Ardculo 2GA que autorice al secretario ael bnp a asignar fondos
presupuestarios para gastos de infraeskuctura, mantenimiento y reparaciones de
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[a Asociaci6n de Alcaldes concluye que no endosa el proyecto por ser
innecesario.

instalaciones recreativas y deportivas, incluso aquellas no cubiertas por fondos
federales; establecer mecanismos para reasignaci6rr de excedentes y priorizaaon de
necesidades; complementar recurso. de la Agencia Federal para 

'el 
Manejo de

Emergencias (FEMA); y para otros fines relacionados.

[a Asociaci6n de Alcaldes expresa que, de la misma forma que coment6 en el ps
882 lo que s€ propone en este proyecto es una facultad inhererite del secretario. La
Asociaci6n menciona el Ar(culo 6 (b) (1) de la ley como fundamento de su posici6n.
Adem6s, la Asociaci6n seflala que la propia ley habilitadora del DRD dispone en su
Ardculo 9 (a) un Fondo Especial que contempla io que se indica en el proyecto.

coMrT6 oLIMPICO DE pUERTO RICO (COPUR)

El Comit6 Olimpico de Puerto Rico compareci6 ante la Comisi6n de Juventud,
Recreaci6n y Deportes para expresar su posici6nen relaci6n al p. del s. ggg, m el que se
propone enmendar la ky org6nica del Departamento de Recreaci6n y Deportes, ky g
de 2004, a los fines de autorizar al Secretario de Recreaci6n y Deportes a asignar fondos
presupuestarios para gastos de infraestructura, mantenimiento y reparaciones de
irutalaciones retreativas y deportivas, incluso aquellas no cubiertas por fondos

, (D federales; establec.er mecanismos para reasignaci6rr de excedentes y priorizaci6n de

K 7 
- necesidad; complementar refllrsos de la Agencia Federal p".i 

"t Manejo deU Emergencias (FEMA) y para otros fines.

El COPUR sefiala que esta pieza legislativa se plantea en respuesta a la necesidad
de atender de manera integral la situaci6n de deterioro de instalaciones recreativas y
deportivas desde u,,a 

-perspectiva 
mds amplia que evahie el panorama general y

permita la toma de decisiones. El copuR destaca que atender los daflos a las
eskucturas dePortivas es una realidad que se visibilizu y igraru po, el deterioro ante la
falta de mantenimiento y los destrozos ocasionados- lulgo del Huracan Maria. El
9O-PUR 

afrade que, sin lugar a dud4 esta gesti6n requiere igilia"a en h identificaci6n
de las facilidades, procedimientos y asignaciOn de recursos. -

-EI 
CO?UR expresa qu: e1 rmperativo poder establecer prioridades y apoyar

tanto los reclamos a la Agencia Federal FEMA para evitar la p6rdida de tonaos, asi
como otras reparaciones menores que no cuarilican como daffos por desastre, pero cuya
atenci6n es_imprescindible para evitar un mayor deterioro y costo econ6mi*. A 

"ro,efectos, el 99PUR indica que Ie parece acertaia y pertinente este proyecto regislativo,
1"" luy bien se complementa con el p. aa s. 

-aaz, 
y que pres€ntaron ante esta

comisi6n recientemente, en er que se propone que el DRb trabaje en un inventario de
las instalaciones deportivas.

o
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El COPUR respalda el P. del S. 888 y su propuesta de procurar espacios y
facilidades aptas para el desarrollo del deporte en todo Puerto Rico. El copuR sefrala
que para esto se hace imperativo que el DRD pueda disponer de sus propios fondos
ante este prop6sito, y que de igual forma recomienda que el Gobierno pueda proveerle
ruryores reculsos hacia este objetivo. El coPUR afirma que el tener irstalaciones
deportivas en buen estado es una inversi6n estrat€gica para la salud ptblica, la
prevmci6n, el sentido de pertenencia, el desarrollo de talentos, la igualdad de
oportunidades para nueska nifiez, y el impacto econ6mico que pemrite producir
eventos de gran calidad.

El coPUR concluye su anilisis seffalando que el mantenimiento preventivo de
las irstalaciones deportivas es por mucho, m6s econ6mico que la reconstrucci6n total de
una obra_abandonada por aflos. El coPUR agradece la oportunidad de expresarse y
respalda favorablemente el Proyecto del Senado 888.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESI,'PT.'ESTO

La oficina de Gerencia y Presupuesto (oGp) compareci6 ante la Comisi6n de
Iyyltud, Recreaci6n y Deportes para evaluar y ofrecer comentarios sobre el proyecto
del senado 888. L^a oGP seflala que el proyecto propone enmendar la Ley Nfm. g de g
de enero de 2004, conocida como "Ley orgdnica del Departamento de Recreaci6n y
Deportes", a los fines de affadir un nuevo arHculo 20-A gue autorice al secretario del
Departamento de Recreaci6n y Deportes a asignar fondoJ presupuestarios para gastos
de infraestructura, mantenimiento y reparaciones de irutaliciones recreatiias y
deportivas, incluso aquellas no cubiertas por fondos federales. I^a ocp explica que el
proyecto propone ampliar la facultad del secretario del DRD para permitirle .easigna,
fondos de su presupuesto, hasta un diez por ciento (10%) de ti partida correspondinte
a gastos programaticos, incluyendo excedentes o reasignaciones internas, para cubrir
gastos relacionados con infraestrucfura, mantenimiento preventivo, reparaciones
menores y mejoras permanentes.

. l, OgP expone que, desde una perspectiva firal, presupuestaria y de
gobemanza fiscal, el proyecto incide directamente sobre las facultades que Ia ley
confiere a la oGP en cuanto a la formulaci6ry control y administraci6n del pr:esupuesto
del Gobiemo de Puerto Rico. La oGP fundamenta su posici6n seflalando que laiy'j,42
establece a la oGP como la entidad gubemamental responsable de formuiat y
recomendar el presupuesto, y le confiere la responsabilidad de fiscalizar la utilizaci6n
de los fondos priblicos y ejercer control sobre las asignaciones destinadas a inversiones
y mejoras permanentes, incluyendo la autorizaci6n de reprogramaciones
presupuestarias. l,a oGP afrade que las entidades de la Rama Ejecutiva deben solicitar a
la oGP autorizaci6n previa para reasignar fondos o para realizar gastos para fines
distintos a los originalmente aprobados en el presupuesto.

Comisi6n de Juutrtud, Recnaciin y Depones
lnforme positioo sobrc el P. del S. 888
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oGP destaca que la ley 26 realirma y fortalece ra facultad de la oGp de
fiscalizar activamente la utilizaci6n del presupuesto con el prop6sito de asegurar que er
Gobierno de Puerto Rico cunpla con ios planes Fiscales iertificados. u 6cp senata
que, en cuanto a los sobrantes de ingresos generados por ras entidades
gubemamentales, dicha ley dispone que estos ie consiJerar6n ,".*ro, disponibles del
Estado e ingresardn aI Fondo General del Gobierno de puerto Ricq por to q.," ai"mu
sobrantes no revierten autometicamente a las agencias que los g"r,o""o* La ocp
:t'"$.g": tanto la Ley 26 como pROMESAlor"un supremac{a sobre cualquier
disposici6n legal que resulte incompatible con sus mandatorfiscales. La oGp tambi€n
menciona que PROMESA cre6 la Junta de supervisi6n y Administraci6n Financiera
0sAF) y que cualquier asignaci6n, reasignaciSn o utilizaci6n de recursos debe ser
consistente con el Plan Fiscal certificado.

I, oqP expresa que luego der an6lisis correspondiente, entiende que el p. del s.
888, en su forma actual, puede gener.* un impicto presupuestario y riscat en ta
administraci6n de los recursos del DRD. La oGF sostiene que, si bien ia medida no
dispone una asignaci6n adicional de fondos al momento de su aprobaci6ry si autoriza el*: {l"To de recursos previamente presupuestados, lo que ioaria inciai*ou." tu,
prioridades operacionales de la agencia. L^a ocp advierte que la autorizaci6n para
utilizar excedentes o econo[rias sin una referencia expresa a los mecanismos de control
fiscal aplicables podria resultar- incompatible con las disposiciones de t^ iy zizotz,
PROMESA y el PIan Fiscal certificado. G oGp concluye que el impacto de la rired.ida no
es meramente operativo, sino que incide directamente sobre la gobemanza fiscal, los
mecanismos- de conkol presupuestario y ra integridad del proclo de formuraci6n y
ejecuci6n del presupuesto.

La oGP concluye que no favorece Ia aprobaci6n del p. del s. ggg en su forma
actual. No obstante, reconociendo la impoitancia de atender ras necesidades de
inlraestructura y mantenimiento de las insialaciones recreativas y deportivas, Ia oGp
recomienda que Ia medida sea reconsiderada o enmendud"'p.r, estabrecer
expresamente que cualquier reasignaci6n o reprogramaci6n de fondos estar6 sujeta a Ia
disponibilidad de recursos l.:_)? autorizaci6n previa de la OGp; *"gl1r". ,r,
compatibilidad con la l.ey 1.47-l9$o, la Ley 2G2072, pRoMEsA y el uin riscal
certificado; y mantener la integridad del proceso presupuestario y ros mecanismos de
control fiscal aplicables.

PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATTVA (OPAL)

. . 
h.O!.i." de Presupuesto de^Ia Asamblea t egislativa de puerto Rico (OpAL)

evalu6 el Proyecto del senado ggg, que p.opoi" autorizar aI secretario del
Departamento de Recreaci6n y Deportes qoitol i otitir* y reasignar, de forma limitaday fiscalmente responsable, fondos de su' presupuesto aprobado para atender
necesidades de infraestrucfura y mantenimiento 

' de instaraciones iecreativas y

Comisi4n de luwtrtutl, Recreaci6n y Deportes
Informe positioo sobre el p. del S. Bgg
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deportivas bajo su administraci6ry particulannente aquellas no cubiertas por fondos
federales. La OPAL sefiala que la medida ademas establece criterios de priorizaci6n
basados en riesgos, seguridad e impacto comunitario, sujeta dichas asignaciones a
supervisi6n de la oficina de Gerencia y Presupuesto (oGP), notificaci6n legislativa y
auditorla del contralor, y aclara que estas facultades operar6n en armonla con las
restricciones fiscales vigentes.

t^a OPAL expone que el P. del S. 888 busca que el DRD atienda de manera mAs
6gil y planificada las necesidades de infraestructura y mantenimiento de sus
instalaciones, mediante la reprogramaci6n de fondos presupuestarios existentes.

En cuanto a los datos presupuestarios, la OpAL indica que de conformidad con
la sdbana del Presupuesto Certificado para el aflo fLscat zo2s-2026, el DRD cuenta con
una asignaci6n presupuestaria total aproximada de $59.7 millones. I.a opAL especifica
que, de este total, aproximadamente $8.2 millones estdn destinados a aterider la
infraestructura flsica del Departamento, mientras que $24.4 millones se asignan a gastos
operacionales. La oPAL destaca que, al presente, el DRD se financia exclusivamente del
Fondo General y de Fondos Especiales, sin contar con asignaci6n recurrente de fondos
federales.

h?
D

I^a OPAL concluye que el P. del s. 888 no conlleva impacto fiscal incremental,
toda vez que las enmiendas propuestas son de carActer idministrativo y fi"."l-
operacional y no crean nuevas asignaciones presupuestarias ni obligaciones financieras,
sino que autorizan el uso y la reasignaci6n limitada de recursoJ ya incluidos en el
presupuesto del Departamento. No obstante, la opAL destaca que en virtud de la Ley
PROMESA, la Junta de supervisi6n y Administraci6n Financieri0SAF) ejerce el conhol
del gasto pdblicg por lo que cualquier reprogramaci6n o reasignaci6n de fondos deber6
cumplir con las disposiciones de control presupuestario establecidas, y no se podria
poner en vigor una reprogramaci6n presupuestaria sin contar con el aval ae d 1sar,
segtn dispone el Presupuesto.

IMPACTO FISCAL MI,'MCIPAL

En cumplimiento con el Ar(culo 1.007 de la l*y lA7-20N, segrln mmendad4
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico;,, la Comisi6"n de ]uventud,
Recreaci6n y Deportes del senado de puerto Rico, certifica que, el p. del s. ggg no
impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSION

AI considerar el P. del S. 888, esta Comisi6n ha querido mirar m6s all6 de los
nfmeros y conectar con lo que realmente importa, el bienestar de nuestras

t2



comunidades. Esta medida busca oftecer una herramienta sensata y necesaria para
atender una realidad que todos conocemos. Al final del dla de poco vale impulsar el
deporte si los lugares donde se practica no est6n en condiciones dig.* y seturas para
quienes mAs 1o necesita& nuestra nifiez y nuestra juventud.

Escuchamos con atenci6n las preocupaciones del Departamento de Recreaci6n y
Deportres. Es legltimo el temor de que, aI permitir la reasignaci6n de fondoi
programAticos, se puedan ver afectados los tomeos juveniles o los campamentos de
verano que tanto beneficio traen a nuestras comunidades. por eso, acogemos sur;
recomendaciones y hemos incorporado enmiendas para blindar los recursos destinados a
las poblaciones m5s vulnerables y al deporte adaptado. eueremos que el DRD pueda
reParar sus instalaciones sin tener que sacrificar su misi6n principal, y el equilib'rio que
proponemos busca precisamente eso, una administraci6n m6s inteligente.

Tambi6n hemos considerado con respeto la posici6n de la Asociaci6n de Alcaldes.
Si bien entendemoo que argumentan que la medida es innecesaria porque el Secretario ya
tiene facultades inherente, la realidad prdctica nos demuestra lo conhario. La rigidez
presupuestaria impuesta por la funta de Supewisi6n Fiscal y la burocracia existente han
atado las manos de la agencia. Lo que esta ley hace es darle una autorizaci6n expresa, clara
y blindad4 un mandato legislativo que ningrln reglamento o interpretaci6n adminishativa
podrd ignorar.

. 1' -_ 
El respaldo de la Federaci6n de A]caldes, el Ombudsman y el Comit6 Ol{mpico nos

0^ 
q[) confirma que vamos por buen camino. Estas entidades, que est{n en el terreno, que ven el

n ' dehrioro dla a dla y que conocen la necesidad de las comunidades, nos han dicho que esta
herramienta es ritil, necesaria y responsable. El inlorme de la OPAL, que certifici que la
medida no tiene impacto fis.ul, es la estocada final a cualquier argumento en contra. No
estamos pidiendo m6s dinero del que ya tiene el pueblo. Solo estamos pidiendo permiso
para gastar el dinero que ya tenemos de una manera m5s eficimte y segura. Esta ley es un
acto de fe en nuesha capacidad de adminishar mejor lo que es de todos. Es ,r, p.i*o
pasq modesto pero firme, Para rescatar del abandono los espacios que nos pertenecen y
que tanto necesitamos.

Por todo lo anterior, se recomienda la aprobaci6n del p. del s. ggg con las
enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico.

Comisiin de luoenturl, Recteacion y Deportes
Inlormc positioo sobre el P. tlcl S. 888
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Respetuosamente sometido,

Hon. Rafael "Rafy"
Presidente
Comisi6n Juventud, Recreaci6n y Deportes

Comision cle luoentud, Recreaci1n y Deportes
Informe positioo sobre el P. del S. 888
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ENTIRILLADO ELECTRoNICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20*. Asamblea
Legislativa

3.a Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

18 de diciembre de2025

Presentado por la sefrora Soto Aguili
Refendo a la Comisirin ilz luaentud, Reoeacihn y Deportes

LEY

Para enmendar la l,ey Nt1m. 8 de 8 de enero de 2004, segrin enmendada, conocida como
"Ley Org6nica del Departamento de Recreaci6n y Deportes,,, a los fines de affadir un
nuevo Articulo * 11-A sue-e{r+eri€e para autoizar aI secretario del Departamento
de_ Recreaci6n y Deportes a asignar fondos presupuestarios para gastos de
iffraestructura, mantenimiento y reparaciones de instaracionei recriatirras y
deportivas, incluso aquellas no cubiertas por fondos federares; establecer

ffio
mecanismos para reasignaci6n de excedentes
complementar recursos de la Agencia Federal para el

y priorizaci6n de necesidades;
Manejo de Emergencias

(FEMA);
ala

dichas estarin ala Iidnd recu
preoia dc la Oficina de Gerencia Presupuesto (OGP) u alv cumplimiento

la 201 el Fiscal y para otros fines
relacionados.

EXFOSICIoN DE MOTTVOS

las agencias gubemamentales enfrentan reskicciones presupuestarias que
limitan su capacidad para atender necesidades estrucfurales esenciares, priorizando en
muchos casos los gastos operativos y programaticos sobre er mantenimiento de su
planta fisica. En el Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD), esta realidad ha sido
explicitada por su secretario, guien ha indicado que los recursos asignados permiten
cubrir principalmente actividades programaticas, mienhas que las reparaciones de

P. del S.888
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infraestrucfura dependen casi exclusivamente de reclamaciones ante la Agencia Federal

para el Manejo de Emergencias (FEMA) por dafros de eventos como el Hurac6n Maria-

Esta dependencia genera vulnerabilidades, ya que propiedades sin reclamos

aprobados o pendientes quedan sin atenci6n, acumulando deterioro que arecta Ia

prestaci6n de servicios priblicos y expone al Gobiemo a mayores costos futuros.

Aunque FEMA ha obligado fondos significativos para proyectos del DRD - incluyendo

millones para parques, complejos deportivos y oficinas regionales _, no todas las

instalaciones han sido cubiertas, dejando brechas en el mantenimiento rutinario o
reparaciones menores no clasificadas como daflos por desastre.

Dicha rigidez presupuestaria impide una respuesta proactiva, prolongando el

cierre de facilidades y reduciendo oportunidades recreativas para la ciudadania,

especialmente en comunidades vulnerables. Experiencias en otras entidades priblicas

han mostrado que flexibilizar el uso de fondos para infraestructura, mediante

autorizaciones expresas y mecanismos de reasignaci6n controlada, mejora la resiliencia

operativa sin comprometer la estabilidad fiscal. En un entorno de supervisi6n bajo

PROMESA, esta medida permite una gesti6n mds integrar de recursos, priorizando
inversiones que prevengan mayores desembolsos a largo plazo y aseguren la

continuidad de servicios esenciales.

Por tanto, se iustifica adicionar una disposici6n especlfica en la r.ey orgdnica del
DRD que faculte al secretario a destinar porciones presupuestarias a infraestructura,

con criterios de transparencia y fiscalizaci6n. Esto complementar6 fondos federales,

promoverd el mantenimiento preventivo y contribuir6 a una administraci6n m6s

efectiva de los activos recreativos y deportivos del pueblo puertorriqueflo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

1 secci6n 1.- Se enmienda la Ley Nrim. 8 de 8 de enero de 2004, segrin enmendada,

2 conocida como "Ley Org6nica del Departamento de Recreaci6n y Deportes,,, para

3 afladir un nuevo Articulo 2& 11-A, el cual leer6 como sigue:
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| "Articulo 2*!!-A.- Asignaci6n Presupuestaia para lnfrazstructura y Mantenimiento.

2 (a) No obstante analquier disposicilin en conbaio, el Secretaio del Departamznto de

3 Recreacidn y Deportes queda autoimdo a asignar fondos de su presupuesto oyobado,

4 incluyendo excededtes ilc gastos programtiticos o reasignaciones internas, para cubir gastos

5 relncionados con la infraestructura, mantenimiento preaentioo, reparaciones menores y mejoras

6 permanentes dc instalaciones recreatiaas y deportiaas bajo su administracifin, incluso aquellas

7 no cttbiertas por fondos federales o reclamaciorus ante la Agencia Federal para el Manejo de

8 Emergencias (FEMA).

9 (b) Dichas asignaciorus deberin pioizarx segfin rccesidailes identifcadas en el

l0 inoentaio de propiedadcs requeido por esta l-ey, consiilerando factores como iesgos dc salud

I 1 piblica, segundad estrucfural, impacto comunitaio y preaenci6n de detzrioro mayor.

12 (c) El Secretaio podrd reasignar hasta un diez por ciento (10%) de los fondas ilestinados

l3 a gastos progrumdticos en un afio fscal para fircs de infraestructura, @qtreb*ki* sujeto a

14 l"a. disPonibilidad dz recursos y a Ia autoizaadn orevia de Ia Ofcina de Gerencia y presupuesto

15 (OGP) V notificacidn a la Asambba lzgislatioa. Se excluuen de esta rmslQnaa6n los fonilos

16 deplldos a xroicios directos oara ooblaciones aulnerabLes, deporte adaptado a oro de

17 seeuidad ptiblica. Para estos fines, se deberin asotar pnmero los ahorros en pastos

18 administraflaos antes de reanrrir a la reasimacidn de fondos proslamdticos destinados

l9 directamente a las amunidades.

2t
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I reasisnacidn o repfo de fondos bajo este Articulo estard, su a los mzcanismos ile

au eaal P con la

1980 dst a las ciones de la 2 conocida

de Cu mimto an el Plan Fiscal" . u a la Leu federal PROMESA, En caso dc

)

3

4

5

6

7

8

9

entre

las de Articulo u la Lev PROMESA o el Plal Fiscal certificado por la7.

Iunta de suoervisiin y Ailministtaciin Financbra (ISAF\ prmaleefin estas ilItimas.

@

@ eiereereft m affietrffme un W fic

Wbeifu 'er b I'mb fu su?enis#n ! t *fliniew6-, fit,.nebra

i\\u 
,, bar-PreMEsA:Oueda expfesamen te establecido aue los sobrantes o excedentes ile inQresos

ll del

12 Plan

to de Recreaci1n s re ran 25-20 el7

nor lo aue no reaertirdn au te al ni oodtan sel

13 reas

14 fondos

sln cu con de

tes, a afios fiscales anteiores reaueird la au toizaadn exoresa de la lunta dt

15 Superuisiin v Administraci6n Finanaera , seeun dispone el Presuwesto Ctrfificado.

t6 (fl En caso de urQen s que no en nesQo los seraicios directos

17 cionados en eI inciSO c solici au ala dt

l8 o enu tirmino de 0 dtas se

19 entenderi recomen dada te para la consideraci6n de la ISAF. sin aue ello impliaue

20 automd tict dc la reasi la cual deberd obterur el aoal ilc la ISAF

21 los mecanismos estabbcidos en el Plan Fisctl.
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,l k) Toda asiQflAdOn baio esta disposici6n estard suieta a auditoia por la Oficina ilel

2 C-on de Rico v deberi ib tallarce en el infurme anual del

to, incluvendo iusti monto uhlizado v obbnidos. EI DRD

Pesfionard La ailministratioa ade table necesaiacon pafa cumplir con estos

re quisitos dz tr an so arencin.

ientestas tadts sln h los

3

4

5

6

7

8

9

se en lastmrcn

apl incluuendo las estabbciilas oor la lunta dz Superoisi|n v Admi

fry

nistraci6n Financvra

baio PROMESA."

10 secci6n 2.- se faculta al secretario del Departamento de Recreaci6n y Deportes a

I I coordinar con la oficina de Gerencia y presupuesto (oGp) para implementar las

12 disposiciones de esta Ley en er proceso presupuestario inmediato siguiente a su

13 vigencia, incluyendo la adopci6n de reglamentaciones necesadas dentro de un plazo no

14 mayor de noventa (90) dias. Dichas reslarnen taciorus deberin ser consisten tes an los

15 mcctnismos de control fiscal Por Ia o la Iq 26-2017 VPR v deberdn

16 er a la consideraci1n de la OGP orenio a su adopci6n final.

Secci6n 3.- Clausula de Separabilidad.

si cualquier disposici6n de esta Ley fuera decrarada inconstitucional, nura o

invdlida por un hibunar competente, dicha declaraci6n no afectar6 ras dem6s

disposiciones de esta Ley, las cuales continuaran en pleno vigor y efecto.

secci6n 4.- Esta l,"y entrar6 en vigor inmediatamente despu.s de su aprobaci6n.

17
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