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La Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del_ Proyecto del senado 872, recomienda a este Alto cuerpo su
aprobaci6ry con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se
acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 872 (en adelante, p. del s. g72), tiene como prop6sito
enmendar los Articulos 3,4,6 y 8 de la ky zw-2u3, segrin enmendada,^conocida
como "[,ey del lnstituto de EstadGticas de puerto Rico", i los fines de actualizar las
referencias a leyes que han sido derogadas y sustituidas por legislaci6n vigente;
aumentar el umbral para la aprobaci6n de contratos poi partJ de h Junia de
Directores; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La ky 209-2003 conocida como "Ley del Instituto de Estadisticas de puerto
Rico"_ en adelante "tey del Instituto", crea el lnstituto de Estadisticas de puerto Rico
con el fin de promover cambios en los sistemas de recopilaci6n de datos y estadisticas
para que estos sean completos, confiables y de r{pido y trniversal acceso. En ese

51tido, se reconoce que ser6 un instituto aut6nomo administrativa y fiscalmente de
la Rama Ejecutiva del Gobiemo de puerto Rico. El hstituto fue oeido con el fin de
responsabilizarse de establecer criterios y normas para la recopilaci6n y an6lisis de la
infomraci6n de las agencias gubernamentares, las empresas i"t sct* privado que
interesaran demostrar y dar constancia priblica de ra obletividaa y .o.r"..ioil"'i"

AL SENADO DE PUERTO RICOr
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informaci6n que ofrezcan basada en datos estadGticos. Por otro lado, buscaba evitar
el acceso privilegiado por algunos sectoret restablecer credibilidad en el gobiemo y
modemizar los sistemas creados para la producci6n de datos.

El P. del S. 872 propone actualizar leyes que han sido derogadas y sustituidas

por nueva legislaci6n, con el fin de garantizar claridad juridica y facilitar la correcta

interpretaci6n y aplicaci6n de la Ley. De igual fomra, busca atemPerar a la realidad

econ6mica existente, el limite para la aprobaci6n de contratos por parte de la Junta de

Directores del lnstituto de treinta y seis mil d6lares ($36,000'00) a cien mil d6lares

($100,000.00). De esta manera, se reconoce la inflaci6n y el incremento en los costos de

bienes, servicios y tecnologia que resultan ser un escollo para el Instituto en tdrminos

de practicabilidad y genera a su vez, ineficiencias administrativas'

ALCANCE DEL INFORME

Informc Positiao sobre el P. del S. 872

Comisidn fu Gobiemo
Pigiaa 2

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. deLS.872, solicit6 memoriales explicativos a las siguientes agencias

y entidades: Administraci6n de servicios Generales, oficina de Administraci6n y

iransformaci6n de los Recursos Humanos del Gobiemo de Puerto Rico y el lnstituto

de Estadisticas de Puerto Rico.
A pesar de reiteradas solicitudes, las siguientes entidades no comparecieron

ante la Comisi6n: Administraci6n de Servicios Generales y la Oficina de

Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobiemo de Puerto

Rico.
A continuaci6ry se exPone lo expresado por las entidades que comparecieron

por escrito.

INSTITUTO DE ESTADiSTICAS DE PI,'ERTO RICO

El Instituto de EstadGticas de Puerto Rico endosa la medida argumentando que

las enmiendas propuestas representan meiores t6cnicas y administrativas necesarias

que fortaleceran la capacidad institucional del lnstituto para cumplir efectivamente

con su misi6n de coordinar y mejorar el sistema estadistico del Gobierno de Puerto

Rico. Ademas, concuerdan en que la aprobaci6n de esta medida permitir6 al Instituto

operar bajo un marco legal actualizado y coherente, el cual facilitard los procesos

administrativos esenciales, y liberard recursos que podrdn ser dedicados a actividades

sustantivas de producci6n y an6lisis estadistico. Por riLltimo, reconocen que estas

mejoras redundardn en beneficio de todos los usuarios de estadfuticas oficiales en

Puerto Rico, incluyendo agencias gubemamentales, investigadores, s€ctor privado,

organizaciones sin fines de lucro, y la ciudadania en general.



hfonne Pcitino nbre el P. tlcl S. 872
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articul o I.OOZ de la I.ey Nfm. 107_2020, segrin
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6ri de
Gobiemo del senado de Puerto Rico certifica que el p. del s. g72 no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

La comisi6n de Gobierno del senado de puerto Rico efectu6 un an6lisis
minucioso del P. del s. 872, segrin fue referido, tambi6n analiz6 el memorial
explicativo del Instituto de Estadisticas de puerto Rico.

La Comisi6n de Gobiemo coincide en que esta medida persigue un fin c6nsono
con Ia politica priblica del Gobiemo de puerto Rico de proveerle-capacidades a las

19"1.11 gubernamentales para que puedan operar conftrme a lo dispuesto en ley.
Tambi6n, entendemos que la idea principal del proyecto d6 26lualizar las leyes
derogadas por las vigentes es vital para la actualizaci6n de nuestro ordenamiento
juridico. En ese sentido, la medida busca proveerle herramientas administrativas
necesarias al lnstifuto para poder cumplir con su deber de manera efectiva. por otro
lado, el limite monetario propuesto resulta razonable para que el lnstituto pueda tener
mayor efectividad en t6rminos de implementaci6n de proyectos y en la adquisici6n de
equipo y materiales sin la necesidad de tener que esperar que su lunta dJ Directores
se redna para emitir su aprobaci6n. Asi las cosas, al analiz2l h alsdida y comprmder
que esta no afecta el fin fundamental ni los prop6sitos esenciales de la ley del Instituto
de Estadisticas de Puerto Rico, no tenemos objeci6n alguna en darle continuidad a la
misma.

PoR ToDo Lo ANTES ExpuEsro, la Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto
Rico_tienea bien presentar ante. este Alto Cuelpo el Informe positivo sobre el proyecto
del senado 872, recomendando su aprobaciBn con las enmiendas contenidas en er
entirillado electr6nico que se acompafla.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

H
ente

biemo
Senado de Puerto Rico

Toledo L6pez
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Para enmendar los Articulos 3,4,6 y 8 de la t-ey 2@-z0/iJ3,segrin enmendada, conocida
como "Ley del Instituto de Estadisticas de puerto Rico", ilos fines de actualizar las
referencias a leyes que han sido derogadas y sustituidas por legislaci6n vigente;
aumentar el umbral para la aprobaci6n de contratos poi parte de la Iunia de
Directores; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La Lrey 2W-2003, segrin enmendada, conocida como ,,[.ey del Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico", estableci6 el marco institucional para coordinar el servicio
de Producci6n de Estadisticas de los organismos gubemamentales del cotaco-Libre
ac*oeiado Gobiemo de Puerto Rico. Desde que fue aprobada esta legislaci6n ha sido
esencial para promover cambios en los sistemas de recopilaci6n y andlisis de informaci6ry
asegurando que los datos sean compretos, confiables y de rdpido y universal acceso.

No obstante, en los afros transcurridos desde ra aprobaci6n de la Ley 2og-2003,
diversas leyes a las que hace referencia han sido derogadas y sustituidas por nueva
legislaci6n. Estas referencias pueden crear confusi6n legal y administrativa en la
aplicaci6n de la ley org6nica del kutituto. Es imperativo que nuestra legislaci6n
mantenga referencias precisas y actuarizadas para garantizar craridad juridica y facilitar

LEY
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su correcta interpr€taci6n y aplicaci6n.

Entre las leyes afectadas se encumtran lal*y 18412004, conocida como "Ley para

Ia Administraci6n de los Recursos Humanos en el servicio Priblico del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico", la cual fue derogada y sustituida por la ky 8-2012 conocida

como "l€y para la Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos en el

Gobiemo de Puerto Rico"; la Icy 7*1974, conocida como ''Icy de la Administraci6n de

Servicios Generales", cuyas disposiciones fueron incorporadas posteriormente en la ky
7$2019, conocida como "l*y de la Administraci6n de Servicios Generales de Puerto Rico

de 2019"; y la Lry 170-1988, conocida como "[.ey de Procedimiento Administrativo

Uniforme", derogada y sustituida por la ley *2017, conocida como "ky de

Procedimiento Administrativo Unilorme del Gobiemo de Puerto Rico"'

De igual forma, resulta necesario actualizar el umbral monetario para Ia

aprobaci6n de contratos por Parte de la funta de Dhectores del Instituto. El limite actual

de treinta y seis mil d6lares ($36,000), establecido hace miis de veinte afros, no refleia la

realidad econ6mica existente ni los costos operacionales que enfrenta el Instituto en el

cumplimiento de su misi6n. La inflaci6n acumulada y el incremento en los costos de

bienes, servicios y tecnologia hac€n que este resulte impracticable y genere ineficiencias

administrativas.

El aumento del limite a cien mil d6lares ($100,000) permitird al Instituto oPerar con

mayo! agilidad y eficiencia, sin comprometer los controles necesarios sobre gastos de

mayor envergadura. Este aiuste es razonable, proporcionado y estd alineado con las

mejores prdcticas de administraci6n priblica, permitiendo que la |unta de Directores

mantenga su funci6n supervisora sobre decisiones de adquisici6n significativas, mientras

que el Director Eiecutivo puede eiercer sus funciones administrativas de manera mds

efectiva en eI dia a d(a.

Esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia de mantener actualizado

nuestro ordenamiento juridico y de proveerle al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico

las herramientas administrativas necesarias para cumplir efectivamente con su misi6n de
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coordinar y mejorar el sistema estadistico del Gobierno de Puerto Rico. [as enmiendas

que s€ proponen mediante este proyecto de ley son de nafuraleza tdcnica y

administrativa, enfocadas en actualizar las referencias legales y mejorar la eficiencia

operacional, sin alterar la estructura fundamental ni los prop6sitos esenciales de la Ley

209-2003.

DECRE'TASE PORLA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Artlculo 3 de la ley 209-2N3, segrln enmendada,

conocida como "Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico,,, para que lea como

sigue:

"Articulo 3. - [(3 L.P.R.A.5 972)]

Con el prop6sito de promover cambios en los sistemas de recopilaci6n de datos y

estadisticas para que estos sean completos, confiables y de r6pido y universal acceso, se

crea el Instituto de EstadGticas de Puerto Rico, en adelante "el Instituto", como una

entidad aut6noma administrativa y fiscalmente de la Rama Ejecutiva. A fin de asegurar

y promover la referida independencia, que es indispensable para ejercer las delicadas

funciones que se le encomiendan, el lnstituto estard excluido de la Ley Nrim. 5 de g de

diciembre de 1955, segrin enmmdada, conocida como la "l,ey de Administraci6n de

Documentos Priblicos", de la t,ey Nfm. 255 de 3 de septiembre de 2003, conocida como

la '"I-ey para Reglamentar ciertos contratos Gubemamentales de Financiamiento y

Arrendamiento de Bienes Muebles", de la [Ley Ntm. Lg4 de 3 de agosto de 2fi)4, seg(n

enmendada, conocida como la rrley para la Adminiekaci6n de loe Recursos Humanos

en el servicio Priblico del Estado Libre Asociado de puerto Rico',l IrJr g-2017, xgin

mmmiladt, conocida como "I*y para la Adminishacihn y Transformacifin ile los Recur*s
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I Hunanw en el Gobierno de Puerto Rico' , de la Ley Ntlm. 45 de 25 de febrero de 1998,

conocida como la '"ky de Relaciones del Trabajo para el Servicio P6blico de Puerto Rico",

de la l,ey Nfm . ?.30 de 23 de iulio de 1974, segrin enmendada, conocida como la "Icy de

Contabilidad del Gobiemo de Puerto Rico", de la [Ley Nrim. 161 de Z] de iulio de 1974,

segin enmendada, conocida como la "Ley de la Adminiskaci6n de Sersicios

Generales"l l-ey 73-2019, *giln enmmilada, conociila como " 14 ilc b Ailministracidn ile

Seruicios Geaerales para la Centralizacihn ile las Compras ilel Gobierno dc Puerta Rico de 2019"

y del Regisho de Licitadores, adscrito a dicha Administraci6ru y de la l,ey Nrim. 197 de

18 de agosto de 2002, conocida como la "l,ey del Proceso de Transici6n del Gobierno".

El Instituto tendrd la facultad para adoptar, promulgar, enmendar y derogar

aquellas reglas, 6rdenes, y reglamentos para regir los procesos relacionados con la

gerencia, la contrataci6n o reclutamimto de su capital humano, la propiedad, la

administraci6n de su presupuesto, entre otros, segrin entienda necesario y propio para el

ejercicio de sus facultades y el desempeio de sus deberes. Al ejercer esta facultad, el

Instituto podr6 incorporar aquellos principios administrativos de vanguardia: que

aseguren la contrataci6n, selecci6n y reclutamiento de personas que satisfagan los

criterios de integridad personal y profesional, de excelencia, competencia y objetividad;

promuevan el desarrollo profesional, la protecci6n de los derechos y la concesi6n de

beneficios que se estimen apropiados para el personal, optimicen los recursos; y que

garanticen el uso correcto y prudente de la propiedad y fondos priblicos.

El tnstituto tendrd la misi6n primordial de coordinar el Sewicio de Producci6n de

EstadGticas de los organismos gubemammtales del Gobiemo delEetadeubre4eeeiado

,,

3

4

5

6

7

8

9

10

1

20

12

t3

l4

15

16

t7

l8

19

2t

22



5

I de Puerto Rico, de requerir in-formaci6n, tanto al sector prlblico como al privado, dentro

de los par6metros definidos en esta [,ey y de elaborar, en coordinaci6n con el poder

Eiecutivo y la Asamblea Legislativa, la politica de desarrollo de la ftrnci6n prlblica

estadistica

Las operaciones fiscales del Instituto ser6n auditadas y examinadas por la oficina

del Contralor del Drerzo de p/e/to Rico, por lo

menos una vez cada dos (2) aflos. "

Secci6n 2.- Se enmimda el Artlculo 4 de la l*y 2W-2Cfi3, segrin enmendada,

conocida como "[.ey del Instituto de Estadisticas de puerto Rico,,, para que lea como

sigue:

"Articulo 4.- [(3 L.P.R.A. S 973)]

El sistema de estadisticas del Estxlelib+e4sedade Gobiemo dePuerto Rico estarii

integrado por las unidades de estarlfsticas de los distintos organismos gubernamentales.

Por katarse de un sistema descentralizado, los organismos gubemamentales continuariin

ejerciendo sus funciones relacionadas con la informaci6n y la actividad estadistica que

con sujeci6n a las leyes aplicables les corresponde llevar a cabo.

En el ejercicio de la responsabilidad que le encomienda esta Ley, el lnstituto

establecerd mediante reglamentaci6n los criterios y nonnas que regir{n los procesos de

acopio y andlisis de los datos y estadisticas que originen los organismos gubemamentales

y entidades privadas; elaborard la normativa y nomenclatura que ser5n utilizadas por

todos los organismos gubemamentales; validar6 y aprobard los mdtodos y

procedimientos para el acopio, anSlisis, interpretaci6n y divulgaci6n de las estadisticas
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econ6micas, sociales, ambientales, de salud, seguridad priblica y de cualquier otro sector

pertinente al quehacer gubemamental y privado. Las normas, directrices o reglammtos

que adopte el krstituto para la implantaci6n de esta [.ey serdn vincul,antes para todos los

organismos gubernamentales, Por lo que 6stoo estiin obligados a cumPlir con las nonnas

y 6rdenes promulgadas por el Instituto en relaci6n con la informaci6n estadistica que

gmeran y publican. Los reglamentos se adoptarSn confornre a las disposiciones de la [Ley

Nrim. 170 de 12 de Agosto de 1988, conocida como la "Ley de Procediniento

Administrativo Unifonre"] I4 38-2017, xgin enmendaila, conociila cono "I-ty ile

Proceilimbnto Ailminishatiw Unifonne del Gobierno ile Puerto Riro" ."

Secci6n 3.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 2Cf'-2C/J,3, segfn enmendada,

conocida como "Iey del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico", para que lea como

sigue:

"Articulo 6.- [(3 L.P.R.A. S 975)l

El lnstituto tendr{, ademSs, los siguientes poderes generales y deberes:

(a) Adoptar un sello oficial.

(b) Subsistir a perpetuidad y demandar y ser demandada como persona juridica.

(c) Aprobar los reglamentos y nonnas para regir su funcionamiento interno y

reunirse cuantas veces sea menester para llevar a cabo su encomimda.

(d) Otorgar contratos y formalizar toda clase de documentos que fuesen necesarios

o convenientes en el ejercicio de sus poderes.
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(e) Nombrar el personal necesario para llevar a cabo las funciones encrmendadas

por esta ky [con oujeci6n a las dicpocicionee de la Ley N6m. 5 de 14 de octubrc de

1975, aegrin enmendad+l , y fijar la remtrneraci6n correq>ondiente.

(f) Adoptar, promulgar, enmmdar y derogar aquellas reglas, 6rdenes y

reglamentos segrln mtienda necesario y propio al ejercicio de sus facultades y el

desempeflo de sus deberes con zujeci6n a las disposiciones de la [Ley N(m. 170 de llz de

Agoato de 1988, eegrin enmendada, conocida como "Ley de procedimiento

Adminietrativo unifomre del Estado Libre Asociado de Puerto Ri co"!l.r,y 38-2017, *gtin

mmeniMa, conociila como "by ile Proceilimimto Administratiw uniforme dct Gobicrao dc

Puerto Rico' .

G) "'
(h)...

(i)...

0) "'
(k)...

0)...

(m)...

(n)...

(o)...

(p)..."
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Secci6n 4.- Se enmienda el Articulo 8 de la Iry 7J9-z0fts., seg(n mmendada,

conocida crmo "Iey del Instituto de EstadGticas de Puerb Rico", para que ha como

sigue:

"Ardculo 8.- (3 L.P.R-A- S 977u

Ia funta de Directores serd el cuetpo tector que establecerd la politica

administrativa del Instituto. Ademds, ten&6 los siguientes deberes y poderes:

(a) .. ';

(b) ...;

(c) ...;

(d)...;

(e) ...;

(0...;

(e)...;

(h)...;

(i) aprobar la adquisici6n de equipo, materiales y servicios cuyo valor exceda

t$3ooool $100,000.

(') "'

(k)..."

Secci6n 5.- Vigencia.

Esta ley comenzard a regir inmediatamente despuds de su aprobaci6n.
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