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La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto del Senado 872, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompafna.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 872 (en adelante, P. del S. 872), tiene como propésito
enmendar los Articulos 3, 4, 6 y 8 de la Ley 209-2003, segtin enmendada, conocida
como “Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico”, a los fines de actualizar las
referencias a leyes que han sido derogadas y sustituidas por legislacién vigente;
aumentar el umbral para la aprobacién de contratos por parte de la Junta de
Directores; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley 209-2003 conocida como “Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto
Rico” en adelante “Ley del Instituto”, crea el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico
con el fin de promover cambios en los sistemas de recopilacién de datos y estadisticas
para que estos sean completos, confiables y de rdpido y universal acceso. En ese
sentido, se reconoce que seré un instituto auténomo administrativa y fiscalmente de
la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico. El Instituto fue creado con el fin de
responsabilizarse de establecer criterios y normas para la recopilacién y anélisis de la
informaci6n de las agencias gubernamentales, las empresas del sector privado que
interesaran demostrar y dar constancia publica de la objetividad y correccién de la
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informacién que ofrezcan basada en datos estadisticos. Por otro lado, buscaba evitar
el acceso privilegiado por algunos sectores, restablecer credibilidad en el gobierno y
modernizar los sistemas creados para la produccién de datos.

El P. del S. 872 propone actualizar leyes que han sido derogadas y sustituidas
por nueva legislacién, con el fin de garantizar claridad juridica y facilitar la correcta
interpretacion y aplicacién de la Ley. De igual forma, busca atemperar a la realidad
econémica existente, el limite para la aprobacién de contratos por parte de la Junta de
Directores del Instituto de treinta y seis mil délares ($36,000.00) a cien mil délares
($100,000.00). De esta manera, se reconoce la inflacién y el incremento en los costos de
bienes, servicios y tecnologia que resultan ser un escollo para el Instituto en términos
de practicabilidad y genera a su vez, ineficiencias administrativas.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del P. del S. 872, solicité memoriales explicativos a las siguientes agencias
y entidades: Administracién de Servicios Generales, Oficina de Administracién y
Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico y el Instituto
de Estadisticas de Puerto Rico.

A pesar de reiteradas solicitudes, las siguientes entidades no comparecieron
ante la Comisién: Administracién de Servicios Generales y la Oficina de
Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto
Rico.

A continuacién, se expone lo expresado por las entidades que comparecieron
por escrito.

INSTITUTO DE ESTADISTICAS DE PUERTO RICO

El Instituto de Estadisticas de Puerto Rico endosa la medida argumentando que
las enmiendas propuestas representan mejores técnicas y administrativas necesarias
que fortaleceran la capacidad institucional del Instituto para cumplir efectivamente
con su misién de coordinar y mejorar el sistema estadistico del Gobierno de Puerto
Rico. Ademds, concuerdan en que la aprobacién de esta medida permitiré al Instituto
operar bajo un marco legal actualizado y coherente, el cual facilitard los procesos
administrativos esenciales, y liberara recursos que podran ser dedicados a actividades
sustantivas de produccién y anélisis estadistico. Por tltimo, reconocen que estas
mejoras redundarén en beneficio de todos los usuarios de estadisticas oficiales en
Puerto Rico, incluyendo agencias gubernamentales, investigadores, sector privado,
organizaciones sin fines de lucro, y la ciudadania en general.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 872 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico efectué un anélisis
minucioso del P. del S. 872, seglin fue referido, también analiz6 el memorial
explicativo del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico.

La Comisién de Gobierno coincide en que esta medida persigue un fin c6nsono
con la politica publica del Gobierno de Puerto Rico de proveerle capacidades a las
agencias gubernamentales para que puedan operar conforme a lo dispuesto en ley.
También, entendemos que la idea principal del proyecto de actualizar las leyes
derogadas por las vigentes es vital para la actualizacién de nuestro ordenamiento
juridico. En ese sentido, la medida busca proveerle herramientas administrativas
necesarias al Instituto para poder cumplir con su deber de manera efectiva. Por otro
lado, el limite monetario propuesto resulta razonable para que el Instituto pueda tener
mayor efectividad en términos de implementacién de proyectos y en la adquisicién de
equipo y materiales sin la necesidad de tener que esperar que su Junta de Directores
se retina para emitir su aprobacién. Asi las cosas, al analizar la medida y comprender
que esta no afecta el fin fundamental ni los propésitos esenciales de la Ley del Instituto
de Estadisticas de Puerto Rico, no tenemos objecién alguna en darle continuidad a la
misma.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
del Senado 872, recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Toledo Lépez

€ Gobierno
Senado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar los Articulos 3, 4, 6 y 8 de la Ley 209-2003, segiin enmendada, conocida
como “Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico”, a los fines de actualizar las
referencias a leyes que han sido derogadas y sustituidas por legislacién vigente;
aumentar el umbral para la aprobacién de contratos por parte de la Junta de
Directores; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 209-2003, segin enmendada, conocida como "Ley del Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico", establecié el marco institucional para coordinar el Servicio
de Produccién de Estadisticas de los organismos gubernamentales del Estado-Libze
Aseeiade Gobierno de Puerto Rico. Desde que fue aprobada esta legislacién ha sido
esencial para promover cambios en los sistemas de recopilacién y anélisis de informacién,

asegurando que los datos sean completos, confiables y de rdpido y universal acceso.

No obstante, en los afios transcurridos desde la aprobacién de la Ley 209-2003,
diversas leyes a las que hace referencia han sido derogadas y sustituidas por nueva
legislacién. Estas referencias pueden crear confusién legal y administrativa en la
aplicacién de la ley organica del Instituto. Es imperativo que nuestra legislacién

mantenga referencias precisas y actualizadas para garantizar claridad juridica y facilitar



su correcta interpretacion y aplicacion.

Entre las leyes afectadas se encuentran la Ley 184-2004, conocida como "Ley para
la Administracién de los Recursos Humanos en el Servicio Piblico del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico", la cual fue derogada y sustituida por la Ley 8-2017, conocida
como "Ley para la Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos en el
Gobierno de Puerto Rico"; 1a Ley 164-1974, conocida como "Ley de la Administracion de
Servicios Generales", cuyas disposiciones fueron incorporadas posteriormente en la Ley
73-2019, conocida como "Ley de la Administracién de Servicios Generales de Puerto Rico
de 2019"; y la Ley 170-1988, conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme", derogada y sustituida por la Ley 38-2017, conocida como "Ley de

Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico".

De igual forma, resulta necesario actualizar el umbral monetario para la
aprobacién de contratos por parte de la Junta de Directores del Instituto. El limite actual
de treinta y seis mil délares ($36,000), establecido hace mas de veinte afios, no refleja la
realidad econémica existente ni los costos operacionales que enfrenta el Instituto en el
cumplimiento de su misién. La inflacién acumulada y el incremento en los costos de
bienes, servicios y tecnologia hacen que este resulte impracticable y genere ineficiencias

administrativas.

El aumento del limite a cien mil délares ($100,000) permitira al Instituto operar con
mayor agilidad y eficiencia, sin comprometer los controles necesarios sobre gastos de
mayor envergadura. Este ajuste es razonable, proporcionado y estd alineado con las
mejores practicas de administracién publica, permitiendo que la Junta de Directores
mantenga su funci6n supervisora sobre decisiones de adquisici6n significativas, mientras
que el Director Ejecutivo puede ejercer sus funciones administrativas de manera mas

efectiva en el dia a dia.

Esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia de mantener actualizado
nuestro ordenamiento juridico y de proveerle al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico

las herramientas administrativas necesarias para cumplir efectivamente con su misién de
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coordinar y mejorar el sistema estadistico del Gobierno de Puerto Rico. Las enmiendas
que se proponen mediante este proyecto de ley son de naturaleza técnica y
administrativa, enfocadas en actualizar las referencias legales y mejorar la eficiencia
operacional, sin alterar la estructura fundamental ni los propésitos esenciales de la Ley

209-2003.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 209-2003, segtin enmendada,
conocida como “Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“Articulo 3. — [(3 L.P.R.A. § 972)]

Con el propésito de promover cambios en los sistemas de recopilacién de datos y
estadisticas para que estos sean completos, confiables y de répido y universal acceso, se
crea el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, en adelante "el Instituto”, como una
entidad auténoma administrativa y fiscalmente de la Rama Ejecutiva. A fin de asegurar
y promover la referida independencia, que es indispensable para ejercer las delicadas
funciones que se le encomiendan, el Instituto estara excluido de la Ley Ntm. 5 de 8 de
diciembre de 1955, segin enmendada, conocida como la "Ley de Administracién de
Documentos Piiblicos”, de la Ley Niim. 265 de 3 de septiembre de 2003, conocida como
la "Ley para Reglamentar Ciertos Contratos Gubernamentales de Financiamiento y
Arrendamiento de Bienes Muebles", de la [Ley Nim. 184 de 3 de agosto de 2004, segtin
enmendada, conocida como la "Ley para la Administracién de los Recursos Humanos
en el Servicio Piblico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico"] Ley 8-2017, seguin

enmendada, conocida como "Ley para la Administracién y Transformacién de los Recursos
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Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, de la Ley Num. 45 de 25 de febrero de 1998,
conocida como la "Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio Piblico de Puerto Rico",
de la Ley Ntum. 230 de 23 de julio de 1974, segtin enmendada, conocida como la "Ley de
Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico", de la [Ley Nédm. 164 de 23 de julio de 1974,
segiin enmendada, conocida como la "Ley de la Administracién de Servicios
Generales"] Ley 73-2019, segiin enmendada, conocida como “ Ley de la Administracién de
Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”
y del Registro de Licitadores, adscrito a dicha Administracién, y de la Ley Ntim. 197 de
18 de agosto de 2002, conocida como la "Ley del Proceso de Transicién del Gobierno”.

El Instituto tendrd la facultad para adoptar, promulgar, enmendar y derogar
aquellas reglas, 6rdenes, y reglamentos para regir los procesos relacionados con la
gerencia, la contratacién o reclutamiento de su capital humano, la propiedad, la
administracién de su presupuesto, entre otros, segiin entienda necesario y propio para el
ejercicio de sus facultades y el desempefio de sus deberes. Al ejercer esta facultad, el
Instituto podrd incorporar aquellos principios administrativos de vanguardia: que
aseguren la contratacién, seleccién y reclutamiento de personas que satisfagan los
criterios de integridad personal y profesional, de excelencia, competencia y objetividad;
promuevan el desarrollo profesional, la proteccién de los derechos y la concesién de
beneficios que se estimen apropiados para el personal, optimicen los recursos; y que
garanticen el uso correcto y prudente de la propiedad y fondos publicos.

El Instituto tendré la misi6én primordial de coordinar el Servicio de Produccién de

Estadisticas de los organismos gubernamentales del Gobierno del-Estade-Libre- Aseciade
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de Puerto Rico, de requerir informacién, tanto al sector ptblico como al privado, dentro
de los pardmetros definidos en esta Ley y de elaborar, en coordinacién con el Poder
Ejecutivo y la Asamblea Legislativa, la politica de desarrollo de la funcién publica
estadistica.

Las operaciones fiscales del Instituto ser4n auditadas y examinadas por la Oficina

del Contralor del Estade-Libre-Aseciade-de-Puerto-Rico-Gobierno de Puerto Rico, por lo

menos una vez cada dos (2) afios.”

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 209-2003, segiin enmendada,
conocida como “Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“Articulo 4— [(3 L.P.R.A. § 973)]

Elsistema de estadisticas del Estade-Libre-Aseciade Gobierno de Puerto Rico estar
integrado por las unidades de estadisticas de los distintos organismos gubernamentales.
Por tratarse de un sistema descentralizado, los organismos gubernamentales continuaran
ejerciendo sus funciones relacionadas con la informacién y la actividad estadistica que
con sujecion a las leyes aplicables les corresponde llevar a cabo.

En el ejercicio de la responsabilidad que le encomienda esta Ley, el Instituto
establecera mediante reglamentacion los criterios y normas que regirdn los procesos de
acopioy andlisis de los datos y estadisticas que originen los organismos gubernamentales
y entidades privadas; elaborar la normativa y nomenclatura que seran utilizadas por
todos los organismos gubernamentales; validara y aprobard los métodos vy

procedimientos para el acopio, analisis, interpretacién y divulgacién de las estadisticas
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econdmicas, sociales, ambientales, de salud, seguridad ptiblica y de cualquier otro sector
pertinente al quehacer gubernamental y privado. Las normas, directrices o reglamentos
que adopte el Instituto para la implantacién de esta Ley serdn vinculantes para todos los
organismos gubernamentales, por lo que éstos estan obligados a cumplir con las normas
y 6rdenes promulgadas por el Instituto en relacién con la informaci6n estadistica que
generan y publican. Los reglamentos se adoptaran conforme a las disposiciones de la [Ley
Nim. 170 de 12 de Agosto de 1988, conocida como la "Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme"] Ley 38-2017, segiin enmendada, conocida como "Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico".”

Seccién 3.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 209-2003, seglin enmendada,
conocida como “Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

"Articulo 6.- [(3 L.P.R.A. § 975)]

El Instituto tendrd, ademads, los siguientes poderes generales y deberes:

(a) Adoptar un sello oficial.

(b) Subsistir a perpetuidad y demandar y ser demandada como persona juridica.

(c) Aprobar los reglamentos y normas para regir su funcionamiento interno y
reunirse cuantas veces sea menester para llevar a cabo su encomienda.

(d) Otorgar contratos y formalizar toda clase de documentos que fuesen necesarios

o convenientes en el ejercicio de sus poderes.



(e) Nombrar el personal necesario para llevar a cabo las funciones encomendadas
por esta Ley [con sujecién a las disposiciones de la Ley Ndm. 5 de 14 de Octubre de
1975, segiin enmendada,] , y fijar la remuneracién correspondiente.

(f) Adoptar, promulgar, enmendar y derogar aquellas reglas, Grdenes y
reglamentos segiin entienda necesario y propio al ejercicio de sus facultades y el
desempefio de sus deberes con sujeci6n a las disposiciones de la [Ley Nim. 170 de 12 de
Agosto de 1988, segiin enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico"] Ley 38-2017, segiin
enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de
Puerto Rico”.
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Secci6n 4.- Se enmienda el Articulo 8 de la Ley 209-2003, segiin enmendada,
conocida como “Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

"Articulo 8.- [(3 L.P.R.A. § 977)]

La Junta de Directores serd el cuerpo rector que establecerd la politica

administrativa del Instituto. Ademads, tendra los siguientes deberes y poderes:

@ ...
b) ..
©..;
d)...
e ...;
() i
(g) .

(h) sl

(i) aprobar la adquisicién de equipo, materiales y servicios cuyo valor exceda
[$36,000] $100,000.

Q) -

(%) «”

Seccién 5.- Vigencia.

Esta ley comenzari a regir inmediatamente después de su aprobacion.



