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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 893, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 893 tiene el propésito para enmendar el Articulo 1 de la
Ley Num. 263-1998, segtin enmendada, a fin de establecer que la concesién de becas por
concepto del pago de matricula al cényuge supérstite, mientras se mantenga en estado
de viudez, y a los hijos menores (21) afios; y a aquellos mayores de veinticinco (25) afios,
que estuvieren cursando estudios post-secundarios, de policias estatales o municipales
fallecidos, sera en un cien (100%) por ciento.

INTRODUCCION

La seguridad publica constituye uno de los pilares fundamentales para el
funcionamiento ordenado de la sociedad y para la proteccién de los derechos y libertades
de la ciudadania. En Puerto Rico, los miembros de la Policia Estatal y de la Policia
Municipal desempefian una funcién esencial en la preservacion del orden ptblico, la
prevencién del delito y la proteccion de la vida y propiedad de los ciudadanos. En el
cumplimiento de estas responsabilidades, muchos de estos servidores publicos enfrentan
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riesgos significativos que, lamentablemente, en ocasiones resultan en lesiones graves o
incluso en la pérdida de la vida mientras cumplen con su deber.

Reconociendo el sacrificio que realizan estos servidores piblicos y el impacto que
su pérdida puede tener en sus familias, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico ha
establecido, a través de diversas disposiciones legales, mecanismos dirigidos a proteger
el bienestar de los familiares de aquellos agentes del orden que fallecen en el
cumplimiento del deber. Entre estas iniciativas se encuentra la Ley Nam. 263-1998, segun
enmendada, la cual cre6 un mecanismo para promover el progreso educativo y social de
los hijos y viudas de miembros del Cuerpo de la Policia de Puerto Rico que han perdido
la vida mientras desempefiaban sus funciones oficiales.

No obstante, a pesar de que la legislacién vigente reconoce la importancia de
proveer oportunidades educativas a los familiares de los policias fallecidos en el
cumplimiento del deber, el texto actual de la ley no establece con claridad que la beca
concedida para el pago de matricula cubra la totalidad del costo de la misma. Esta
situaciéon puede generar incertidumbre en cuanto al alcance del beneficio otorgado y
limitar la efectividad de la politica ptblica dirigida a apoyar a las familias de quienes han
realizado el maximo sacrificio en servicio al Pais.

En atencién a esta realidad, el Proyecto del Senado 893 propone enmendar el
Articulo 1 de la Ley Nam. 263-1998, segtin enmendada, con el proposito de establecer de
manera expresa que la beca concedida para el pago de matricula en instituciones publicas
de educacion superior cubrira el cien por ciento (100%) del costo de la matricula para el
cényuge supérstite que permanezca en estado de viudez, asf como para los hijos menores
de veintitn (21) afios y aquellos mayores hasta veinticinco (25) afios que se encuentren
cursando estudios postsecundarios. De esta forma, la medida busca garantizar que las
familias de policias estatales o municipales fallecidos en el cumplimiento de sus
funciones puedan acceder a oportunidades educativas sin enfrentar obstaculos
econ6micos relacionados con el costo de matricula.

Asimismo, la medida dispone que el Superintendente de la Policia de Puerto Rico,
en coordinacién con los Comisionados de las Policias Municipales y la Administraciéon
de la Universidad de Puerto Rico, debera adoptar o revisar la reglamentacion necesaria
para la implementacion de estas disposiciones dentro de un término de noventa (90) dias.
Con ello se procura asegurar la adecuada implantacién de la politica publica que persigue
esta legislacion.

A través de esta propuesta legislativa, la Asamblea Legislativa reafirma su
compromiso con los hombres y mujeres que integran las fuerzas del orden publico y con
sus familias, reconociendo que el sacrificio realizado en defensa de la seguridad colectiva
del Pais debe ser correspondido con medidas que contribuyan a garantizar
oportunidades educativas y estabilidad para sus seres queridos.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Educacion, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,
Comisién, como parte de la evaluacion y anélisis de la P. del S. 893, solicité6 memoriales
explicativos al Departamento de Educacién y la Universidad de Puerto Rico. Al momento
de realizar este informe, Negociado de la Policia, la Corporacién del Conversatorio de
Msica y la Escuela de Artes Plasticas no habfan enviado su memorial.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién de Puerto Rico, en adelante DEPR, expres6 en su
memorial que la medida persigue un propésito socialmente meritorio al procurar
respaldar el acceso a la educacion superior de las familias de policias estatales y
municipales que han fallecido en el cumplimiento del deber. La agencia reconoce que este
tipo de beneficio constituye un reconocimiento al sacrificio de estos servidores publicos
y un mecanismo para apoyar la estabilidad y el desarrollo educativo de sus familiares.
En ese sentido, destacé la importancia de garantizar que las oportunidades educativas
continten siendo accesibles para estos beneficiarios dentro del marco de la politica
publica del Estado en materia educativa.

De igual manera, el DEPR plante6 que, aunque la agencia no administra
directamente los fondos asociados a este programa de becas, resulta importante que
cualquier politica ptblica que incida sobre beneficios educativos cuente con un
andamiaje fiscal sostenible que garantice su continuidad y adecuada implementacién. En
ese contexto, sefial6 que la ausencia de una asignacion legislativa recurrente podria
generar presiones presupuestarias sobre las entidades responsables de su ejecucion, por
lo que recomendo6 considerar los aspectos fiscales asociados a la medida como parte del
proceso legislativo.

No obstante, esta Comisién estima necesario sefialar que las preocupaciones
expresadas por el Departamento de Educacion parten de la premisa de que la medida
concede nuevos derechos o amplia sustancialmente el beneficio existente, lo cual podria
generar implicaciones fiscales adicionales. Sin embargo, del anlisis del Proyecto del
Senado 893 se desprende que la intenci6n legislativa no es crear derechos adicionales ni
establecer un nuevo programa de becas, sino aclarar el alcance del beneficio ya dispuesto
en la Ley Nam. 263-1998. En particular, la medida se limita a precisar que la beca por
concepto del pago de matricula se conceders por el cien (100%) del costo, atendiendo la
ambigiiedad del lenguaje vigente que autoriza el beneficio sin especificar su cuantia. En
ese sentido, la enmienda propuesta tiene un caricter aclaratorio y persigue evitar
interpretaciones divergentes sobre el alcance del beneficio educativo ya reconocido en la
legislacion vigente.
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UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

La Universidad de Puerto Rico (en adelante UPR), en su anilisis, sefiala que el
proyecto responde a consideraciones de justicia social y reconocimiento al sacrificio de
los policias estatales y municipales que arriesgan sus vidas para garantizar la seguridad
del pueblo de Puerto Rico. La institucion resalta que cuando un miembro de la fuerza
policial fallece en el cumplimiento del deber, la pérdida trasciende el ambito familiar y
tiene repercusiones para toda la sociedad. En ese contexto, la exencién total de matricula
se concibe como un mecanismo de compensacién social que contribuye a garantizar
oportunidades educativas a las familias de los agentes caidos.

Segtin se expone en el memorial, esta medida representa un acto de justicia moral
hacia los servidores ptblicos fallecidos, a la vez que promueve la movilidad
socioeconémica de sus familiares y reafirma el compromiso del Estado con quienes
protegen la seguridad publica. Ademas, desde la perspectiva estudiantil, la exencion total
de matricula podria contribuir a mejorar la permanencia, retencién y culminacion de
estudios universitarios entre los beneficiarios, quienes forman parte de una poblacion
particularmente vulnerable tras la pérdida de su principal sostén econémico.

El memorial también describe el marco legal que sustenta la propuesta legislativa.
En primer lugar, se hace referencia a la Ley Nam. 263-1998, que originalmente autoriz6
la concesién de becas para el pago de matricula a los cényuges e hijos de policias
fallecidos en el cumplimiento del deber. Asimismo, se menciona la Ley Nam. 1-2022,
conocida como la Carta de Derechos de los Policfas, la cual reconoce diversos beneficios
y derechos para los miembros de la uniformada y sus familias, incluyendo beneficios
educativos. De acuerdo con la Universidad, la enmienda propuesta no necesariamente
crea un derecho completamente nuevo, sino que clarifica, amplia y viabiliza de forma
més precisa una garantia educativa que ya habia sido reconocida previamente por la
Asamblea Legislativa.

Desde la perspectiva institucional de la Universidad de Puerto Rico, el memorial
explica que la medida implicaria la creacién de una categoria claramente definida de
exencion total de matricula para los beneficiarios contemplados en la ley. Esto requeriria
que la instituci6n realice ajustes a sus reglamentos, procedimientos administrativos y
sistemas internos para poder implementar correctamente la disposicién legislativa.
Dichos ajustes deberan realizarse en coordinacién con las agencias pertinentes,
particularmente con la Policia de Puerto Rico y con los cuerpos de policia municipal, a
fin de establecer mecanismos adecuados para la certificacion de elegibilidad de los
beneficiarios y la validacién de la documentacion requerida para aplicar la exencién.

Asimismo, la Universidad de Puerto Rico indic6 que, conforme al marco fiscal
vigente bajo la Ley PROMESA, podria ser necesario notificar o consultar la medida con
la Junta de Supervision y Administracion Financiera para Puerto Rico, en caso de que se

4



Comisién de Educacion, Arte y Cultura
Informe Positivo P. del S. 893

determine algtn efecto sobre los ingresos institucionales. No obstante, la institucion
sefial6 que el impacto proyectado seria limitado debido al reducido universo de posibles
beneficiarios. En ese sentido, cualquier tramite relacionado con la Junta formaria parte de
los procesos ordinarios de evaluacién fiscal que acompafian la consideracion de
legislacién con posibles implicaciones presupuestarias.

Asimismo, el memorial destaca varias consideraciones administrativas que la
Universidad tendria que atender en caso de aprobarse la legislacion. Entre estas se
incluyen la elaboracién o revision de reglamentos institucionales, el establecimiento de
procedimientos claros para la certificacion de los beneficiarios, la validacién de
documentos oficiales que acrediten el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
ley y la correcta aplicacion de la exencién en los sistemas de matricula universitaria. Estas
acciones requeririan coordinacion interagencial para garantizar que la implantacién de la
medida se lleve a cabo de forma ordenada y conforme a las disposiciones legales
aplicables.

Finalmente, la Universidad de Puerto Rico concluye que la enmienda propuesta a
la Ley Nam. 263-1998 constituye un reconocimiento justo al sacrificio de los policias que
pierden la vida en el cumplimiento del deber y representa una oportunidad significativa
para que sus familiares puedan continuar estudios universitarios sin enfrentar barreras
econ6micas. La institucion sefiala que la medida es consistente con su misién histérica de
servir al pafs, fomentar el acceso a la educacién superior y apoyar politicas pablicas de
alto interés social, por lo que estan a favor de la medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segan enmendada,
conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", la Comisién de Educacién, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 893, no impone obligacion
econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de evaluar el contenido del Proyecto del Senado 893, asi como los
memoriales explicativos sometidos por las agencias consultadas, esta Comisién concluye
que la medida persigue un fin loable y responde a una politica publica de alto interés
social. La enmienda propuesta a la Ley Nam. 263-1998 tiene el propésito de aclarar el
alcance del beneficio educativo ya reconocido por la legislacién vigente, al establecer de
manera expresa que la beca por concepto del pago de matricula para el cényuge
supérstite y los hijos de policias estatales o municipales fallecidos en el cumplimiento del
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deber cubrira el cien por ciento (100%) del costo de la matricula en instituciones publicas
de educacién superior.

La Comisién reconoce que los miembros de la Policia Estatal y de las Policias
Municipales desempefian una funcién esencial en la proteccion de la vida, la propiedad
y la seguridad colectiva del Pais. En el ejercicio de sus funciones, estos servidores publicos
enfrentan riesgos constantes que, en ocasiones, culminan en la pérdida de sus vidas
mientras cumplen con su deber. Ante esta realidad, resulta imperativo que el Estado
adopte medidas que reconozcan ese sacrificio y que contribuyan a proteger el bienestar
de sus familias, particularmente en lo que respecta al acceso a oportunidades educativas
que les permitan continuar su desarrollo personal y profesional.

Asimismo, del analisis realizado por esta Comision se desprende que la medida
no crea un beneficio nuevo ni establece derechos adicionales distintos a los ya
contemplados en la Ley Nam. 263-1998. Por el contrario, la propuesta legislativa se limita
a aclarar el alcance de la beca existente, precisando que la misma cubrira la totalidad del
costo de matricula, con el propésito de evitar interpretaciones divergentes que puedan
limitar la efectividad de la politica publica dirigida a apoyar a las familias de los policias
fallecidos en el cumplimiento del deber. De esta forma, la enmienda contribuye a
fortalecer la certeza juridica en la aplicacion de la ley y a garantizar que el beneficio
educativo reconocido por la Asamblea Legislativa se implemente de manera uniforme y
efectiva.

De igual manera, las expresiones recibidas por parte de la Universidad de Puerto
Rico resaltan el valor social y humano de esta medida, al sefialar que la misma constituye
un mecanismo de justicia social que promueve la movilidad educativa y socioeconémica
de las familias afectadas por la pérdida de un agente del orden publico. La Comision
también reconoce que, si bien la implantacién de esta disposicion podria requerir ajustes
administrativos y reglamentarios por parte de las entidades correspondientes, el universo
de beneficiarios potenciales es limitado, por lo que su impacto se proyecta manejable
dentro de los procesos ordinarios de implantacion de politica ptblica.

En virtud de lo anterior, esta Comision entiende que la aprobacion del Proyecto
del Senado 893 representa una reafirmacion del compromiso del Estado con los hombres
y mujeres que integran las fuerzas del orden ptblico, asf como con sus familias.
Garantizar el acceso a oportunidades educativas a los conyuges e hijos de aquellos
policias que han perdido la vida en el cumplimiento de su deber constituye un acto de
justicia, reconocimiento y responsabilidad social que honra su sacrificio y fortalece los
principios de equidad y solidaridad que deben guiar la politica publica del Pais.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisiéon de Educacién, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién del P. del S. 893, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompafia.
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Respetuosamente sometido,

/o ( /4 A

Presidenta
Comisiéon de Educacién, Arte y Cultura
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LEY

Para enmendar el Articulo 1 de la Ley Nam. 263-1998, segtin enmendada, a fin de
establecer que la concesién de becas por concepto del pago de matricula al
conyuge supérstite, mientras se mantenga en estado de viudez, y a los hijos
menores (21) afios; y a aquellos mayores de veinticinco (25) afios, que estuvieren
cursando estudios post-secundarios, de policias estatales o municipales fallecidos,
sera en un cien (100%) por ciento.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Seccién 7 del Articulo II de la Constitucién de Puerto Rico consigné el derecho

fundamental de los ciudadanos a la vida, libertad y disfrute de su propiedad. En
atencion a la trascendencia de la seguridad ptblica para los pueblos, y de la Carta de
Derechos, el Gobierno de Puerto Rico a través de su Ley Fundamental establecié bajo el

mando del Gobernador, la facultad para atender-distintos asuntos relativos a este tema.

Notamos especificamente que se sefialaron en la Ley Ném. 1-2022, conocida como
“Carta de Derechos de los Policias”, ciertos derechos y beneficios a los policias y sus
familiares, tomando en consideracién que dichos servidores publicos arriesgan su vida
y bienestar por el Pueblo. La Asamblea Legislativa entendi6 necesario disponer su

compromiso para con los agentes del orden pablico, destacandose la pensién de los



hijos y c6nyuges supérstites; la pensién por razon de muerte en el cumplimiento del
deber; la beca para el pago de la matricula del c6nyuge supérstite y los hijos. Ello, para

tratar con justicia a la uniformada.

Los derechos consignados en la Ley Nam. 1, supra, tocan ¢l ambito laboral,
propietario, educativo, econémico y de salud de estos servidores publicos. En la
instancia educativa, el Articulo 6 de la aludida Ley, plasmo la existencia de una beca
por concepto del pago de matricula o libros en cualquier institucién publica de
educacién superior en Puerto Rico. Esta disposicion abarca al conyuge supérstite que
permanezca en su estado de viudez, asi como a los hijos menores de veintiin (21) afios e
incluso a los mayores hasta la edad de veinticinco (25) afios, que estén cursando
estudios postsecundarios segun los parametros dispuestos en la Ley Num. 263-1998,
segin enmendada, que estableci6 las normas que aplicarfan a la autorizacién y
concesién de becas para el pago de matricula a conyuges supérstites e hijos menores de

policias fallecidos.

Cabe sefalar que la Ley Num. 263, supra, se acogié como un mecanismo para
propulsar el progreso econémico y social de los hijos y viudas de los miembros del
Cuerpo de la Policfa de Puerto Rico, que han perdido sus vidas en el cumplimiento del
deber. Se extendieron las oportunidades educativas a este grupo que han sufrido la
pérdida de su proveedor y servidor publico cumpliendo con su deber, en accidentes o
condiciones de salud relacionados al desempefio de sus funciones. Todo por eludir la
comisién de un delito que afecte a la poblacion, y, por consiguiente, a la seguridad
publica de Puerto Rico. El estatuto atiende el reclamo de las familias como
compensacion a la pérdida de ingresos econ6micos por la muerte de su sustento, a la
vez que brinda un incentivo para que la familia pueda continuar estudios para que
puedan valerse por si mismos.

Independientemente de este incentivo provisto por la Ley Nam. 263, supra, notamos

del texto de su Articulo 1, que no se dispuso claramente que la concesion de la beca

serfa por una cuantia que satisficiere el cien (100%) por ciento del costo de la matricula.
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Razén por la cual la Asamblea Legislativa estima indispensable y meritorio enmendar
dicho articulado para disponer la autorizaciéon total del cien (100%) del costo por
concepto del pago de la matricula para el conyuge supérstite, que se mantiene en dicho
estado, asf como para los hijos menores veintian (21) afios; y a aquellos mayores hasta

veinticinco (25) afios, que se encuentren cursando sus estudios postsecundarios, del

policia caido en el cumplimiento del deber.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Num. 263-1998, segtin enmendada,
para que se lea como sigue:

“Articulo 1.-Se autoriza la concesién de becas para el pago del cien (100%) de la
matricula en cualquier institucién puablica de educacion superior de Puerto Rico, al
conyuge supérstite, mientras permanezca en estado de viudez; a los hijos menores de
veintian (21) afios de edad; y a aquellos mayores hasta veinticinco (25) afios de edad,
que se encuentren cursando sus estudios post-secundarios, de policias estatales o
municipales fallecidos en el cumplimiento de sus deberes oficiales 0 por condiciones de
salud o accidentes relacionados en el desempefio de sus funciones o estando franco de
servicio le sobreviniere la muerte como consecuencia de sus intervencion para evitar la
comisién de un delito.”

Secci6n 2.- Reglamentacién

El Superintendente de la Policia de Puerto Rico, en coordinacién con los

Comisionados de la Policia Municipal y la Administracién de la Universidad de

Puerto Rico, tendran ciento cincuenta (150) neventa+90) dias para elaborar, revisar o

modificar la reglamentacion a los efectos dispuestos en esta Ley.
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Secci6n 3.- Cldusula de Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subpérrafo, articulo, disposicion, seccién o parte de
esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional por un Tribunal con jurisdiccion, la
sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicaré, ni invalidara el resto de esta Ley.
El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subpérrafo, articulo,
disposicién, seccion o parte de esta que asi hubiere sido anulada o declarada
inconstitucional.

Secci6n 4.- Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion, pero sera

efectiva al transcurrir el término dispuesto en la Seccién 2 de esta Ley.



