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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Juventud, Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion del Proyecto del Senado 908, presenta a este Alto
Cuerpo Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 908, tiene como objetivo enmendar los incisos (d) y (g) del
Articulo 5 de la Ley Num. 8-2004, segtin enmendada, conocida como “Ley Orgénica del
Departamento de Recreacion y Deportes” a fin de regular la practica del deporte al aire
libre para menores de edad en las escuelas y entidades deportivas dirigidas a nifios y
jovenes.

INTRODUCCION

Pensar en el deporte en Puerto Rico es pensar en la tarde en que un nifio da sus
primeros pasos en una cancha, en la emocién de un joven que celebra un triunfo junto a
Sus comparieros, en el sudor y la disciplina que ensefan, mas que a ganar, a levantarse
después de caer. Es en esos espacios, llenos de vida, no solo se ejercita el cuerpo, sino que
se siembran valores que perduran toda la vida como la solidaridad, la perseverancia y el
respeto. Para quienes tenemos la responsabilidad de legislar, mirar esos espacios es
también mirar los ojos de quienes los suefian. Es alli donde nace nuestro deber més

profundo, el de asegurar que cada cancha, cada parque, cada rincén sea un lugar seguro
donde sus suefios puedan crecer sin miedo.
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Sin embargo, la naturaleza nos presenta un desafio que no podemos ignorar. El

cambio climatico ha convertido las olas de calor en una realidad cada vez mas frecuente e

intensa en nuestra Isla. Lo que antes era un dia soleado comtin, hoy puede representar una

amenaza silenciosa para la salud de nuestros menores, cuyos cuerpos son mas vulnerables

a los golpes de calor y la deshidratacién. Esta nueva realidad nos exige actualizar nuestras

politicas publicas y adaptar nuestras précticas deportivas para que la pasion por el juego
no se convierta en un peligro para la vida.

El deber del Estado, bajo el principio de parens patriae, es velar por el bienestar de
aquellos que no pueden hacerlo por si mismos. La historia de Zachary Martin, el joven
futbolista de 16 afios que perdi6 la vida en Florida por un golpe de calor durante un
entrenamiento, es un recordatorio tragico y aleccionador de lo que esta en juego. No
podemos esperar a que una tragedia similar empafie el deporte puertorriquefio para
actuar. La prevencion es la herramienta més poderosa con la que contamos, y es nuestro
deber implementarla con determinaci6n.

Este proyecto de ley no propone detener el deporte, sino todo lo contrario, busca
garantizar su continuidad de una manera mas inteligente y segura. No se trata de limitar
la actividad fisica, sino de enriquecerla con protocolos claros que incluyan hidratacion
adecuada, 4reas de sombra, personal capacitado y la flexibilidad para modificar horarios o
reglas cuando las condiciones climaticas asi lo ameriten. Se trata de fomentar una cultura
deportiva que priorice la salud sin sacrificar la pasién por el juego.

Esta por esto que, la Comision acoge con profundo sentido de responsabilidad el P.
del S. 908. Entendemos que esta medida es un paso necesario y valiente para armonizar
nuestra politica deportiva con la realidad climética que enfrentamos. Es un compromiso
con nuestras futuras generaciones de atletas, para que puedan perseguir sus suerios
deportivos en entornos que protejan lo mas valioso que tienen, su salud y su vida.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién evalué el proposito y la intencién legislativa del P. del S. 908,
considerando los memoriales explicativos del Departamento de Recreacion y Deportes
(DRD), el Departamento de Educacién, el Comité Olimpico de- Puerto Rico, el
Ombudsman y la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL): 'Este
analisis integral asegura que la medida cumpla con los objetivos de responsabilidad

fiscal.



Comision de Juventud, Recreacién y Deportes
Informe Positivo sobre el P. del S. 908
Pagina 3

DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES (DRD)

El Departamento de Recreacién y Deportes comparecié ante la Comisién de
Juventud, Recreacion y Deportes para expresar su postura en torno al Proyecto del
Senado 908. En su memorial explicativo, el DRD comparece para expresar su firme
respaldo a las enmiendas propuestas a los incisos (d) y (g) del Articulo 5 de la Ley
Num. 8-2004. El DRD sostiene que esta medida es un paso necesario para adaptar la
politica deportiva a la realidad climatica extrema que enfrenta Puerto Rico, priorizando
la vida y salud de los menores.

El DRD destaca en su memorial que ya ha comenzado a abordar esta
problematica de manera administrativa antes de esta codificacién legal. La agencia
menciona que en septiembre de 2023 emiti6 la Carta Circular 2023-001, estableciendo
protocolos de seguridad ante olas de calor. Ademés, el DRD sefiala que el Reglamento
Nam. 9179, conocido como Reglamento para la Proteccién de los Menores en el
Deporte, ya inclufa criterios de proteccién contra el calor, los cuales el DRD
promocionaba activamente desde 2025 como principios bésicos de seguridad deportiva.
El DRD afiade que ha ofrecido cursos virtuales y talleres sobre cémo evitar lesiones por
calor en el entrenamiento.

El memorial del DRD también contextualiza la medida dentro de un marco
internacional y regional creciente. La agencia sefiala que el Departamento de Educacién
ya contaba con planes de accién ante olas de calor para sus planteles, incluyendo
orientaciones a padres y maestros desde 2023. El DRD menciona ademas que
organizaciones como la “National Federation of State High School Associations”
(NFHS) y diversos estados como Florida y Georgia tienen reglas similares que exigen
periodos de aclimatacion y disponibilidad de inmersién en agua fria para deportistas
escolares. El DRD resalta que en agosto de 2025 se propuso en Puerto Rico un marco
legal integral para el manejo del calor extremo, lo que a su juicio alinea esta enmienda
con una vision de pafs mas amplia.

Para fortalecer la efectividad de la ley, el DRD somete varias recomendaciones
especificas en su memorial. La agencia sugiere definir el riesgo a la salud basado en la
temperatura de globo y bulbo himedo (WBGT), el cual mide el estrés térmico en
humanos combinando temperatura real, humedad, velocidad del viento y radiacion
solar. El DRD explica que este indice es més preciso que la temperatura ambiental
simple para medir el estrés térmico en atletas. Asimismo, el DRD recomienda incluir un

periodo de siete (7) a catorce (14)dias de aclimatacién gradual al calor al inicio de cada
temporada deportiva.
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El DRD también propone requisitos de capacitacion y designacién de personal.

La agencia establece que cada entrenador u organizador de torneos, como ligas o

eventos, deba completar una certificacion del DRD sobre Fisiologfa del Calor en Nifios

como parte de su educacién continua. El DRD fundamenta esta recomendacién

explicando que los nifios no sudan de la misma manera que los adultos y su

temperatura corporal sube mas rapido. Finalmente, el DRD sugiere que cada equipo u

organizacion debe designar a una persona, que puede ser un padre voluntario o coach,

cuya Unica funcién sea monitorear el indice de calor y asegurar que los menores beban

agua cada 15 minutos. El DRD concluye que esta enmienda transforma

recomendaciones administrativas en mandatos legales ineludibles, garantizando que el

deporte infantil sea un espacio de desarrollo y no uno que ponga en riesgo la salud,
seguridad y bienestar de los menores.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION (DE)

El Departamento de Educacién de Puerto Rico compareci6 ante la Comisién de
Juventud, Recreacién y Deportes en cumplimiento con la solicitud de comentarios y
recomendaciones respecto al Proyecto del Senado 908. En su memorial, el DEPR expone
primeramente un trasfondo legal, estableciendo que es la entidad gubernamental
responsable de impartir educacién primaria y secundaria de caracter pablico en Puerto
Rico, rigiéndose por la Ley 85-2018, conocida como Ley de Reforma Educativa de
Puerto Rico.

En cuanto al analisis de la medida, el DEPR explica que mediante el P. del S. 908
se propone enmendar los incisos (d) y (g) del Articulo 5 de la Ley Num. 8-2004 para
regular la practica del deporte al aire libre para menores de edad en las escuelas y
entidades deportivas. El DEPR reconoce que la medida persigue un propésito legitimo
y apremiante de politica publica dirigido a salvaguardar la salud, seguridad e
integridad fisica de los menores de edad durante la practica de actividades deportivas
al aire libre, particularmente ante el aumento en los indices de calor asociados a los
cambios climaticos. El DEPR destaca que la medida se fundamenta en el deber del
Estado, bajo el principio de parens patriae, de proteger a la nifiez, promoviendo
précticas deportivas seguras y adaptadas a la realidad climatica actual.

El DEPR analiza la medida y reconoce que el Proyecto del Senado 908 responde a
una realidad climéatica que ya incide de manera directa en las comunidades escolares. El
DEPR sefiala que la medida es consistente con las acciones preventivas y operacionales
que el Departamento ha venido implementando para salvaguardar la salud, la
seguridad y el bienestar de la comunidad estudiantil y del personal escolar. El DEPR
menciona que, a tenor con la Ley Ntm. 193-2024, conocida como “Ley para Establecer el
Plan de Accion del Departamento de Educacion ante Episodios de Altas Temperaturas,”
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la agencia ha activado el Plan Operacional de Emergencias del Sistema Educativo,

adoptando medidas concretas como la habilitacion de centros de hidratacién, la

evaluaciéon y ajuste de actividades fisicas al aire libre, la flexibilizacion del uso de

uniformes, la modificacién de horarios, la capacitacion del personal de enfermeria y el
fortalecimiento de la infraestructura escolar.

El DEPR destaca los aspectos positivos de la medida al sefialar que el Proyecto
del Senado 908 no introduce una politica ajena ni incompatible con la gestion actual del
DEPR. El DEPR expresa que, por el contrario, la medida refuerza, valida y armoniza las
précticas institucionales ya en vigor, particularmente en lo relacionado con la actividad
fisica y deportiva al aire libre. El DEPR sostiene que la medida provee un marco legal
més claro que respalda la toma de decisiones administrativas y pedagégicas dirigidas a
modificar, sustituir o suspender actividades cuando las condiciones ambientales
representen un riesgo para la salud de los menores de edad. Asimismo, el DEPR
reconoce que el P. del S. 908 es consono con el marco curricular del Programa de
Educacién Fisica, el cual incorpora como principios rectores la prevencion de riesgos, la
conducta responsable, el autocuidado y la proteccion de la integridad fisica del
estudiante, y guarda armonia con los Manuales de la Fase Intramural e Interescolar.

El DEPR concluye su analisis destacando que la medida no limita ni menoscaba
la Educacion Fisica ni el deporte escolar. El DEPR afirma que, por el contrario,
promueve una préctica mas segura, flexible y alineada con la politica piiblica vigente,
garantizando que el derecho del estudiante a participar en actividades de movimiento
se ejerza sin comprometer su salud ni su vida. En sintesis, el DEPR reconoce que el P.
del S. 908 complementa las estrategias institucionales ya implantadas, fortalece el marco
legal que las sustenta y contribuye a una respuesta mas uniforme, coordinada y
responsable ante los efectos del calor extremo. Por todo ello, el DEPR favorece la
aprobacion del P. del S. 908, por ser cénsono con la politica pdblica vigente y
representar un paso adicional en la consolidacién de una politica publica preventiva
centrada en el bienestar integral de la poblacion estudiantil.

COMITE OLIMPICO DE PUERTO RICO

El Comité Olimpico de Puerto Rico (COPUR) compareci6 ante la Comision de
Juventud, Recreacién y Deportes para expresar su posicion con relacion al Proyecto del
Senado 908. En su memorial explicativo, el COPUR comparece para expresar su
posicion sobre la medida que propone enmendar los incisos (d) y (g) del Articulo 5 de la
Ley Num. 8-2004 a fin de regular la practica del deporte al aire libre para menores de
edad en las escuelas y entidades deportivas. El COPUR reconoce la importancia del P.
del S. 908 en su finalidad de establecer alternativas apropiadas ante el panorama de

cambios en el clima, que intensifican las olas de calor al elevar las temperaturas
globales.
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El COPUR expresa en su memorial que comprende la vulnerabilidad de los
menores a las altas temperaturas y la necesidad de tomar medidas generales como
procurar la hidratacién, espacios de sombra y periodos de descanso en el deporte. Sin
embargo, el COPUR puntualiza que cada deporte tiene caracteristicas distintas de
intensidad, formatos de juego, duracién, requisitos fisicos y técnicos, razén por la que
los riesgos y consecuencias varian segun la disciplina que se practique. EI COPUR

destaca la importancia de considerar estas particularidades al momento de establecer
regulaciones.

El COPUR sefiala la importancia de solicitar y analizar las recomendaciones de
las federaciones y entidades deportivas sobre el horario de entrenamiento y préctica de
los deportes que requieren un esfuerzo fisico mayor o que se llevan a cabo al aire libre,
tales como atletismo, baloncesto, béisbol, fatbol y tenis, entre otros. El COPUR enfatiza
que es relevante establecer un dialogo sincero y coherente con quienes dirigen estos
deportes, tomando en consideracion sus conocimientos y experiencia, especialmente
aquellos que celebran eventos de 11:00 a.m. hasta las 2:00 p.m.

El COPUR también aborda consideraciones relacionadas con la estructura del
deporte federativo. El COPUR establece que, dentro del movimiento olimpico, las
federaciones nacionales se rigen por una estructura jerarquica donde la maxima
autoridad son las Federaciones Internacionales, quienes tienen la potestad exclusiva de
dictar las reglas del juego. El COPUR menciona que existen reglamentos que protegen
el desarrollo deportivo para los menores, estableciendo normas sobre edad minima,
limites de entrenamiento y competencia, y tiempo de descanso. A esos efectos, el
COPUR sostiene que el deporte federativo en Puerto Rico se juega con el reglamento
internacional, bajo la autonomia deportiva que los cobija.

El COPUR concluye su andlisis estableciendo distinciones importantes entre
diferentes tipos de practica deportiva. El COPUR sefiala que es necesario establecer que
el entrenamiento y competencia de un deportista con talento y proyeccién de alto
rendimiento, como el caso de Adriana Diaz en el tenis de mesa, no pueden ser las
mismas que las de la poblacion general, siempre reconociendo que el éxito jamas ira
primero que la salud. En cuanto al deporte escolar, el COPUR destaca que existen
etapas de desarrollo donde debe ser un periodo de formacion y no de exigencias, y que
la practica deportiva en la nifiez debe enfocarse en el desarrollo motor, emocional y
social del nifio, y no en la obtencion de logros o titulos.

El COPUR reitera su disposicion a trabajar por una nifiez y un deporte seguro,
enfatizando que el deporte debe ser una experiencia grata de dt?sarrollo fisico y
emocional, y recomienda que la medida pueda considerar la experiencia de las personas
que hacen deporte en todo Puerto Rico.
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OFICINA DEL PROCURADOR DEL CIUDADANO (OMBUDSMAN)

La Oficina del Procurador del Ciudadano (Ombudsman) comparecié ante la
Comisi6n de Juventud, Recreacion y Deportes para expresar su evaluacion del Proyecto
del Senado 908. En su memorial, la Oficina del Ombudsman expone que la Comisién
refiri6 para su evaluacion el Proyecto del Senado 908, el cual propone enmendar los
incisos (d) y (g) del Articulo 5 de la Ley Nam. 8-2004 con el propésito de regular la
practica del deporte al aire libre para menores de edad en escuelas y entidades
deportivas dirigidas a nifios y jovenes.

La Oficina del Ombudsman destaca en su memorial que el deporte constituye un
componente esencial en el desarrollo integral de la nifiez y la juventud. El Ombudsman
sefiala que ese valor formativo debe estar acomparfiado de condiciones que garanticen la
salud, seguridad y bienestar de los menores participantes. La Oficina enfatiza que la
politica pablica deportiva no puede distanciarse de la obligacién del Estado de proteger
la vida y la integridad fisica de quienes, por su edad, se encuentran en una condicién de
particular vulnerabilidad.

El memorial de la Oficina del Ombudsman aborda la realidad climatica de
Puerto Rico, caracterizada por temperaturas cada vez mas elevadas y eventos de calor
extremo mas frecuentes. El Ombudsman advierte que esta realidad plantea riesgos
previsibles en contextos de actividad fisica al aire libre, y que la exposicion prolongada
al calor intenso, combinada con esfuerzo fisico, puede provocar deshidratacion,
agotamiento por calor y otras complicaciones serias, especialmente en menores de edad
cuyo sistema fisiolégico atin se encuentra en desarrollo. La Oficina sefiala que, ante
riesgos de esta naturaleza, la ausencia de protocolos claros puede redundar en fallas de
supervision con consecuencias graves y evitables.

Desde la perspectiva de la Oficina del Ombudsman, el P. del S. 908 representa
una medida de caracter preventivo que fortalece la administracién publica que vela por
los nifios. El Ombudsman expresa que el proyecto delimita responsabilidades, establece
parametros minimos de seguridad y promueve la adopcién de practicas uniformes en la
organizacion de actividades deportivas escolares y recreativas. La Oficina menciona que
disposiciones como la provision de areas de sombra y zonas de enfriamiento, el acceso
adecuado a hidratacion, la exigencia de personal adiestrado en el reconocimiento y
manejo de afecciones por calor, la implementacién de planes de accién de emergencia y
la facultad de reglamentar o suspender actividades bajo condiciones de riesgo,
constituyen medidas razonables, proporcionales y alineadas con estandares modernos
de manejo de riesgo.
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La Oficina del Ombudsman concluye su anélisis expresando que la coordinacién

entre el Departamento de Recreacion y Deportes y el Departamento de Educacién, junto

con los requisitos de capacitacién y rendicién de informes, fortalecen los principios de

rendicion de cuentas y uniformidad administrativa. El Ombudsman sostiene que esto

redunda en una prestacién de servicios deportivos més segura y consistente, y

disminuye la discrecion arbitraria en decisiones que inciden directamente sobre la salud

de los menores. La Oficina entiende que la medida, segtin presentada, no limita el

acceso al deporte, sino que por el contrario lo hace mas seguro y sostenible,

armonizandose con el principio del interés superior del menor y con la responsabilidad
del Estado de actuar vigilante a su bienestar.

Por todo ello, la Oficina del Ombudsman endosa favorablemente la aprobacién
de la medida, por entender que constituye un paso afirmativo hacia la proteccién
efectiva de la nifiez y la juventud deportista, y que promueve una administracién
ptblica més preventiva, responsable y sensible a los riesgos actuales.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA (OPAL)

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico (OPAL)
evalu6 el efecto fiscal del Proyecto del Senado 908 y presenté sus hallazgos en el
Informe 2026-352. La OPAL expone en su informe que el P. del S. 908 propone
enmendar las funciones del Departamento de Recreacion y Deportes a fin de incorporar
y reforzar medidas obligatorias de proteccién contra los efectos del calor extremo,
particularmente en actividades que involucren menores de edad. La OPAL sefiala que
la medida establece responsabilidades especificas para las entidades deportivas y el
deporte escolar, incluyendo la provisiéon de areas de sombra, acceso a agua potable,
zonas de enfriamiento y personal debidamente adiestrado, asf como la reglamentacién
de la practica de deportes al aire libre conforme a los indices de calor.

Desde la perspectiva fiscal, la OPAL concluye que la aprobacion del P. del S. 908
no conlleva un impacto fiscal, toda vez que no crea nuevas estructuras administrativas
ni dispone asignaciones presupuestarias adicionales. La OPAL fundamenta su
conclusion en que las disposiciones del proyecto se implementarian utilizando los
recursos humanos, reglamentarios y operacionales existentes del Departamento de
Recreacion y Deportes y del Departamento de Educacion. La OPAL afiade que
cualquier costo asociado a adiestramientos, protocolos de emergencia o ajustes
operacionales se absorberia dentro de los presupuestos vigentes, sin necesidad de
aumentos en la asignacién de fondos.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Juventud,
Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico, certifica que, el P. del S. 908 no
impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Al evaluar el P. del S. 908, esta Comisién mira con esperanza y determinacion el
futuro del deporte juvenil en Puerto Rico. No podemos ignorar las sefiales que la
naturaleza nos envia, ni las lecciones que otras jurisdicciones han aprendido a un costo
tan alto. Este proyecto no es una simple enmienda administrativa; es una declaracién de
principios que coloca la salud y la vida de nuestros nifios en el centro de la politica
publica deportiva. Es un compromiso con los padres y madres que confian en que, al
inscribir a sus hijos en una actividad deportiva, el Estado velara por su seguridad.

El Departamento de Recreacién y Deportes, como guardidn de nuestros espacios
deportivos, no solo respalda la medida, sino que enriquece el debate con recomendaciones
técnicas precisas que elevan su efectividad. El Departamento de Educacién valida que esta
iniciativa complementa y fortalece los esfuerzos que ya realizan en las escuelas. El Comité
Olimpico, con su mirada puesta en la excelencia y la formacién, nos recuerda la
importancia de atender las particularidades de cada deporte y la necesidad de diélogo con
las federaciones. Y la Oficina del Ombudsman, como voz de la ciudadania, nos confirma
que esta es una medida razonable, justa y necesaria.

Escuchamos con atencién las advertencias y sugerencias. La recomendacion del
DRD de utilizar el indice WBGT para medir el estrés térmico, en lugar de la temperatura
ambiental, es un ejemplo de cémo la ciencia puede informar y perfeccionar la ley. El
llamado del COPUR a considerar las particularidades de cada deporte y la importancia de
la autonomia federativa para el alto rendimiento, nos parece una observacién sabia que
deberd ser atendida en la reglamentacién. Esta Comisién entiende que la fortaleza de esta
ley residira en la calidad y el detalle de los reglamentos que la implementen, asegurando
que sean lo suficientemente robustos para proteger, pero también lo suficientemente
flexibles para adaptarse a las distintas realidades del deporte.
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Por todo lo anterior, se recomienda la aprobacion del P. del S. 908 con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico.

Respetuosamente sometido,

£

Hon. Rafael “Rafy” Santos Ortiz
Presidente
Comisién Juventud, Recreacién y Deportes
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P. del S. 908

9 de enero de 2026
Presentado por el sefior Matias Rosario

Referido a la Comision de Juventud, Recreacién y Deportes

LEY

Para enmendar los incisos (d) y (g) del Articulo 5 de la Ley Num. 8-2004, segun
enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Recreacién y
Deportes” a fin de regular la préctica del deporte al aire libre para menores de
edad en las escuelas y entidades deportivas dirigidas a nifios y jovenes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como es sabido, la educacion ocupa un alto sitial en la sociedad puertorriquefia.
La Constitucién de Puerto Rico, reconoce en la Seccién 5 de su Articulo II, que toda
persona tiene derecho a una educacion que propenda al pleno desarrollo de su
personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las
libertades fundamentales. Entre las competencias necesarias para el éxito de las diversas
facetas de la educacion de nifios y j6venes, se encuentra la integracion y el desarrollo de

una buena aptitud fisica.

Ante ello, resulta relevante fomentar una cultura estudiantil activa a través de
una educacién efectiva respecto a la importancia de las actividades fisicas. Como
consecuencia, la Ley Nam. 85-2018, segtin enmendada, conocida como “Ley de Reforma

Educativa de Puerto Rico” establece que las escuelas proveeran a todos sus estudiantes
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un minimo de tres (3) horas semanales de educacién fisica. Dispone ademas que, de
conformidad a los recursos fiscales disponibles, se incluya la integracion de
instrumentos de tecnologia moderna para proveer informacion sobre la educacién

fisica, tales como computadoras, equipos de comunicacién y equipos audiovisuales,

entre otros.

De otra parte, debemos reconocer que, en afios recientes, debido a los cambios
climéticos, el calentamiento global ha aumentado de manera significativa. Esto, ha
ocasionado que las temperaturas en la Isla se eleven provocando olas de calor mas
frecuentes, duraderas e intensas; lo que puede repercutir en serias complicaciones para

la salud de las personas y del medio ambiente.

Segun el informe anual de los Centros Nacionales de Informacién Ambiental de
la NOAA, el 2024 fue el afio mas céalido desde que comenzaron los registros globales en
1850. Expertos en la materia alegan que un alto indice de calor puede ocasionar que la
temperatura percibida sea mucho mas alta que la temperatura real, pudiendo causar
deshidratacion y otros problemas de salud. Las altas temperaturas, combinadas con alta
humedad, pueden sobrecargar el sistema cardiovascular y el sistema respiratorio,
amenazando la salud de las personas que estdn expuestas de manera directa al sol o

altos indices de calor, afectando su salud, seguridad y bienestar.

De ordinario, los menores de edad son mas susceptibles a sufrir deshidratacion y
agotamiento por fuertes golpes de calor. En consecuencia, actividades fisicas en
condiciones extremas, pueden afectar el funcionamiento normal de su cuerpo,
incluyendo el sistema cardiovascular y el sistema nervioso central, especialmente en
menores en desarrollo. De igual manera, exposiciones prolongadas al sol pueden
aumentar el riesgo de quemaduras y de cancer de piel a largo plazo, principalmente en
nifios y adolescentes. En especial, ante la realidad de stbitos cambios climaticos que

hacen dificultoso precisar la duracion de las olas de calor.



Para ilustrar lo anterior, podemos destacar el caso de Zachary Martin,
carifiosamente apodado por sus compafieros de los Riverdale Raiders como el “Gigante
Gentil”, debido a su destacada altura de 64", quien, durante un entrenamiento de
acondicionamiento fisico de fttbol americano en una escuela secundaria en 2017, sufri6é
un golpe de calor que le ocasioné la muerte. El joven futbolista de 16 afios murié como
consecuencia de hipertermia causada por la exposicion al calor. Este lamentable suceso,
impuls6 al Senado del Estado de la Florida a crear el “Zachary Martin Act”, en
busqueda de prevenir las situaciones causadas por la exposicion al calor en los atletas
de escuela secundaria. Esta Ley requiere que cada escuela ptblica que pertenezca a la
Asociacién Atlética de Escuelas Secundarias de Florida (FHSAA), disponga de una serie
artefactos de emergencias y un personal adiestrado para el reconocimiento y manejo de
estrés por calor en cada competencia deportiva, practica, entrenamiento o sesién de

acondicionamiento, incluidas aquellas fuera del afio escolar.

Esta meridianamente claro que la salud y seguridad de los menores de edad
constituye un asunto revestido de un interés pablico apremiante, el cual el Gobierno
debe priorizar. Por ello, precisamos regular las circunstancias en las que menores de
edad puedan practicar los deportes al aire libre, tanto en actividades de indole
educativa como recreativa, debido al riesgo que las altas temperaturas de calor podrian

causar.

Asi las cosas, en animo de prevenir accidentes, y como parte de la politica
publica del Departamento de Recreacién y Deportes del Gobierno de Puerto Rico
comprometida con la salud escolar y comunitaria de fomentar practicas deportivas
seguras; conforme al reconocido poder de “Parens Patriae”, por el cual el Estado tiene la
responsabilidad de procurar el cuidado y bienestar de los menores de edad; la
Asamblea Legislativa considera meritorio implementar las medidas de seguridad que
Sean necesarias para proteger a los menores de las posibles afecciones antes

mencionadas que la exposicion a los altos indices de calor pueden ocasionar.
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Es nuestro deber garantizar el mejor porvenir de esta y las futuras generaciones.
Por tal razon, esta Asamblea Legislativa promueve esta Ley en aras de contrarrestar los
efectos adversos que las altas temperaturas pueden ocasionar en los nifios y jévenes

deportistas, salvaguardando su salud, integridad fisica y fomentando practicas
deportivas seguras.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmiendan los incisos (d) y (g) del Articulo 5 de la Ley Num. 8-2004,
segin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 5. — Funciones y Competencias del Departamento de Recreaciéon y
Deportes.

El Departamento de Recreaciéon y Deportes tendrd, pero sin limitarse a ello, las
siguientes funciones y competencias:

a) la formulacion e implantacion de la politica deportiva y recreativa del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico;

d) el fomento de la organizacién deportiva en todos sus niveles y la tutela de las
entidades deportivas en los términos de esta Ley y reglamentos que la

implementen[;] el Departamento, reconociendo la_autonomia de las federaciones

deportivas regidas por reglamentos internacionales, establecerd un didlogo continuo

con estas para armonizar las _medidas de proteccion _contra_el_calor con las

particularidades de cada disciplina. Se asegurard que las entidades deportivas cuyos
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equipos estén compuestos por menores de edad, cumplan con lo dispuesto en el inciso
(§) de este Articulo, respecto a las medidas de proteccion contra los efectos de las altas
temperaturas o altos indices de calor. Exigird ademds, la responsabilidad de cada
organizacion deportiva de proveer carpas o casetas para el abastecimiento de sombra,
como zona de enfriamiento, y oasis de agua accesibles para los menores, designando

una_persona, que puede ser un padre voluntario o entrenador, cuya funcién sea

monitorear el indice de calor y asegurar la hidratacion periédica de los menores, asi

como un personal adiestrado en el reconocimiento y manejo de afecciones de estrés por

calor. Los entrenadores y organizadores de torneos deberin completar una certificacion

del Departamento sobre "Fisiologia del Calor en Nifios" como parte de su educacion

continua.

la ordenacién, organizacion y programacion del deporte en edad escolar,
realizado en coordinacién con el Departamento de Educacion, de manera que

favorezca y garantice un deporte [de base de calidad;] eficaz y seguro que

priorice la_formacion integral sobre la_exigencia competitiva. De—igual-manera; En

coordinacion _con_el Departamento de Educacion y tomando en consideracion las

recomendaciones de las federaciones deportivas, se delimitard mediante reglamento-en

eonfunto-con-el-Departamento-de-Educacion, las circunstancias en las que menores de

edad puedan practicar deportes al aire libre; . Dicho reglamento definiri el "riesgo a la

salud" basado en la temperatura de globo vy bulbo hiimedo (WBGT, por sus siglas en
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inglés), e incluird un periodo obligatorio de 7 a 14 dias de aclimatacién eradual al calor

al inicio de cada temporada deportiva. Fwplementande Se implementardn las medidas

de seguridad necesarias para protegerles de las posibles afecciones que la exposicion a
los altos indices de calor pueden ocasionar. Disponiéndose, ademds, la prohibicién de
realizar actividades o eventos deportivos al aire libre, como medida de proteccion contra
los efectos de las altas temperaturas, cuando las autoridades competentes determinen la
posibilidad de riesgo a la salud por exposicion al sol o al calor; sustituyendo dichas
actividades por métodos equivalentes de educacion fisica. De ser necesario llevar a cabo
dichas actividades, deberin modificarse las reglas del evento o actividad deportiva en

consulta con las federaciones respectivas cuando aplique, de manera tal que permita

tiempos de descanso de un minimo de cinco (5) minutos de sombra, como zona de
enfriamiento, transcurrido un periodo mdximo de quince (15) minutos bajo el sol.

Se exigird al Departamento de Educacién la acreditacion de que el personal,
empleado o voluntariado a cargo de estas actividades deportivas posea un
adiestramiento en la identificacion y manejo de afecciones a la salud por estrés de calor,
y un curso basico de primeros auxilios. Asi también, requerird la implementacién de un
plan de accion de emergencia ante altos indices de calor, que incluya un método de
enfriamiento mediante la inmersion en agua fria, o un medio equivalente, para
aminorar rapidamente la temperatura interna del cuerpo cuando un estudiante presente

sintomas de afeccién por calor.

h) ...
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Seccién 2.- El Departamento de Educacion de Puerto Rico y las Entidades
Deportivas incorporadas al Registro Publico de Entidades Deportivas y Recreativas del
Departamento de Recreacién y Deportes, dedicadas a menores de edad, deberin
cumplir con lo dispuesto en esta Ley en un término no mayor de ciento ochenta (180)
dias laborables a partir de su aprobacién; y rendiran un informe ante el Departamento
de Recreacién y Deportes sobre las gestiones realizadas, el cual posteriormente debera
ser remitido a las secretarias de ambas Camaras de la Asamblea Legislativa, conforme a
lo aqui dispuesto.

Seccion 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



