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AL SENADO DEPI.]ERTO RICO:

La Comisi6n de Planificaci6n, Permiso+ lnfraestructura y Urbanismo, previo estudio y
consideraci6n no recomienda la aprobaci6n del p. del S. 910.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El hoyecto del senado 910 tiene como objetivo enmendar el inciso (t) del Aruculo

3 de la Ley N,1m. 75 de 24 de junio de 7925, segfun enmendad4 conocida como "Ley
org5nica de la funta de Planificaci6n de puerto Rico", a los fines de expandir y actualizar
la definici6n de "terreno" para atemperarla a ras realidades conte.npoiar,""",'i*luyendo
aspectos de sostenibilidad ambiental, usos multifuncionales y consideraciones
tecnol6gicas; afladir los inciso,s (x), t$ y (.) al mismo ArHculo 3 para incorporar
definiciones de " zn.' rwal", " zorta de reserva natural,, y "rin prote6da,,,
res.pectivammte, con el prop6sito de fortalecer el marco regulaiorio de pl'anifiLci6n
urbana y ambimtal, promover la conservaci6n de recursoJnafurales y facilitar una
gesti6n territorial m6s equitativa y adaptada a los desafios actuales; y p"ara otros fines
relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 910 propone enmendar Ia r.ey N6m. 75 de 24de junio de
7975, seg&n enmendada, conocida como "Ley orgdnica de la Junta de pranificaci6n de
Puerto Ri:o", con el prop6sito de revisar y actuar;.ar ciertas definiciones contenidas en
su Arffculo 3. En particular, la medida modifica la definici6n de ,,terreno,, 

e incorpora
nuevas definiciones p:ua Ios t6rminos "zonarurar", " zona de reserva natural; ; ;L"
protegida".
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[.a enmienda a la definici6n de "terreno" busca ampliar su alcance para incluir,
ademds de la superficie terrestre, elementos como el subsuelo, cuerpos de agua asociados
y el espacio a€reo inmediato, asl como reconocer posibles usos residenciales, comerciales,
industriales, agricolas, recreativos o de corservaci6n. De igual forma, contempla la
inclusi6n de componentes relacionados con desarrollos de car6cter multifuncional,
integraciones tecnol6gicas y consideraciones de sostenibilidad ambiental dentro del
concepto.

Por otro lado, la medida introduce definiciones especlficas Para distintas
cateSorias territoriales. En el caso de la " zona rural", se describe como fueas no
urbanizadas con baja densidad poblacional y vinculadas principalmente a actividades
agrfcolas, ecol6gicas o de conservaci6n. La "zona de reserva natural" se define como

espacios destinados a Ia protecci6n de ecosistemas y recursos naturales, con limitaciones

significativas a la actividad humana, mienbas que la "zona protegida" abarca 6reas

sujetas a restricciones regulatorias para salvaguardar valores ambientales, culfurales o

paisajfuticos, permitiendo ciertos usos comPatibles.
Finalmente, el proyecto faculta a la Junta de Planificaci6n a adoptar la

reglamentaci6n necesaria para la implementaci6n de estas definiciones, en armonla con

los irutrumentos de planificaci6n existentes y en coordinaci6n con las agencias

correspondientes.
se solicitaron memoriales explicativos a la Junta de Planificaci6ru al DePartamento

de Recursos Naturales y Ambientales, al Departamento de Desarrollo Econ6mico y

Comercio, al Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas, y al Colegio de Ingenieros

y Agrimensores de Puerto Rico. Al momento de la redacci6n de este informe, la Junta de

Planificaci6n no ha sometido su memorial explicativo. Como resultado, se examinaron

dichos memoriales:

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONoMCO Y COMERCIO

OFICINA DE GERENCIA DE PERMISOS

El Departamento de Desarrollo Ercon6mico y comercio (DDEC), y la Oficina de

Gerencia de Permisos (oGPe), comp:[ecen reconocimdo el prop6sito del hoyecto del

Senado 910 de acfualizar la definici6n de "terreno" e incorporar nuevas categorlas como

" zona rura7", " zona de reserva natural" y " zona protegida", con miras a fortalecer el

marco de planificaci6n territorial.
No obstante, en su an6lisis, advierten que la definici6n ProPuesta de "terreno"

presenta dreas de ambigiiedad, particularmente en cuanto al concepto de "espacio a6reo

inmediato", el cual no-delimita pardmetros claros y podria generar dificultades en su

interpretaci6n y aplicaci6n. Asirnismo, senalan que ya existen definiciones vigentes en el

Reglamento Clnlunto como ,,dreas naturales protegidas", "reserva natural" y " zona

,.*11" qo" difieren de las propuestas en el proyecto, lo que podrla provocar conflictos e

interpretaciones conhadicLrias durante la evaluaci6n y adjudicaci6n de solicitudes.
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El DDEC y la OGPe indican que, po! tratalse de enmiendas alal*y Org6nica de
la Junta de Planificaci6ry corresponde a dicha entidad emitir el andlisis t€cnico principat,
por lo que expresan deferencia a sus comentarios.

Resaltan que el Gobierno se encuenEa trabajando en una reforma integral del
sistema de permisos, orientada a consolidar en un solo cuerpo legal todas las
disposiciones aplicables mediante un Cdigo de Permisos. A su juiciq este tipo de
cambios, como los propuestos en la medida, deben evaluarse de forma integrada dentro
de esa reforma, en lugar de atenderse de manera aislada, para evitar inconsistencias y
promover un sistema mis 6gil, uniforme y eficiente.

Por consiguiente, el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio y
la Oficina de Gerencia de Permisos concluyen que, aunque reconocen la intenci6n de la
medid4 no avalan su aprobaci6n en esta etapa, recomendando que su contenido sea
corsiderado como parte de la reforma integral del sistema de permisos en Puerto Rico, a
fin de lograr una soluci6n coherente y abarcadora.

,/

DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

EI Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) comp.uece
reconociendo que el Proyecto del senado 910 tiene una intenci6n positiva, dirigida a
actualizar el marco de planificaci6n territorial e incorporar criterios de sostenibilidad
ambiental, resiliencia y uso multifuncional del suelo.

No obstante, el DRNA advierte que la ampliaci6n de la definici6n de ,,terreno,,,

aunque conceptualmente beneficiosa al reconocer el territorio como un sistema
integrado, debe evaluarse con cautela para evitar ambi$iedades juridicas. En particular,

:"frrlu -q1: 
podrla interpretarse como una expansi6n indirecta de la jurisdicci6n de la

Junta de Planificaci6n sobre 6reas que actualmente son competencia piimaria del propio
DRNA, como los cuerpos de agua, humedales, rios y la zona maritimo-terrestre. por eilo,
enlaiza la necesidad de preservar claridad en la delimitaci6n de competencias entre
agencias.

. . Asimismo, el Departamento respalda la integraci6n de criterios de sostenibilidad
T*i:id dentro del proceso de pianificaci6& pero recomienda que las nuevas
definiciones sean consistentes con Ia terminologia ya er<istente en la legisGci6n ambiental
y en instrumentos vigentes como er Reglamento coniunto, los plJnes de manejo de
reservas nafurales y el Programa de Manejo de la Zona Costanera

En cuanto a las nuevas definiciones propuestas como ,,zona rwal,,, ,, zo..a de
reserva. natural" y " zona protegida", el DRNA plantea que, aunque pueden aportar
claridad conceptual, deben armonizarse cuidaiosamente con las ciasificaciones y
desigrnciones existentes. subraya que estas categorias ya cuentan con rvmos
regulatorios, procesos de designaci6n y criterios tdnicos iropios, po, lo qr" .r"-
definiciones paralelas podrra piovocar duplcidad, confusion adminil",i"" y= p""itr",
confl ictos regulatorios.
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De igual forma, el Departamento enfatiza la importancia de la coordinaci6n
interagencial, sefialando que cualquier cambio en definiciones territoriales tiene
implicaciones directas sobre mrlltiples entidades gubernamentales. Por ello, recomienda
que la medida promueva coherencia con los marcos regulatorios existentes y garantice

una colaboraci6n efectiva entre la Junta de Planificaci6ru el DRNA y otras agmcias con
jurisdicci6n en materia ambiental y territorial.

En sintesis, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales no se opone al

proyecto, sino que favorece su prop6sito de polltica pribtca pero condicionado a que se

incorporen sus recomendaciones.

COLEGIO DE ARQUMCTOsY ARQUTECTOs PAISAIISTAS DE PUERTO RICO

El Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico expresan no

favorecer la medida pues la definici6n amplia del termino "tereno" en la ley actual es la

base fundamental para el ambito de acci6n de la |unta de Planificaci6n de Puerto Rico-

segrin su escrito, la nueva definici6n propuesta limitaria el 6mbito de acci6n de la funta
de Planificaci6n al excluirla de las zonas maritimas y por consiguiente, las aguas

territoriales de Puerto Rico. lndican adem6s que las nuevas definiciones propuestas

hacen referencia a t€rminos que ni siquiera son mencionados en la l-ey 75 de24 de junio

de 1975, segrin enmendada, conocida como "Ley org6nica de la Junta de Planificaci6n de

Puerto Rico". Expresan que la definici6n de estos terminos es m6s apropiada hacerla en

los reglamentos que tengan iurisdicci6n sobre esos concePtos, algunos de los cuales son

administrados por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

COLEGIO DE INGENIEROs Y AGRIMENSORES

El colegio de tngenieros y Agrimensores expresan no favorecer la aprobaci6n del

proyecto del 
"Senado 

S10, ul io*id"rar que la medida podrla generar conflictos

jurisdiccionales, erosiorur la certeza juridica del ordenamiento territorial, propiciar

iiti6os innecesarios y alectar procesos vinculados a permisos y programas federales.

El Colegio reconoce que el Proyecto del senado 910 persigue una finalidad

legltima al iritentar moderniz.ar el marco de planificaci6n territorial, incorporando

.o""."pror de sostenibilidad ambiental, resiliencii climAtica y desarrollo multifuncional'

No obstante, advierte que, s€gfn redactada, la medida introduce cambios conceptuales

que impactan directarn-ente lJestructura del ordenamiento territorial vigente, sin lograr

una adecuada armonizaci6n con el andamiaje legal y reglammtario existente'

En ese sentido, el colegio plantea que la definici6n del t€rmino "terreno" resulta

problematica Por su amPlitird y por incluir elementos como aguas suPerficiales'

subterreneas y espacio uZr"o, lo, cuales ya est6n regulad,ot.Pot,-1to1,,19:i'*
especificos. A'su juicio, esto podrta generar conflictos furisdiccionales, duplicidad de
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permisos, retrasos en la evaluaci6n de proyectos y un aumento en controversias legales,
afectando la certeza jur{dica necesaria tanto para proyectos priblicos como privadoJ.

Asimismo, seflala que Ia nueva definici6n incorpora limitaciones innecesarias al
enurner.u usos especlficos del terreno, lo que podrfa excluir otras modalidades no
contempladas, adem6s de inhoducir elementos tecnol6gicos y operacionales que
desvirtuan la naturaleza general del concepto. El Colegio entiende que estos aspectos
deben manejarse a nivel reglamentario y no dentro de la definici6n legal, ya que su
inclusi6rr puede dar paso a interpretaciones inconsistentes y *uyoi complejidad
normativa.

De igual forma, el Colegio advierte sobre la duplicidad normativa que genera el
proyecto al establecer definiciones que ya existen en el Reglamento Conjunto y en otras
disposiciones legales. A su juicio, el problema del sistema no radica en la ausencia de
definiciones, sino en la coexistencia de multiples marcos regulatorios que ya provoc€rn
confusi6n. Afiadir nuevas definiciones en ley, particularmente sobre ioncepios como
" zona rura7", "zona protegid a" o " zor,a de reserva natural,,, podrla acenfuar las
discrepancias interpretativas entre agencias y municipios, ademds de aumentar la
discrecionalidad administrativa.

- !l Colegio tambi6n expresa preocupaci6n en cuanto a posibles impactos sobre
fondos federales, seffalando que inconsistencias con el marco regulatorio fed-eral podrlan
alectar la elegibilidad y ejeorci6n de programas relacionados con infraestructura,
mitigaci6n y recuperaci6n. Esto aflade un riesgo adicional que hasciende el 6mbito
puramente conceptual del proyecto.

Por todo Io anterior, el Colegio de Ingenieros y Agrimensores de puerto
Rico concluye que no favorece la aprobaci6n del proyecto en su forma actual al entender
que godria ggnerar m6s problemas de los que pretende resolver. En su lugar, recomienda
que la Asamblea Legislativa eval(e una reforma m6s integral del sisteria de permisos,
que evite la duplicidad de definiciones, simplifique los procesos y logre una verdadera
armonizaci6n del marco normativo, en lugar de continuar realizanio e-nmiendas aisladas
a leyes existentes.

CONCLUSI6N

Del andlisis de la medida y de ros memoriares expricativos sometidos ante la
Comisi6ry se desprende que,_si bien er proyecto der senado 910 persigue actualiza, 

"tmarco conceptual de la planificaci6n territorial, las entidades 
"o*rrltud""" 

han senalado
diversas preocupaciones en cuanto a su redacci6n, alcance e rntegracion con erordenamiento jurrdico vigente. En particurar, se advierte ra posibilidad de generar
disposiciones incompatibles, dupricidad de definiciones, ambigtiedades interpr*Ii"* ycomplicaciones en los procesos de permisos, asi como la conveniencia de atender estosasuntos denho de una reforma integral del sistema de permisos en puerto Rico.
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Adem6s, resulta medular destacar que la funta de Planificaci6n de Puerto Rico,
agmcia principal a la cual se le propone erunendar su ley org6nica y cuyo peritaje tdcnico
resulta indispensable para la adecuada evaluaci6n de esta medida, no someti6 su
memorial explicahvo ante esta Comisi6n, aun luego de varios seguimientos realizados.
Ia ausencia de dicho iruumo limita significativamente la capacidad de esta Comisi6n
para contar con el an6lisis t6cnico primario sobre el alcance, viabilidad y posibles
implicaciones de las enmiendas propuestas.

POR TODO LO ANTES D(PUESTO, la Comisi6n de Planificaci6rL Permisos,
lnfraeskuctura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico previo estudio y consideraci6ry
no recomienda Ia aprobaci6n del Proyecto del Senado 910.

Respetuosamente sometido,

Sen. L6pez

Comisi6n de Permisos, Infraestructura y Urbanismo
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