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AL SENADO DE PUERTO RICO:

ta Comisi6n de luventud, Recreaci6n y Deportes del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del ltoyecto del Senado 911, presenta a este AIto
Cuerpo Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 911, tiene como obietivo enmendar los Ardculos 3, 6,9 y 76
de la ky Nrim. &200{, segrin enmendada, conocida como ,,Ley Org6nica del
Departamento de Recreaci6n y Deportes", a los fines de fortalecer el licenciamimto de
entrenadores deportivos o recreacionales, incluyendo disciplinas como CrossFit,
drbitros deportivos, y personas o entidades de academias deportivas, asociaciones,
federaciones, gimnasios o "wellness centers" que ofrezcan orientaci6ry servicios,
ejercicios, eventos o dirijan/asistan en actividades deportivas/recreativas; explicitar
requisitos para "wellness centers" y programas de alto riesgo; establecer aranceles
escalados y asegurar que los fondos recaudados se dirijan exclusivamente al
presupuesto del Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD); reforzar sanciones y
mecanismos de implementaci6n; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

l(geabrnde2026

En Puerto Rico, la actividad fisica es mucho mfu que una moda o una tendencia, es
una necesidad de salud prlblica que late en cada comunidad. sin embargo detr6s de cada
rutina de ejercicios, de cada sesi6n de CrossFit y de cada tomeo infantil, debe haber una
mano experta y responsable que proteja la integridad de quienes buran un mejor estado
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flsico. No se trata de desconfiar, sino de velar porque el esfuerzo no s€ conviero, po! falta
de supervisi6n, en una lesi6n evitable.

El auge de nuevas disciplinas como el CrossFit y la proliferaci6n de los llamados
"wellness cerrters" han transformado el mapa del "fitness" en nuesfua isla. Estos espacios,
que combinan alta intensidad con orientaci6n t€cnic4 han motivado a miles de personas a
adoptar estilos de vida mas activos. Pero este crecimiento acelerado tambi€n ha dejado al
descubierto una zorur gris en nuestra regulaci6n, donde no bodos los que ensefian esten
debidamente preparados y no todos los centros cuentan con los protocolos de seguridad
necesarios.

Por otro ladq est6 la realidad ope,acional del Departamento de Recreaci6n y
DeporEs. Con un presupuesto limitado y una dependmcia casi absoluta de las
asignaciones del Fondo General, al DRD le ha sido cuesta arriba cumplir a cabalidad con
su deber de insPeccionar , fix.alizar y capacitar. No es falta de voluntad, es una restricci6n
fiscal que ha atado sus rrurnoa, impidi6ndole tener una unidad m6vil de inspectores o
desarrollar una plataforma digital moderna para verificar licencias al instante. Esta
medida propone una soluci6n elegante y responsable, que los propios beneficiarios de |a
regulaci6l los gimnasios y Ios cenhos, conbibuyan a hav€s de aranceles escalados a
sostener el sistema que los certifica. Es un cfrculo virtuoso de inversi6n y protecci6n.

Este proyecto de ley busca poner al dIa un marco regulatorio que lleva affo6 con

.\ nosotrot Para que responda a las realidades de12026. Con un periodo de gracia de seis

11^L.'U m:ses,:ol la posibilidad de que las certificaciones intemacionales sean eviuadas para
F' evitar duplicidad de costoo, y con un mfoque educativo que prioriza la orientaci6n sobre

la multa. Es un compromiso con la seguridad de nuesto pueblo, con la profesionalizaci6n
de una industria que gmera empleos.

ANALISIS DE LAMEDIDA

La comisi6n evalu6 los prop6sitos y la intenci6n legislativa del p. del s. 911,
considerando los memoriales explicativos del Departamer,to de Re..uaci6n y Deportes
(DRD), Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), oficina del
Procurador del Ciudadano (ombudsman), y el Comit6 oltmpico de puerto Rico
(coPUR). Por otro lado, no entreg6 sus comentarios respecto J h medida a nuesha
coruideraci6n la Federaci6n de Baloncesto de puerto Rico, ia Federaci6n puertorriquefia
de voleibol, la oficina de Gerencia y presupuesto, el Departamento de Haciend4 la
oficina de Presupuesto de la Asamblea Legisiativa (opAL). I-a oficina de la Contralora
acus6 recibo del proyecto pero no incluy6 comentarios, an6lisis, ni recomendaciones
sobre la medida.
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DEPARTAMENTO DE RECREACTON y DEPORTES (DRD)

h5

El Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD) compareci6 ante la Cornisi6n
p.[a expresa$e en torno al Proyecto del senado 91.1, el cual propone enmendar los
Arficulos 3, 6,9 y 16 de Ia Ley Nr1m. 8-2004. El DRD entiendJque el proyecto busca
cerrar la brecha regulatoria existente enke el deporte federado tr;dicio;l y l* ,,o"rr*
tendencias de acondicionamiento fisico de alto impacto, como el CrossFif y los centros
de bienestar ("wellness centers"). El DRD sefiala que la propuesta no deroga la ley
actuaf sino que la expande significativamente, ampliando 

"i alcur,ce del on:o sobre
entidades privadas que anteriormente operaban en una "zona gris" administrativa,
especificamente centros de yoga, pilates o funcionales baio el t6rirrino "wellness".

El DRD destaca que esta medida otorga al secretario una facultad recaudadora
m6s agresiva y eskucturada, permitiendo que el DRD genere ingresos propios
directamente de Ia industria del fitness comercial, y eleva el 

"rtard* dJs"pervi"ion a
cr:ar una ,unidad de inspecci6n m6vil", transformando al DRD de un ente mayormente
administrativo a uno de cumplimiento activo (enforcement). El DRD menciona entre las
ventajas la obligatoriedad de cursos de prevenci6n de leiones en modalidades de alto
riesgo (CrossFit) para proteger la integridad fisica de la ciudadanl4 la aud.itorfa anual
obligatoria por la oficina del contralor sobre el Fondo Especial para prevenir el desvio
de fondos, y la creaci6n de una plataforma digital obligatoria para red-ucir la burocracia
y facilitar la fiscal2aci6n ciudadana.

sin embargo, el DRD advierte sobre aspectos de complejidad administrativa,
sefialando que requerird una inversi6n inicial alta para cre.u li ,unidad de inspecci6n
m6vil", lo que podrfa retrasar la implementaci6n efectiva. El DRD tambiEn senali que la
definici6n de wellness center es amplia y podrla dar lugar a interpretaciones arbitrarias
sobre qu6 establecimientos requieren licencia y cuales no. Como agencia, el DRD
expresa preocupaci6n porque pr6ximamente comenzar6 un proceso de vistas priblicas
qar-1 .enmendar reglamentos existentes, y la medida crea un conflicto respecio a las
definiciones de Entrenador- versys Instructor, ya que sus reglamentos actuales ya
clasifican a los entrenadores bajo el Reglament o ZOq.-

El DRD explica que Ia enmienda crea la figura del "Entrenador Recreacional"
especificamente para crossFit, lo que crearla ,r,r 4lase inrerior,, de entrenadores que
solo necesiten el curso de cuatro (4) horas, contrario con el estdndar actual establecido
Pof .!] 

nedamerto 7611,, bajo el cualya se incluye la modalidad del crossfit y se exigen
:."tr:".rglT m6s rigurosas-. EIDRD affade que un enhenador personal yu pugu rrrru
licmcia al DRD para ejercer legalmente en puerto Rico, y que la enmienda proplrr" ,rr,
arancel escalado y ,n qrrso espectfico de cuatro horas, ior lo que, si un 

".,t"r,udo. 
yu

tiene una licencia general der DRD y una certificaci6n internacional de CrossFi! la ley le
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estarfa imponiendo un tercer nivel de burocracia y costo, lo que podrfa considerarse
"doble tributaci6n" administrativa por la misrna actividad.

Para fortalecer el proyecto de ley, el DRD sugiere varias modificaciones, entre
ellas clarificar los, criterios para diferenciar entre entidades medianas y grandes para
evitar discrecionalidad en el cobro de aranceles, implementar un periodo de moraioria
de. seis meses para que los centros existmtes puedan certificar a su personal sin
enlrmtar multas inmediatas, y evaluar las definiciones para evitar confusi6n con el
Reglamento 7611 que ya define al Instmctor de Aptitud Ftuica. El DRD tambi6n
tT_9ryj4u permitir que certificaciones intemacionales de CrossFit sean evaluadas por
el IPDDER para cumplir con parte de los requisitos de licencia, evitando duplicidad de
costos para el entrenador, y entiende que, en relaci6n con los arancelei, debe ser
facultad del Secretario del DRD como asi lo dispone la ley.

AUTORIDAD DE ASESORTA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL (AAFAF)

l,a AAFAF compareci6 ante la Comisi6n para ofrecer sus comentarios en tomo al
Proyecto del senado 911. Ia AAFAF sefiala que el prop6sito de esta pieza legislativa es
enmendar los Arficulos 3, 6,9 y 76 de la ky N(m. 8-2004, segrln enmmdadi conocida
como "Ley Orgdnica del Departamento de Recreaci6n y Deportes,,, a los fines de
fortalecer el licenciamiento de enbenadores deportivos o recreacionales, incluyendo
disciplinas como CrossFit, drbihos deportivos, y personas o entidades de acad-emias
deportivas, asociaciones, federaciones, gimnasios o ,,wellness centers,, que ofrezcan
orientaci6ry servicios, ejercicios, eventos o dirijan o asistan en actividades deportivas o
recreativas; explicitar requisitos para "wellness centers" y programas de afto riesgo;
establecer aranceles escalados y aseguar que los fondos recaudados se dirijan
exclusivamente al presupuesto del Departamento de Recreacion y Deportes (DRb);
reforzar sanciones y mecanismos de implementaci6n; y para otros fines relacionados.

La {AFAF expone que el Il5 911 propone enmendar la Ley Nrlm. g_2004 con el
prop6sito de fortalecer la regulaci6rl el licenciamiento y la supervisi6n de entrenadores,
Srbihos, gimnasios, academias deportivas y "wellness centeri", incluyendo actividades
de alto riesgo como CrossFit. la AAFAF explica que entre los cambios principales, el ps
91.1. amplia las definiciones legales para incluir formalmente la figura del entrenador
recreacional, que abarca actividades no competitivas como CrossFit, y define los
"wellness centers" como entidades sujetas a licenciamiento cuando sus servicios
impliquen riesgo de lesiones. Adem6s, se refuerzan las facultades del secretario del
DRD para imponer aranceles escalonados por licencias, permisos y acreditaciones,
estableciendo tarifas mlnimas diferenciadas segrln el tipo de individuo o entidad, con
ajustes peri6dicos por inflaci6n.
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la AAFAF menciona que el ps 911 tambidn ordena que todos ros recaudos
provenientes de aranceles, multas e ingresos relacionados se depositen en un Fondo
Rpeeial del DRD con uso excrusivo para programas, servicios, ad.ministraci6n,
infr-aestructura deportiva y.calp113: educaU"a"i y se incorpora un requisito deauditorla anual por parte de la Oficina de la Contraloru 1O$ p*, g_;,tiro f"
kansparencia y el uso adecuado de los fondos. I,u AAFAI;d*d" qu"e la medida
persigue un ot{etivo loable de promover ra actividad ftsica segura 

"n 
poerto ru* p*o

sefiala que el PS gt1 levanta interrogantes fiscales y program6ticas que deben ser
atendidas y aclaradas durante el trdmite legislatirro.

Ia AAFAF destaca que es importante tener presente, como ha reiteradamente
o?.:o9o., qae Ia Ley PROMESA, en su Secci6n 2M, establece un proceso ,"liUro u
toda legislaci6n que pueda tener un impacto fiscal y econ6mico en los gastos e ineresos
del Gobierno de Puerto Rico. La AAFAF senara que medidas legisluu"# 

"o-o "r 
ft s11

deben estar acompafradas de un an6lisis de impicto fi*"r, p*irp.rotario y e"onomico,
p.:y.rg 

"y 
aprobaci6n y envfo para la considiraci6n de li Coberrndor+ y qo" di"t o

an6lisis debe establecer ra fuente de financiamiento para satisfacer 
"t 

,,r"rno i""to o t"
reprogramaci6n de fondos, de ser necesaria p*u q,r" su efecto sea neutro en t€rminos
de gastos e ingresos. la AAFAF aflade que es ,r""o""io que la presente medida est6
acompafrada de un informe sobre el efecto firal preparado por la oficina de
Presupuesto de la Asamblea r-egislativa erary, y qr" ,ro 

"*gu del tracto Iegislativo
que la oPAL haya publicado un an6lisis sobre el efec6 fiscal o ;on6mico del ds1r.

I^a AAFAF advierte que, desde la perspectiva de ingresos, ra medida crea un
esquema de aranceles escaronados q,r" p"oigo" formarizir y expandir t" u*" a"
recaudos del DRD, pero en cuanto a gastos, el proyecto conlleva costos adicionales de
implementaci6n administrativa y op.ricional. La AAFAF sefialu qoe tu cre.aon Je unu
unidad m6vil de inspecci6n 

.d_"t 
fu podrra impricar gastos recurrentes en personal,

transporte, equipo, capacitaci6n, combustible, tecnologla y logistica, a lo que podrlan
sunv[se los costos asociados al desarrollo y manteniriiento a"" u"a ptataro'rrrri ai6ta
obligatoria. Ia AAFAF concl"f; e1" rnntiene interogantes fiscabs;br;; Or"G.,que, para tener un cuadro mds abarcador, es medular tener la opini6n a"i OnD 

"tDepartamento de Hacienda, la oc y la oficina de Gerencia y presupuesto t*al, ybrindare deferencia a los comentarios que dichas entidades 
"ririt"", 

riir"p* r)-*""a,
TB11 *" los par6metros fiscares, el presupuesto balanceado y 

"i nl" rir"aceruncado.

OFICINA DEL PROCI,JRADOR DEL CII,JDADANO

I-a oficfuE del ornbudsman compareci6 ante ra Comisi6n para evaluar elProyecto del senado 9r1, er cuar propone 
"r,m".,a", 

varios aruculos a"'r" Ly r.ri* a-
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2ffi4, segrirn enmendada, conocida como "I€y org6nica del Departamento de
Recreaci6n y Deportes" (DRD), con el fin de fortalecer el licerrciamiento de
entrenadores, drbitros, entidades deportivas, gimnasios y ,,wellness 

centers,,; establecer
aranceles escalados; y disPoner que los fondos recaudados se destinen exclusivamente
aI PresuPuesto del DRD, enke otros fines relacionados. l^a Oficina del Ombudsman
comp,u€ce en apoyo a esta medida, destacando particularmente su aportaci6n a |a
capacidad del DRD de advenir fondos propios pari sostener y fortalecei sus funciones
internas, en un contexto de limitaciones fiscales que han in;idido de manera directa
sobre la eiecuci6n efectiva de su mandato legal.

El ornbudsman expone que Ia t ey org6nica del DRD le impone a ese
Departammto deberes amplios y continuos, incluylndo formular e implantar la polltica
ptlblica deportiva y recreativa, ot1aniz; y fiscaliiar el deporte en sus distintos niveles,
tutelar entidades deportivas, reglamentar, supervisar y p.t*or", pricticas seguras, asi
como coordinar esfuerzos interagenciales. H Ombudsrran seffala que estas
responsabilidades no 

- 
son meramente programiticas, sino que conllevan funciones

regulatorias, de fiscalizaci6n, orientaci6n, 
- 
capacitaci6n y vigflancia que requieren

estructura administrativa, personal t6cnicq sistemas de verifi-cacion y capacidad de
intervenci6n. Sin embargo en la prdctica administrativa, el DRD enfrenta restricciones
presupuestarias que limitan su m.ugen operacional, particularmente en dreas de
inspecci6rg licenciamiento, cumplimiento regiamentario y educaci6n preventiva.

El ornbudsman advierte que cuando una agencia carece de recursos suficientes

[50 ,i*1 ",T**:* deberes regulatorios, se debilita la protecci6n aI ciudadanq se amprlan\\' las brechas de supervisi6n y se incrementa el riesgo de practicas inadecuadas o
inseguras en los servicios ofrecidos al priblico. H Ombudsman sostiene que el p. del S.
911 atiende esta realidad de forma eskuctural al reforzar el esquema de ilcenciamiento
y, a la vez, establecer aranceles razonables, escalados segrin el tipo de proveedor o
entidad, cuyos recaudos se dirigen de manera exclusiva atlondo Bpecial del DRD. El
Ombudsman entiende que este mecanismo no constifuye un fin recaudatorio aislado,
sino una herramienta de.polftica pfbrica para 

"".grr.* 
qr" la funci6n reguradora tenga

respaldo financiero propio, vinculado directamente a la ictividad que se Jupervisa.

El ombudsman destaca que la facultad de generar y retener ingresos para fines
institucionales fortalece la capacidad del oRo para mantenei procesos de
licenciamiento m6s rigurosos y actualizados, desarrollar plataformas tecnologicas de
verificaci6ry sostener unidades de inspecci6n y fiscalizaci6ry ofrecer programas
educativos sobre prevenci6n de lesiones y pr6cticas s€guras, y atender con mayor
agilidad querellas o incumplimientos. El Ombudsman explica qui de esta forma se crea
un ciclo administrativo virtuoso donde la regulaci6n adecuadi del sector deportivo y
recreativo produce recursos que, a su vez, permiten meiorar la supervisi6ry la
educaci6n y la seguddad de los servicios ofrecidos a la ciudadanla. Asimismo, la

6
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medida incorPora salvaguardas importantes de rendici6n de cuentas, como Ia auditoria
por la oficina del. conhalor y el uso dedicado de los fondos, lo que armoniza la
flexibilidad financiera con los principios de transparmcia, fiscar'izaci6n y sana
adminisbaci6n ptblica.

El ornbudsman concluye que, en un escenario donde nuevas modalidades de
:nf.enamlento y cenEos de acondicionamiento flsico continoan proliferandq resulta
indispensable que el DRD cuente no solo con autoridad bs"r, 

"irro 
con medios reares

para eiercerla. El ornbudsman afirma que ra capacidad de alvenir fondos propios para
sostener sus acciones internas es un elemento crave para que la poli-tica priblica
deportiva no quede rimitada a aspiraciones programdEcas, ,irro qo"'r. traduzca en
supe^risi6n efectiva y protecci6n concreta al auaadano. por entenier que el p. der s.
911 fortalece la funci6n reguladora del DRD, mejora su autosuficiencia operacional y
redunda en una mayor seguridad y calidad de los servicios recreativos y deporwos enPuerto Rico, Ia oficina del ombudsman endosa favorablemente la aprobaci6n de la
medida.

coMrTE ol,iMprco DE PLJERTO RrCO (COPUR)

El comit. olimpico de puerto Rico compareci6 ante la comisi6n para exponer su
posici6n oficial en reraci6n con er proyecto dei senado 911, el cual p.opon" enmendar
los Ardculos 3, 6,.9 y 16 de la l*y g_2W, conocida .o*o ;Lf Org6nica del
Departamento de Recreaci6n y Deportes". El copuR reconoce la intenci6n Ioabre de

^ r rr l:.9::"'licmciamiento de entrinadores en d.isciprirus 
"o.o 

c-oriiy centros de

h)""x1fli"*,iJ;H:i:,:T"#?S,,fr Tr##TT,ffi#iTfiT."Hlfi::X
Puerto Rico.

El coPUR sefiala qu9 le parece imperativo que esta pieza legislativa establezca
una clara distinci6n enhe dos actividades 

"or, 
p"riil", y riLgos diroj".t"". ro. ,olado, el COPUR identifica al Entrenador Recreativo o de .lVelness,,,"cuyo 

objetivoprimordial es Ia mejora de la aptitud flsica general, Ia est.tica corporar o elmantenimiento d" h yg!::udadanos que no participan en sistemas de competici6n
oficial. Por otro lado, el CopuR distingue j Entrenador iederado de Alto Rend.imiento,ejecutado por las Federaciones Nacionales con er fin de alcanzar la excelenciacompetitiva intemacional.

El COPUR exPresa que, en lo que a ellos concieme, las Federaciones Nacionalesson organismos aut6nomos regidos por es*ndares intemacionales del col yFederaciones lntemacionales gue] por su nafurareza, superan los 
-curr{cu,os 

basicosestatales' EI CopuR advierte que imponer una licencia adminishatira a t6.nicos que yaostentan certificaciones de. rango.superior representa una redundancia burocrStica queno aflade valor a ,a seguridad, sino que comprica 
"1 ".ori"il-d";;;]u copun
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reqrerda que sostuvo una reuni6n con el S€cretario del DRD y representantes de
federaciones deportivas donde se reiteraron preocupaciones sobre las certificacione a
entrenadores federados que el Estado les quiere imponer, incluyendo que los
entrenadores federados tienen certificaciones que superan los currfculoa b6sicos
estatales, los plazos para certificar a todos los entrenadores son poco realistas, el DRD
no tiene P€rsonal ni recursos disponibles para cumplir con la 

-gesti6n 
educativa, los

costos de las licmcias rcpresentan un grav.men inntesario, y Jt rrt"do debe ser un
facilitador, no un ente que interfiera en la pericia tecnico-deportiva ya establecida por
las federacionm.

Para que a 
-f. $et 5.,911 cumpla su prop6sito sin Lacerar al deporte federado, el

COPUR recomienda la inclusi6n ds criterios de exmci6n y cumplir:niento. El COpLJR
Propone excluir de la obligaci6n de ob,tmer la licmcia aei OnO a todo instructor que
cumpla con un aval federativo mediante certificaci6n vigente de una Federaci6n
Nacional reconocida por el Comit€ otlmpico o su organismo Ltemacional, establecer el
gltncipio de reciprocidad .on te.onocimiento automatico y sin costo de las credenciales
federativas como equivalmtes o superiores al estandar oLt"L y limi; iu facultad del
DRD pala validar credenciales federadas estrictamente a entrenadores contratados
directamente por agencias gubemamentales o municipios.

El CoPUR tambi6n aboga por un enfoque educativo sobre el punitivo, sefialando

0 (b 1113lentogue de esta ley debe ser pedag6gico, no un esqueura^de recaudaci6n. El
h I ::-:Yl:::** que el costo de las licencias debe ajustarse 

"t 
mr"i-o administrativo y

aPoya que los recursos ob'tenidos sean reinvertidos exclusivamente en becas y talleres
de actualizaci6n t6cnica para los mismos licenciados. Adem6s, el COpUR recomienda
sustituir las multas automdticas por un sistema preventivo que incluya una notificaci6n
de orientaci6n con un- periodo de gracia de seis meses, una asignalion de un futor o
enlace t6cnico para facilitar el cumplimiento, y sanciones econ6micas reservadas
tnicamente para casos de negligmcia crasa tras ha-ber agotado los remedios educativos.
El coPLJR insta a la comisi6n a acoger estos comendios para proteger er trabajo ya
realizado por los entrenadores federados y asf garantizar una p.oiesiorilizaci6n justa y
efectiva del deporte en puerto Rico pata los mtrenadores recreativos.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Arffculo 1.007 de ra r*y 102-2o20, segrln enmendada,
conocida como "c6digo Municipal de puerto Rico;', ra comisi6-n de |uventud,
Recreaci6n y Deportes del senado de puerto Rico, certifica que, el p. del s. 911 no
impone una obligaci6n econ6mica m el presupuesto de los gobiemos municipales.

8
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CONCLUSION

h5
D

AI considerar el p. del s. 91L hemos acogido Ias recomendaciones del DRD y der
CoPUR para evitar la doble certificacion y paridrstinguir enke el 

"rt".ur.Ji*i"r,to 
y rurecreaci6n' No queremos que un entrenador oli*pi.o tenga que sartar aros

burocr6ticos, 
-pero 

sf queremos que el centro de CrossFii de las comturidades cumpra
con un est6ndar minimo de seguridad. Ese equilibrio es la esencia de este informe.

Hemos sopesado con respeto la preocupaci6n fiscar de la AAFAF. Entendemos que
no,se puede aprobar una rey que cree obligaciones sin er dinero p*, *-priri"r. si"embargo, al enmendar el proyecto p*" qr" ros aranceles se aepLten 

".'* io.ao
especial y se auditen anualmente, hemos creado un mecanismo autosostenible. No reestamo' pidiendo un centavo nuevo ar conkibuyente. AI contrariq estamos dando unaheramienta 1 DRD para que genere srrs propios recursos, se fortalezca como ente
regulador y devuelva ese varor en forma de cursos, inspecciones y tranqu idad para el
consumidor. Es una muestra de responsabilidad administrativa y fiscal.

El memorial del ornbudsman reson6 con claridad en nuestas deriberaciones. suoficia..nos record6 que de nada s-rve tener leyes si la agencia encargada de hacerras
e.st{ 

-llnovilizada 
por la falta de fondos. Este proyecto desata'esas manos. [.epermite d DRD contratar irspectores, desarrolar una prut"ro.,'u digit l adl y-oi".*

talleres de ptevenci6n de lesiones en las comunidades mis nscesifu.las. No es un fin
recaudatoriq es un medio para.q-ue ra poritica priblica deportiva deje de ser un sueno y se
convierta en una realidad palpable y segura paia todos.

Tambi6n tomamos en consideraci6n el lamado der comit6 olfmpico. su defensa deIa, alPnorni: federativa y de ra validez de las certificaciones intemacionales esaDsolutamente correcta. por e[o, las enmiendas que proponemos dejan claramente
establecido que ,n mtrenador con avar de una Ffoeraci6n Nacional ieconocida porcoPtIR no tendrd que obtener una licencia adicional del DRD. Respetamos la lerarquiadel deporte de alto rendimiento y no arladiremo, ," grr-o J";;-i;;;;i;il"",
ya cargan con Ia responsabilidad de representarnos i er mundt. sr" ;"drJ" 

", 
p'"." r*personas, que ensefran en los parques y en los gimnasios comerciales, aJrrae Usupervisi6n del Estado es m6s necesaria

Por todo lo anterior, se recomienda la aprobaci6n del p. del s. 911 con Iasenmiendas contenidas en el entirillado electr6nico.

9



Respefu osamente sometido,

Hon. ael'Raty" Santos ftiz
Presidente
Comisi6n ]uventud, Recreaci6n y Deportes

Comisiin ilc ltoentuil, Recreacion y Deporks
Inlorme Witiw sobre el P. ibl 5.977

pigina l0
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LEY

Para enmendar los ArHculos 3,6,9 y 16 de la Ley N{rm. 8-20O1, seg(n enmendada,
conocida como "Ley Orgfnica del Departamento de Recreaci6n y Deportes,,, a losfines de fortalecer el licenciamien to de entrena dores deportivos o tecreacionales,
incluyendo disciplinas como CrossFit, drbitros deportivos, y personas o entidades de
academias deportivas, asociaciones, federaciones, gimnas ios o "wellness centers" que
ofrezcan orientaci6ry servicios, ererclclos, eventos o dirijan/ asistan en actividades
deportivas/ recreativas; explicitar requisitos para ,,we

Ilness centers" y programas dealto riesgo; establecer alanceles escalados y asegurar que los fondos recaudados sedirijan exclusivamente al presupuesto del Departamento de Recreaci6n y Deportes
(DRD); reforzar sanciones y mecanismos de implemen taci reconocer la autonomla delas raaones 7)AS eoitar du icidad de lsttos entrenadores derados v

E)(POSICI6N DE MOTryOS
La promoci6n del deporte y la recreaci6n en puerto Rico representa no solo un

pilar de salud prlbrica, sino un vehiculo para er fortarecimiento comunitario y er
desarrollo integral de ra ciudadania. En un contexto donde la inactividad fisica
contribuye a epidemias como la obesidad - afectando a m6s del 30% de la poblaci6n
adulta segrln informes del Departamento de salud (202s) - y donde disciplinas
innovadoras como CrossFit ganan popularidad enhe j6venes y adultos, surge la

20*. Asamblea
Legislativa

P. del S.9LL

para otros fines relacionados.
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necesidad imperiosa de acfualizar el marco regulatorio para garantizar est6ndares

uniformes de calidad y seguridad. La Ley Nr1m. &20o1, segrin enmendada, ha sido un
instrumento clave para el Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD), pero enfrenta

desafios ante la evoluci6n de pr6cticas recreativas, como el auge de ,.wellness 
centers,,

que combinan rutinas intensivas con orientaci6n t6cnica, exponiendo a participantes a

potenciales riesgos sin supervisi6n adecuada.

En dreas como Bayam6n y Carolina, donde gimnasios y centros de entrenamiento
proliferan, se han documentado casos de lesiones derivadas de progra[urs no regulados,

subrayando la urgencia de explicitar que actividades como CrossFit -con su 6nfasis en
alta intensidad- requieren credenciares especrficas. Esta brecha no soro pone en jaque la
integridad flsica de los ciudadanos, sino que limita el potencial econ6mico del sector
deportivo, que podria generar empleos calificados si se alinea con certificaciones

robustas.

Adem6s, la optimizaci6n de aranceles - actuarmente subut izados- permitiria
inyectar recursos directamente al DRD para expandir iniciativas educativas, como

talleres virtuales sobre prevenci6n de lesiones, beneficiando a comunidades rurares
donde el acceso a instalaciones es limitado. Irspirados en enfoques internacionales, como
los sistemas de acreditaci6n en Espafra que integran tecnologia para verificaciones en
linea, esta enmienda busca modernizar el proceso, fomentando Ia incrusi6n de sectores

emergentes sin burocracia excesiva.

AI escalar aranceles y destinarlos exclusivamente ar DRD, se asegura un ciclo
virtuoso de inversi6n en infraestrucfura y capacitaci6ry promoviendo una Isla m6s activa

y resiliente. Esta reforma no es punitiva, sino proactiva: eleva el profesionalismo, rnitiga
responsabilidades civiles y empodera al DRD para liderar un renacimiento recreativo

accesible a todos.

Es ta Assmblea Ieeis latiaa reconoce. no obstantz. la dail dc armonizar la te leanecesl

con los reglamentos existentes del DRD asi amo con la autorcmia dc las federaciones deyortioas



costos innecesa rtos con ictos ns Se tanto ex.enaofles
mecanismos de reaprocidad aue ntizan aue los en

2

.,

trenadares federados de alto rendimien to no
queden suietos a las mismas oblisac1ones que los enbenadores recreatiaos o de "wellness centers"

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- se enmienda er Ar,culo 3 de ra L,ey Nrlm. g de g de enero de 2004, segrim

enmendada, para afladir los incisos (y) y (z), los cuales leerdn como sigue:

"Articulo 3. - Definiciones.

tlcfinici6n caalauer persona que posea una

4

5

6

7 certificacon atqen te de una Federaci6 n Nacional

frs(i

8

9 cofTespondbnte, sEmpre que dicha cerhficaci6n sea de niael suoenof o equ iaalente a hs estdnilares

l0 estatales. En estos casos licarti ln di ta en eI inci del Artlculo 1so

11 a la excnc in paro entrenado res federadas de alto rendimiento.

12

6 de esta relatiaa

(z) 'welbuss centet": Entidad que integre ejercicio fsia con orientaci6n deportioa, sujeta

l3 a licenciamianto si inooluoa riesgos de lesiones. Ouedan excluidos de esta definici6n los centros

14 de salud, clinicas ile fisioteraoia tablecimienves tos similares re wr el rtamento de

15 Salud o la lun tadeL to de Terapis tas Fisicos, para eul tar anflictos iu isdiccionabs."

l7

l6 Secci6n 2. Se enmienda el Ar,culo 6 de ta *y Nrim. g_2004, segln enmendada,

para afladir un inciso (e lea como sigue:

"Articulo 6. - Facultades y poderes del Secretario
IE

3

I

(y) Entrenador recreacional: persona que asista en actioidadzs no competitiaas, incruyerdo

CrossFit y programas ite aptifud fsica en "we ness centers,, . No obstante. aueda excruida de esta



2 (C) lmporcr y abrar dercchos y cargos por ra conesiin de ricencias, permins, certificados,

autorizaciones, endosos o acreditaciones, escalados segin el tipo: minimo de cincaetta d1lares

($50) anuales para indiuiduos (entrenadores, drbitros), cien d lares ($'r00) para entidtdes

mtdianas, y doscientos d1lares (g200) para entidades grandes o de arto iesgo, como ,,welness

centers" y gimnasios con Wgrumas intensiaos (e.g., CrossEit). EI dcl DRD dcberd,

mediante re to, establecer criterios cliparg entre entiilades

deen men dc

TStl

3

4

5

6

7

8

9

l0

11

l2

l3

l4

15

t6

17

18

l9

20

21

22

tes a fte de los lsr de li euitando la de tos los

enbenadores. Estos aranceles sertin ajustabbs por inffacihn cada ttes (3) afios mediante

reglamento."

secci6n 3. - se enmienda el Artrculo 9 de ra Ley Nrim. g-2004, segrln enmendada,

para afradir un inciso (e) que lea como sigue:

"Articulo 9. - Cuenta Especial del Departamento.

(e) Todos los recaudos por arancebs de licencias, multas y otros ingresos generados por er

lnstih.tto se depositardn en el Fondo Especial dcl Departamento de Recreaci6n y Deportes, bajo

custodia ilel secretaio de Hacienda, para uso exclusiao en prcgramas, *ruicios, administraci6n,

desanollo de instalaciones y campafias educatioas del DRD. El asto dz tas licencias debeni

4

I

o fi, fu dt , ditn"dorolifod rn ,l *b* fu oronohr. Ari*ir*o. u .fu\, oI *o"toio o

,r*noo, *dfut" *duofu ful lrrltub p*bfiqufu oorr d Dr**lh ful Drp*tu y b
R 

"rrori* 
(LPDDER\. l* ,ntif*b*, int *io*b, il, C*rrFit (Ni*b, 7 of 4, *_o



5

I aiustarse al minimo administratiao necesaio oara cubir los qastos de superuisi6n, fis,calimcidn u

2 educacidn continua . Ins recursos obtenidos se reinaertirin tariamente en bepnon cas, ta de

J ortuoli*ri6n tdrniro prro lot lirrnrirdot y ,n ,l d"tonollo d" lo plotqfo*o digrtol. se requeird

auditoia anual por la Ofcina dcl Contralor para garantizar transparencia y uso deilicado. Dicha

auditoia no impl icard un costo fiscal adicional oara DRD ni oara la Oficina ileI Antralor. u se

realizard dentro dz Ios recursos existentes ."

secci6n 4. - se enmienda el Articuro 16 de ra Ley Nrim. g-2004, segrln enmendada,

para afladir los incisos (d) y (e) lean como sigue:

"Articulo 16. - Regisho de Entidades Deportivas y Recreativas.

ll (d) obligard a federaaones, asociaciones, acadzmias, gmnasios y ,.uvyness 
centers,, a

0 
r, txifcar anualmente las liuncias de su personal, @

n5 l3 can un al rso esoecifico dc antro (4) horas en

14 preoenci6n ile bsiones para actiuitlailcs de alto iesso (incl do CrossFiil.

4

5

6

7

8

9

uven srcmpfe que ilicho

15 curso no sea exiyido a aquellos entrenailores que aa Dovan certificaciones internaaonabs

21 entrenadores que cu mpLan con: (i) certificaciia oisente fu una Federaci6n Nacional reconocida oor

22 el Comitd OIimoico dc Puerto Rico (COPUR)o por su federaciin in Gi) onncipio de

l0

16 rcconocidas oor el DRD a hnais der IpDDER. Renoaaci6n unifcada cada dos (2) aios, con

17 "background dteclcs" anuales para personal trabajando con menorel requisito que ya es exigido

lE oo, lot,rglr*rr*t org*rrt ful D^D W, lo q* n *orfrrn * obligoronrM.y plataforma

l9 digttal obligatoria para ueifcacitin en drd.pr.goa,

20



6

1 federadas se limitard estrictamente a entrenad.otes con tratados directamtnte por a cms

4 gubernamentales o municipios. Esta exenci6n {tp lica exclusioamente al imbito del deporte

5 dc alto renilimiento no a los entrenadores recreacionale s ni a los "trcllness centers" .

(e) Multas de quinientos d1lares (gs00) a cinco mil d6lares (gs,000) por operaci6n sin

liundoi

cumolim rcn to aue incluird: (1) notificaci6n dc oiet tacidn con un oertodo de dc *is (6)

meses entidades existentes asl n de un enlace ticnico ra cilitar el cum mtento

u (3) sanciones econimicas rexraadas inicamente oara de rcclismcia ffasacasos tras haber

asotado los remedios eilucathtos. s-Suspensi6n automdtica de entidailcs reitcidentes; scae6n*

con reportes piblicos

anualcs, Se oto un iodo de mora toria de seis los centros existentes danmeses

6

7

8

9

l0

ll

12

t3

t4

l5

16

t7

18

l9

20

21

22

ccrtificar a su sonal en los nueaos cursos de oreaenci6n de lesiones sin enfrentar multas

inmediatas."

secci6n 5. - se facurta ar secretario del Departamento de Recreaci6n y Deportes a

adoptar o enmendar reglamentos complementarios, como el Reglamento Nrim .7690 y er

Reglamento Nnm. 6422, para implementar estas d.isposiciones, in€ft#nde__€r#ses

armonizando las definiciones existentes con ln

nueoa fiwra dzl "en tretador recre,acional", a fin de eoitar confusi6n normatiaa u asegurar que los

reauisitos para Cross Fit u obos ?ra mas de alto imoacto

eshindares ya establecidos para los instructores ile aotitud fisica.

rosos que losno sean menos nlu

1 ori-oridod *to*iti* y tin *tto d" h" *d"rriobt frd"rotio* **o 
"*ioobnt", 

o ,upei*r,

2 aJ estindar estatal: y (iii) limitaciin iuisdircional: la facultad del DRD pam oaliitar creibnciabs

$o



I Secci6n 6. Cldusula de Separabilidad.

2 si cualquier disposici6n de esta Ley fuera declarada inconstitucionar, nura o

3 inv6lida por un tribunar competente, dicha declaraci6n no afectara ras dem6s

4 disposiciones de esta Ley, las cuales continuar6n en pleno vigor y efecto.

5 secci6n 7.- Vigencia: Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente para nuevas

6 licencias; se otorga una moratoria de seis (6) meses para entidades existentes.

i$'


