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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Juventud, Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion del Proyecto del Senado 911, presenta a este Alto
Cuerpo Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 911, tiene como objetivo enmendar los Articulos 3, 6,9 y 16
de la Ley Num. 8-2004, segin enmendada, conocida como “Ley Orgénica del
Departamento de Recreacion y Deportes”, a los fines de fortalecer el licenciamiento de
entrenadores deportivos o recreacionales, incluyendo disciplinas como CrossFit,
arbitros deportivos, y personas o entidades de academias deportivas, asociaciones,
federaciones, gimnasios o “wellness centers” que ofrezcan orientacién, servicios,
ejercicios, eventos o dirijan/asistan en actividades deportivas/recreativas; explicitar
requisitos para “wellness centers” y programas de alto riesgo; establecer aranceles
escalados y asegurar que los fondos recaudados se dirijan exclusivamente al
presupuesto del Departamento de Recreacion y Deportes (DRD); reforzar sanciones y
mecanismos de implementacién; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

En Puerto Rico, la actividad fisica es mucho maés que una moda o una tendencia, es
una necesidad de salud ptblica que late en cada comunidad. Sin embargo, detrés de cada
rutina de ejercicios, de cada sesién de CrossFit y de cada torneo infantil, debe haber una
mano experta y responsable que proteja la integridad de quienes buscan un mejor estado
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fisico. No se trata de desconfiar, sino de velar porque el esfuerzo no se convierta, por falta
de supervision, en una lesion evitable.

El auge de nuevas disciplinas como el CrossFit y la proliferacién de los llamados
“wellness centers” han transformado el mapa del “fitness” en nuestra isla. Estos espacios,
que combinan alta intensidad con orientaci6n técnica, han motivado a miles de personas a
adoptar estilos de vida mas activos. Pero este crecimiento acelerado también ha dejado al
descubierto una zona gris en nuestra regulacién, donde no todos los que ensefian estn
debidamente preparados y no todos los centros cuentan con los protocolos de seguridad
necesarios.

Por otro lado, esté la realidad operacional del Departamento de Recreacion y
Deportes. Con un presupuesto limitado y una dependencia casi absoluta de las
asignaciones del Fondo General, al DRD le ha sido cuesta arriba cumplir a cabalidad con
su deber de inspeccionar, fiscalizar y capacitar. No es falta de voluntad, es una restriccion
fiscal que ha atado sus manos, impidiéndole tener una unidad mévil de inspectores o
desarrollar una plataforma digital moderna para verificar licencias al instante. Esta
medida propone una solucion elegante y responsable, que los propios beneficiarios de la
regulacion, los gimnasios y los centros, contribuyan a través de aranceles escalados a
sostener el sistema que los certifica. Es un circulo virtuoso de inversioén y proteccion.

Este proyecto de ley busca poner al dia un marco regulatorio que lleva afios con
nosotros, para que responda a las realidades del 2026. Con un periodo de gracia de seis
meses, con la posibilidad de que las certificaciones internacionales sean evaluadas para
evitar duplicidad de costos, y con un enfoque educativo que prioriza la orientacién sobre
la multa. Es un compromiso con la seguridad de nuestro pueblo, con la profesionalizaci6n
de una industria que genera empleos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision evalu6 los propésitos y la intencién legislativa del P. del S. 911,
considerando los memoriales explicativos del Departamento de Recreacién y Deportes
(DRD), Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), Oficina del
Procurador del Ciudadano (Ombudsman), y el Comité Olimpico de Puerto Rico
(COPUR). Por otro lado, no entregé sus comentarios respecto a la medida a nuestra
consideracién la Federacién de Baloncesto de Puerto Rico, la Federacién Puertorriquefia
de Voleibol, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el Departamento de Hacienda, la
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL). La Oficina de la Contralora

acusé recibo del proyecto pero no incluyé comentarios, anlisis, ni recomendaciones
sobre la medida.
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DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES (DRD)

El Departamento de Recreacion y Deportes (DRD) compareci6 ante la Comisién
para expresarse en torno al Proyecto del Senado 911, el cual propone enmendar los
Articulos 3, 6, 9 y 16 de la Ley Num. 8-2004. El DRD entiende que el proyecto busca
cerrar la brecha regulatoria existente entre el deporte federado tradicional y las nuevas
tendencias de acondicionamiento fisico de alto impacto, como el CrossFit, y los centros
de bienestar (“wellness centers”). E1 DRD sefiala que la propuesta no deroga la ley
actual, sino que la expande significativamente, ampliando el alcance del DRD sobre
entidades privadas que anteriormente operaban en una “zona gris” administrativa,
especificamente centros de yoga, pilates o funcionales bajo el término “wellness”.

El DRD destaca que esta medida otorga al Secretario una facultad recaudadora
mas agresiva y estructurada, permitiendo que el DRD genere ingresos propios
directamente de la industria del fitness comercial, y eleva el estandar de supervisién al
crear una "unidad de inspeccion mévil", transformando al DRD de un ente mayormente
administrativo a uno de cumplimiento activo (enforcement). El DRD menciona entre las
ventajas la obligatoriedad de cursos de prevencion de lesiones en modalidades de alto
riesgo (CrossFit) para proteger la integridad fisica de la ciudadania, la auditorfa anual
obligatoria por la Oficina del Contralor sobre el Fondo Especial para prevenir el desvio
de fondos, y la creacion de una plataforma digital obligatoria para reducir la burocracia
y facilitar la fiscalizaci6n ciudadana.

Sin embargo, el DRD advierte sobre aspectos de complejidad administrativa,
seflalando que requerira una inversion inicial alta para crear la "unidad de inspeccion
moévil", lo que podria retrasar la implementacion efectiva. El DRD también sefiala que la
definicién de wellness center es amplia y podria dar lugar a interpretaciones arbitrarias
sobre qué establecimientos requieren licencia y cuédles no. Como agencia, el DRD
expresa preocupacion porque préximamente comenzard un proceso de vistas ptblicas
para enmendar reglamentos existentes, y la medida crea un conflicto respecto a las
definiciones de Entrenador versus Instructor, ya que sus reglamentos actuales ya
clasifican a los entrenadores bajo el Reglamento 7690.

El DRD explica que la enmienda crea la figura del "Entrenador Recreacional"
especificamente para CrossFit, lo que crearia una “clase inferior” de entrenadores que
solo necesiten el curso de cuatro (4) horas, contrario con el estdndar actual establecido
por el Reglamento 7611, bajo el cual ya se incluye la modalidad del crossfit y se exigen
certificaciones mas rigurosas. El DRD afiade que un entrenador personal ya paga una
licencia al DRD para ejercer legalmente en Puerto Rico, y que la enmienda propone un
arancel escalado y un curso especifico de cuatro horas, por lo que, si un entrenador ya
tiene una licencia general del DRD y una certificacion internacional de CrossFit, la ley le
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estarfa imponiendo un tercer nivel de burocracia y costo, lo que podria considerarse
“doble tributacién” administrativa por la misma actividad.

Para fortalecer el proyecto de ley, el DRD sugiere varias modificaciones, entre
ellas clarificar los criterios para diferenciar entre entidades medianas y grandes para
evitar discrecionalidad en el cobro de aranceles, implementar un periodo de moratoria
de seis meses para que los centros existentes puedan certificar a su personal sin
enfrentar multas inmediatas, y evaluar las definiciones para evitar confusién con el
Reglamento 7611 que ya define al Instructor de Aptitud Fisica. El DRD también
recomienda permitir que certificaciones internacionales de CrossFit sean evaluadas por
el IPDDER para cumplir con parte de los requisitos de licencia, evitando duplicidad de
costos para el entrenador, y entiende que, en relacién con los aranceles, debe ser
facultad del Secretario del DRD como as lo dispone la ley.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL (AAFAF)

La AAFAF compareci6 ante la Comisi6n para ofrecer sus comentarios en torno al
Proyecto del Senado 911. La AAFAF sefiala que el propésito de esta pieza legislativa es
enmendar los Articulos 3, 6, 9 y 16 de la Ley Nam. 8-2004, segtin enmendada, conocida
como "Ley Orgénica del Departamento de Recreacién y Deportes", a los fines de
fortalecer el licenciamiento de entrenadores deportivos o recreacionales, incluyendo
disciplinas como CrossFit, arbitros deportivos, y personas o entidades de academias
deportivas, asociaciones, federaciones, gimnasios o “wellness centers” que ofrezcan
orientacion, servicios, ejercicios, eventos o dirijan o asistan en actividades deportivas o
recreativas; explicitar requisitos para “wellness centers” y programas de alto riesgo;
establecer aranceles escalados y asegurar que los fondos recaudados se dirijan
exclusivamente al presupuesto del Departamento de Recreacién y Deportes (DRD);
reforzar sanciones y mecanismos de implementacion; y para otros fines relacionados.

La AAFAF expone que el PS 911 propone enmendar la Ley Nam. 8-2004 con el
proposito de fortalecer la regulacion, el licenciamiento y la supervisién de entrenadores,
arbitros, gimnasios, academias deportivas y “wellness centers”, incluyendo actividades
de alto riesgo como CrossFit. La AAFAF explica que entre los cambios principales, el PS
911 amplia las definiciones legales para incluir formalmente la figura del entrenador
recreacional, que abarca actividades no competitivas como CrossFit, y define los
“wellness centers” como entidades sujetas a licenciamiento cuando sus servicios
impliquen riesgo de lesiones. Ademads, se refuerzan las facultades del Secretario del
DRD para imponer aranceles escalonados por licencias, permisos y acreditaciones,
estableciendo tarifas minimas diferenciadas segtn el tipo de individuo o entidad, con
ajustes peri6dicos por inflacion.
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La AAFAF menciona que el PS 911 también ordena que todos los recaudos
provenientes de aranceles, multas e ingresos relacionados se depositen en un Fondo
Especial del DRD, con uso exclusivo para programas, servicios, administracion,
infraestructura deportiva y camparfias educativas, y se incorpora un requisito de
auditorfa anual por parte de la Oficina de la Contralora (OC) para garantizar la
transparencia y el uso adecuado de los fondos. La AAFAF entiende que la medida
persigue un objetivo loable de promover la actividad fisica segura en Puerto Rico, pero
sefiala que el PS 911 levanta interrogantes fiscales y programaticas que deben ser
atendidas y aclaradas durante el tramite legislativo.

La AAFAF destaca que es importante tener presente, como ha reiteradamente
expresado, que la Ley PROMESA, en su Seccién 204, establece un proceso relativo a
toda legislacion que pueda tener un impacto fiscal y economico en los gastos e ingresos
del Gobierno de Puerto Rico. La AAFAF sefiala que medidas legislativas como el PS 911
deben estar acompafiadas de un analisis de impacto fiscal, presupuestario y econémico,
previo su aprobacién y envio para la consideracién de la Gobernadora, y que dicho
analisis debe establecer la fuente de financiamiento para satisfacer el nuevo gasto o la
reprogramacion de fondos, de ser necesaria, para que su efecto sea neutro en términos
de gastos e ingresos. La AAFAF afade que es necesario que la presente medida esté
acompaniada de un informe sobre el efecto fiscal preparado por la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), y que no surge del tracto legislativo
que la OPAL haya publicado un analisis sobre el efecto fiscal o0 econémico del PS 911.

La AAFAF advierte que, desde la perspectiva de ingresos, la medida crea un
esquema de aranceles escalonados que persigue formalizar y expandir la base de
recaudos del DRD, pero en cuanto a gastos, el proyecto conlleva costos adicionales de
implementacion administrativa y operacional. La AAFAF sefiala que la creacion de una
unidad mévil de inspeccién del DRD podria implicar gastos recurrentes en personal,
transporte, equipo, capacitacion, combustible, tecnologia y logistica, a lo que podrian
sumarse los costos asociados al desarrollo y mantenimiento de una plataforma digital
obligatoria. La AAFAF concluye que mantiene interrogantes fiscales sobre el proyecto y
que, para tener un cuadro més abarcador, es medular tener la opinién del DRD, el
Departamento de Hacienda, la OC y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), y
brindaré deferencia a los comentarios que dichas entidades emitan, siempre y cuando

cumplan con los pardmetros fiscales, el presupuesto balanceado y el Plan Fiscal
certificado.

OFICINA DEL PROCURADOR DEL CIUDADANO

La Oficina del Ombudsman comparecié ante la Comisién para evaluar el
Proyecto del Senado 911, el cual propone enmendar varios articulos de la Ley Num. 8-
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2004, segin enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de
Recreacion y Deportes” (DRD), con el fin de fortalecer el licenciamiento de
entrenadores, érbitros, entidades deportivas, gimnasios y “wellness centers”; establecer
aranceles escalados; y disponer que los fondos recaudados se destinen exclusivamente
al presupuesto del DRD, entre otros fines relacionados. La Oficina del Ombudsman
comparece en apoyo a esta medida, destacando particularmente su aportacién a la
capacidad del DRD de advenir fondos propios para sostener y fortalecer sus funciones
internas, en un contexto de limitaciones fiscales que han incidido de manera directa
sobre la ejecuci6n efectiva de su mandato legal.

El Ombudsman expone que la Ley Orgénica del DRD le impone a ese
Departamento deberes amplios y continuos, incluyendo formular e implantar la politica
publica deportiva y recreativa, organizar y fiscalizar el deporte en sus distintos niveles,
tutelar entidades deportivas, reglamentar, supervisar y promover practicas seguras, asi
como coordinar esfuerzos interagenciales. El Ombudsman sefiala que estas
responsabilidades no son meramente programaticas, sino que conllevan funciones
regulatorias, de fiscalizacién, orientacion, capacitacién y vigilancia que requieren
estructura administrativa, personal técnico, sistemas de verificacién y capacidad de
intervencién. Sin embargo, en la practica administrativa, el DRD enfrenta restricciones
presupuestarias que limitan su margen operacional, particularmente en 4reas de
inspeccion, licenciamiento, cumplimiento reglamentario y educacién preventiva.

El Ombudsman advierte que cuando una agencia carece de recursos suficientes
para ejecutar sus deberes regulatorios, se debilita la protecci6n al ciudadano, se amplian
las brechas de supervision y se incrementa el riesgo de practicas inadecuadas o
inseguras en los servicios ofrecidos al publico. El Ombudsman sostiene que el P. del S.
911 atiende esta realidad de forma estructural al reforzar el esquema de licenciamiento
y, a la vez, establecer aranceles razonables, escalados segtn el tipo de proveedor o
entidad, cuyos recaudos se dirigen de manera exclusiva al Fondo Especial del DRD. El
Ombudsman entiende que este mecanismo no constituye un fin recaudatorio aislado,
sino una herramienta de politica ptblica para asegurar que la funcién reguladora tenga
respaldo financiero propio, vinculado directamente a la actividad que se supervisa.

El Ombudsman destaca que la facultad de generar y retener ingresos para fines
institucionales fortalece la capacidad del DRD para mantener procesos de
licenciamiento més rigurosos y actualizados, desarrollar plataformas tecnologicas de
verificacién, sostener unidades de inspeccién y fiscalizacién, ofrecer programas
educativos sobre prevencion de lesiones y practicas seguras, y atender con mayor
agilidad querellas o incumplimientos. El Ombudsman explica que de esta forma se crea
un ciclo administrativo virtuoso donde la regulacién adecuada del sector deportivo y
recreativo produce recursos que, a su vez, permiten mejorar la supervision, la
educacién y la seguridad de los servicios ofrecidos a la ciudadania. Asimismo, la
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medida incorpora salvaguardas importantes de rendicién de cuentas, como la auditoria
por la Oficina del Contralor y el uso dedicado de los fondos, lo que armoniza la
flexibilidad financiera con los principios de transparencia, fiscalizacion y sana
administracién ptablica.

El Ombudsman concluye que, en un escenario donde nuevas modalidades de
entrenamiento y centros de acondicionamiento fisico contintian proliferando, resulta
indispensable que el DRD cuente no solo con autoridad legal, sino con medios reales
para ejercerla. El Ombudsman afirma que la capacidad de advenir fondos propios para
sostener sus acciones internas es un elemento clave para que la politica publica
deportiva no quede limitada a aspiraciones programaticas, sino que se traduzca en
supervision efectiva y proteccién concreta al ciudadano. Por entender que el P. del S.
911 fortalece la funcién reguladora del DRD, mejora su autosuficiencia operacional y
redunda en una mayor seguridad y calidad de los servicios recreativos y deportivos en
Puerto Rico, la Oficina del Ombudsman endosa favorablemente la aprobacién de la
medida.

COMITE OLIMPICO DE PUERTO RICO (COPUR)

El Comité Olimpico de Puerto Rico compareci6 ante la Comisién para exponer su
posicién oficial en relacion con el Proyecto del Senado 911, el cual propone enmendar
los Articulos 3, 6, 9 y 16 de la Ley 8-2004, conocida como “Ley Orgénica del
Departamento de Recreacién y Deportes”. El COPUR reconoce la intencién loable de
fortalecer el licenciamiento de entrenadores en disciplinas como CrossFit y centros de
“wellness”, y coincide en que elevar los estandares de seguridad para prevenir lesiones
en el dmbito recreativo es una gestion que abona al bienestar y la salud publica de
Puerto Rico.

El COPUR sefiala que le parece imperativo que esta pieza legislativa establezca
una clara distincién entre dos actividades con perfiles y riesgos divergentes. Por un
lado, el COPUR identifica al Entrenador Recreativo o de “Wellness”, cuyo objetivo
primordial es la mejora de la aptitud fisica general, la estética corporal o el
mantenimiento de la salud de ciudadanos que no participan en sistemas de competicion
oficial. Por otro lado, el COPUR distingue al Entrenador Federado de Alto Rendimiento,
ejecutado por las Federaciones Nacionales con el fin de alcanzar la excelencia
competitiva internacional.

El COPUR expresa que, en lo que a ellos concierne, las Federaciones Nacionales
Son organismos auténomos regidos por estandares internacionales del COI y
Federaciones Internacionales que, por su naturaleza, superan los curriculos bésicos
estatales. El COPUR advierte que imponer una licencia administrativa a técnicos que ya
ostentan certificaciones de rango superior representa una redundancia burocrética que
no afiade valor a la seguridad, sino que complica el ecosistema deportivo. El COPUR
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recuerda que sostuvo una reunién con el Secretario del DRD y representantes de
federaciones deportivas donde se reiteraron preocupaciones sobre las certificaciones a
entrenadores federados que el Estado les quiere imponer, incluyendo que los
entrenadores federados tienen certificaciones que superan los curriculos bésicos
estatales, los plazos para certificar a todos los entrenadores son poco realistas, el DRD
no tiene personal ni recursos disponibles para cumplir con la gestion educativa, los
costos de las licencias representan un gravamen innecesario, y el Estado debe ser un
facilitador, no un ente que interfiera en la pericia técnico-deportiva ya establecida por
las federaciones.

Para que el P. del S. 911 cumpla su propésito sin lacerar al deporte federado, el
COPUR recomienda la inclusién de criterios de exencién y cumplimiento. El COPUR
propone excluir de la obligacion de obtener la licencia del DRD a todo instructor que
cumpla con un aval federativo mediante certificacién vigente de una Federaci6n
Nacional reconocida por el Comité Olimpico o su organismo internacional, establecer el
principio de reciprocidad con reconocimiento automatico y sin costo de las credenciales
federativas como equivalentes o superiores al estandar estatal, y limitar la facultad del
DRD para validar credenciales federadas estrictamente a entrenadores contratados
directamente por agencias gubernamentales o municipios.

El COPUR también aboga por un enfoque educativo sobre el punitivo, sefialando
que el enfoque de esta ley debe ser pedagégico, no un esquema de recaudacién. El
COPUR sostiene que el costo de las licencias debe ajustarse al mfnimo administrativo y
apoya que los recursos obtenidos sean reinvertidos exclusivamente en becas y talleres
de actualizacion técnica para los mismos licenciados. Ademaés, el COPUR recomienda
sustituir las multas automaticas por un sistema preventivo que incluya una notificacién
de orientacién con un periodo de gracia de seis meses, una asignacion de un tutor o
enlace técnico para facilitar el cumplimiento, y sanciones econémicas reservadas
Unicamente para casos de negligencia crasa tras haber agotado los remedios educativos.
El COPUR insta a la Comisién a acoger estos comentarios para proteger el trabajo ya
realizado por los entrenadores federados y asi garantizar una profesionalizacién justa y
efectiva del deporte en Puerto Rico para los entrenadores recreativos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Juventud,
Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico, certifica que, el P. del S. 911 no
impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.
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CONCLUSION

Al considerar el P. del S. 911 hemos acogido las recomendaciones del DRD y del
COPUR para evitar la doble certificacion y para distinguir entre el alto rendimiento y la
recreacion. No queremos que un entrenador olimpico tenga que saltar aros
burocréticos, pero si queremos que el centro de CrossFit de las comunidades cumpla
con un estandar minimo de seguridad. Ese equilibrio es la esencia de este informe.

Hemos sopesado con respeto la preocupacion fiscal de la AAFAF. Entendemos que
no se puede aprobar una ley que cree obligaciones sin el dinero para cumplirlas. Sin
embargo, al enmendar el proyecto para que los aranceles se depositen en un fondo
especial y se auditen anualmente, hemos creado un mecanismo autosostenible. No le
estamos pidiendo un centavo nuevo al contribuyente. Al contrario, estamos dando una
herramienta al DRD para que genere sus propios recursos, se fortalezca como ente
regulador y devuelva ese valor en forma de cursos, inspecciones y tranquilidad para el
consumidor. Es una muestra de responsabilidad administrativa y fiscal.

El memorial del Ombudsman reson6 con claridad en nuestras deliberaciones. Su
Oficia nos record6 que de nada sirve tener leyes si la agencia encargada de hacerlas
cumplir estd inmovilizada por la falta de fondos. Este proyecto desata esas manos. Le
permite al DRD contratar inspectores, desarrollar una plataforma digital 4gil y ofrecer
talleres de prevencién de lesiones en las comunidades mas necesitadas. No es un fin
recaudatorio, es un medio para que la politica publica deportiva deje de ser un suefio y se
convierta en una realidad palpable y segura para todos.

También tomamos en consideracion el llamado del Comité Olimpico. Su defensa de
la autonomia federativa y de la validez de las certificaciones internacionales es
absolutamente correcta. Por ello, las enmiendas que proponemos dejan claramente
establecido que un entrenador con aval de una Federacion Nacional reconocida por
COPUR no tendra que obtener una licencia adicional del DRD. Respetamos la jerarquia
del deporte de alto rendimiento y no afiadiremos un gramo de peso burocrético a quienes
ya cargan con la responsabilidad de representarnos en el mundo. Esta medida es para las

personas, que ensefian en los parques y en los gimnasios comerciales, donde Ia
supervision del Estado es mas necesaria.

Por todo lo anterior, se recomienda la aprobacién del P. del S. 911 con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico



Respetuosamente sometido,

Hon. m" Santos Ortiz

Presidente
Comision Juventud, Recreacion y Deportes
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Para enmendar los Articulos 3,6,9y 16 de la Ley Num. 8-2004, segun enmendada,
conocida como “Ley Organica del Departamento de Recreacién y Deportes”, a los
fines de fortalecer el licenciamiento de entrenadores deportivos o recreacionales,
incluyendo disciplinas como CrossFit, 4rbitros deportivos, y personas o entidades de
academias deportivas, asociaciones, federaciones, gimnasios o “wellness centers” que
ofrezcan orientacién, servicios, ejercicios, eventos o dirijan/asistan en actividades
deportivas/recreativas; explicitar requisitos para “wellness centers” y programas de
alto riesgo; establecer aranceles escalados y asegurar que los fondos recaudados se
dirijan exclusivamente al presupuesto del Departamento de Recreacion y Deportes
(DRD); reforzar sanciones y mecanismos de implementacion; reconocer la autonomia de
las federaciones deportivas y evitar duplicidad de requisitos para entrenadores federados; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La promocién del deporte y la recreacién en Puerto Rico representa no solo un
pilar de salud publica, sino un vehiculo para el fortalecimiento comunitario y el
desarrollo integral de la ciudadanfa. En un contexto donde la inactividad fisica
contribuye a epidemias como la obesidad — afectando a mas del 30% de la poblacién
adulta segun informes del Departamento de Salud (2025)— y donde disciplinas

innovadoras como CrossFit ganan popularidad entre jovenes y adultos, surge la
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necesidad imperiosa de actualizar el marco regulatorio para garantizar estandares
uniformes de calidad y seguridad. La Ley Nam. 8-2004, segun enmendada, ha sido un
instrumento clave para el Departamento de Recreacion y Deportes (DRD), pero enfrenta
desafios ante la evolucion de practicas recreativas, como el auge de “wellness centers”
que combinan rutinas intensivas con orientacién técnica, exponiendo a participantes a

potenciales riesgos sin supervisién adecuada.

En areas como Bayamon y Carolina, donde gimnasios y centros de entrenamiento
proliferan, se han documentado casos de lesiones derivadas de programas no regulados,
subrayando la urgencia de explicitar que actividades como CrossFit —con su énfasis en
alta intensidad — requieren credenciales especificas. Esta brecha no solo pone en jaque la
integridad fisica de los ciudadanos, sino que limita el potencial econémico del sector

deportivo, que podria generar empleos calificados si se alinea con certificaciones

robustas.

Ademas, la optimizacion de aranceles —actualmente subutilizados — permitiria
inyectar recursos directamente al DRD para expandir iniciativas educativas, como
talleres virtuales sobre prevencion de lesiones, beneficiando a comunidades rurales
donde el acceso a instalaciones es limitado. Inspirados en enfoques internacionales, como
los sistemas de acreditacién en Espafia que integran tecnologia para verificaciones en
linea, esta enmienda busca modernizar el proceso, fomentando la inclusién de sectores

emergentes sin burocracia excesiva.

Al escalar aranceles y destinarlos exclusivamente al DRD, se asegura un ciclo
virtuoso de inversion en infraestructura y capacitacién, promoviendo una Isla més activa
y resiliente. Esta reforma no es punitiva, sino proactiva: eleva el profesionalismo, mitiga
responsabilidades civiles y empodera al DRD para liderar un renacimiento recreativo

accesible a todos.

Esta Asamblea Legislativa reconoce, no obstante, la necesidad de armonizar la presente ley

con los reglamentos existentes del DRD, asi como con la autonomia de las federaciones deportivas
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reconocidas por el Comité Olimpico de Puerto Rico ( COPUR), para evitar duplicidad de requisitos,

costos innecesarios y conflictos jurisdiccionales. Se incorporan, por_tanto, exenciones y

mecanismos de reciprocidad que garantizan que los entrenadores federados de alto rendimiento no

queden sujetos a las mismas obligaciones que los entrenadores recreativos o de “wellness centers”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Ndm. 8 de 8 de enero de 2004, segin
enmendada, para afiadir los incisos (¥) ¥ (2), los cuales leeran como sigue:

“Articulo 3. — Definiciones.

(y) Entrenador recreacional: Persona que asista en actividades no competitivas, incluyendo

CrossFit y programas de aptitud fisica en “wellness centers”. No obstante, queda excluida de esta

definicion_cualquier persona que posea una certificacion vigente de una Federacion Nacional

reconocida por el Comité Olimpico de Puerto Rico (COPUR) o por su federacién internacional

correspondiente, siempre que dicha certi ficacion sea de nivel superior o equivalente a los estindares

estatales. En estos casos, aplicard la dispuesta en el inciso (d) del Articulo 16 de esta Ley, relativa

a la exencion para entrenadores federados de alto rendimiento.

(z) “Wellness center”: Entidad que integre ejercicio fisico con orientacidn deportiva, sujeta

a licenciamiento si involucra riesgos de lesiones. Quedan excluidos de esta definicion los centros

de salud, clinicas de fisioterapia y establecimientos similares regulados por el Departamento de

Salud o la Junta de Licenciamiento de Terapistas Fisicos, para evitar conflictos jurisdiccionales.”

Seccion 2. Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Nam. 8-2004, segtin enmendada,
para afadir un inciso (C) lea como sigue:

“Articulo 6. — Facultades y poderes del Secretario.
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(C) Imponer y cobrar derechos y cargos por la concesion de licencias, permisos, certificados,
autorizaciones, endosos o acreditaciones, escalados segun el tipo: minimo de cincuenta délares
(850) anuales para individuos (entrenadores, drbitros), cien dolares ($100) para entidades
medianas, y doscientos ddlares ($200) para entidades grandes o de alto riesgo, como “wellness

centers” y gimnasios con programas intensivos (e.g., CrossFit). EI Secretario del DRD deberd,

mediante reglamento, establecer criterios objetivos para diferenciar entre entidades medianas y

grandes (por ejemplo, basados en pies cuadrados, volumen de matricula o niimero de empleados),

a_fin de evitar discrecionalidad en el cobro de aranceles. Asimismo, se faculta al Secretario a

reconocer, mediante evaluacién del Instituto Puertorriquetio para el Desarrollo del Deporte v la

Recreacion (IPDDER), las certificaciones internacionales de CrossEit (Niveles 1 al 4) como

equivalentes a parte de los requisitos de licencia, evitando asi la duplicidad de costos para los

entrenadores. Estos aranceles serin ajustables por inflacion cada tres (3) aiios mediante
reglamento.”

Seccién 3. - Se enmienda el Articulo 9 de la Ley Nam. 8-2004, segtin enmendada,
para afiadir un inciso (e) que lea como sigue:

“Articulo 9. — Cuenta Especial del Departamento.

(e) Todos los recaudos por aranceles de licencias, multas y otros ingresos generados por el
Instituto se depositardn en el Fondo Especial del Departamento de Recreacién y Deportes, bajo
custodia del Secretario de Hacienda, para uso exclusivo en programas, servicios, administracion,

desarrollo de instalaciones y camparias educativas del DRD. El costo de las licencias deberd




10

11

012
F\S 13
14

15

16

17

18

19

20

21

22

ajustarse al minimo administrativo necesario para cubrir los gastos de supervision, fiscalizacion y

educacion continua. Los recursos obtenidos se reinvertirdn prioritariamente en becas, talleres de

actualizacién técnica para los licenciados, y en el desarrollo de la plataforma digital. Se requerird

auditoria anual por la Oficina del Contralor para garantizar transparencia y uso dedicado. Dicha

auditoria no implicard un costo fiscal adicional para el DRD ni para la Oficina del Contralor, y se

realizard dentro de los recursos existentes.”

Seccién 4. - Se enmienda el Articulo 16 de la Ley Nam. 8-2004, segtin enmendada,
para afiadir los incisos (d) y (e) lean como sigue:
“Articulo 16. — Registro de Entidades Deportivas y Recreativas.

.........

(d) Obligard a federaciones, asociaciones, academias, gimnasios y “wellness centers” a

verificar anualmente las licencias de su personal, eor—eurso-especifico—de—cuatro{4)-horas—en
prevencion-de-lesiones-para-CrossFity-similares con un curso especifico de cuatro (4) horas en

prevencion de lesiones para actividades de alto riesgo (incluyendo CrossFit), siempre que dicho

curso _no_sea exigido a aquellos entrenadores gue ya posean certificaciones internacionales

reconocidas por el DRD a través del IPDDER. Renovacién unificada cada dos (2) afios, con

“background checks” anuales para personal trabajando con menores requisito que ya es exigido

por los reglamentos vigentes del DRD, por lo que se mantiene su obligatoriedad, y plataforma

digital obligatoria para verificacion en drd.pr.gov.

No obstante, quedarin exentos de la obligacién de obtener la licencia del DRD aquellos

entrenadores que cumplan con: (i) certificacion vigente de una Federacién Nacional reconocida por

el Comité Olimpico de Puerto Rico (COPUR) o por su federacién internacional; (ii) principio de
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reciprocidad automdtica y sin costo de las credenciales federativas como equivalentes o superiores

al estandar estatal; y (ifi) limitacion jurisdiccional: la facultad del DRD para validar credenciales

federadas se limitard estrictamente a entrenadores contratados directamente por agencias

gubernamentales o municipios. Esta exencién aplica exclusivamente al dmbito del deporte federado

de alto rendimiento, no a los entrenadores recreacionales ni a los “wellness centers”.

(e) Multas de quinientos délares ($500) a cinco mil délares ($5,000) por operacion sin

licencia; .No obstante, previo a la imposicién de multas, se establecerd un programa de mentoria y

cumplimiento que incluird: (1) notificacion de orientacion con un periodo de gracia de seis (6)

meses para entidades existentes; (2) asignacion de un enlace técnico para facilitar el cumplimiento;

Yy (3) sanciones econdmicas reservadas tinicamente para casos de negligencia crasa tras haber

agotado los remedios educativos. s-Suspension automdtica de entidades reincidentes; ereacion-de

s con reportes puiblicos

anuales. Se otorga un periodo de moratoria de seis ( 6) meses para que los centros existentes puedan

certificar a_su personal en los nuevos cursos de prevencion de lesiones sin enfrentar multas

inmediatas.”
Seccion 5. - Se faculta al Secretario del Departamento de Recreacion y Deportes a
adoptar o enmendar reglamentos complementarios, como el Reglamento Num. 7690 y el

Reglamento Nam. 6422, para implementar estas disposiciones, ineluyende—ecursos

especificos-para-CrossFit-y-wellness-centers. armonizando las definiciones existentes con la

nueva figura del “entrenador recreacional”, a fin de evitar confusion normativa y asegurar que los

requisitos para CrossFit y otros programas de alto impacto no_sean_menos rigurosos gue los

estandares ya establecidos para los instructores de aptitud fisica.
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Secci6n 6. Clausula de Separabilidad.

Si cualquier disposicién de esta Ley fuera declarada inconstitucional, nula o
invalida por un tribunal competente, dicha declaraciéon no afectars las demaés
disposiciones de esta Ley, las cuales continuarén en pleno vigor y efecto.

Seccién 7.- Vigencia: Esta Ley entrars en vigor inmediatamente para nuevas

licencias; se otorga una moratoria de seis (6) meses para entidades existentes.



