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La Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del P. del S. 913, recomienda su aprobaci6ry con enmiendas, segrin

uidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafia

ALCANCE DE LA MEDIDA

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n informante solicit6 y recibi6 comentarios del Departamento de Justiciay de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres ('OpM"). Desafortunadamente, y-4
dos desde el 15 de enero de 2025 al momento de

presentar este Informe, la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, asi como la
Federaci6n de Alcaldes, no habian comparecido ante esta Honorable Cornisi6n. No
obstante, dichas incomparecencias no son 6bice para que esta medida continrie su
trfunite, y que el Poder Legislativo lleve a cabo su funci6n y deber constitucional de
legislar.

ANALISIS

El Proyecto del senado 913 tiene como prop6sito "aiadir un nuevo Articulo 2.0038
g: li LeI 107-2020, seg{rn enmendada, conocida como ,,C6digo Municipal de puerto
Rico", a los fines de requerir un Enlace Municipal de Asuntos ae u ut"je. y victimas de
Violencia Dom6stica en cada municipio; y paraotros fines relacionados;,.

No hay duda de que Puerto Rico enfrenta una grave crisis de violencia de g€nero, ra
cual afecta de manera particularmente desproporci,onada a las mujeres. Dicho 

"problema

continfa reflejdndose en las alarmantes estadisticas relacionadas con incidentes de
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yrg]:.du dom6stica y feminicidios en la isla. Para el affo 2024, se registraron m6s de
9,500 incidentes de violencia de g6nero en puerto Rico. I Asimismo, seg(n datos
publicados por la Policia de Puerto Rico en su portal cibern6tico, al cierre det ano z02s
se reportaron un total de 8,593 de violencia de g6nero en la isla.2

De igual forma, datos recopilados por el Observatorio de Equidad de Gdnero de
Puerto Rico reflejan que, al cierre del afio 2025, se habian registrado en la isla un total de
sesenta y tres (63) feminicidios.s De estos, al menos veinte (20) fueron clasificados como
feminicidios Intimos, es decir, cometidos por hombres con quienes las victimas
mantenlan o habian mantenido algin tipo de relaci6n afectiva, ya fuera como esposos,
exesposos, compa.fferos, novios o expareias, entre ohos. Asimismo, mds de la mitad de
estos crlmenes fueron perpetrados mediante el uso de armas de fuego.

En el presente ar1o, se han registrado un total de diecisiete (17) casos de feminicidio
en Puerto Rico.a De estos. cinco (5) han sido conlirmados como intimos, mientras que
los restantes afn se encuentran bajo investigaci6n por la Policia de Puerto Rico. Por otro

o, segrin datos recopilados por la Oficina de la Procuradora de las Mujeres ('OPM"),
entre el 1 de enero y el 30 de abril de 2026, se reportaron sobre 2,011 incidentes de
violencia dom€stica alrededor de toda la isla, s lo que evidencia la persistencia y
magnitud de esta problemdtica social.

Estos datos y el panorama actual evidencian que la violencia de g6nero no
tituye un fen6meno aislado ni meramente individual, sino una problem6tica

estructural y persistente que requiere respuestas gubernamentales integradas,
coordinadas y accesibles. En ese esfuerzo, los gobiernos municipales desempeflan un rol
fundamental por su cercania con las comunidades y su capacidad de atender de manera
m6s inmediata las necesidades y problem6ticas de la ciudadania.

Precisamente, ante esa realidad social, el P. del S. 913 persigue fortalecer Ia
capacidad institucional de los municipios para atender de manera inmediata y efectiva
los asuntos relacionados con la violencia de g€nero y la protecci6n de las mujeres
vlctimas de violencia dom6stica dentro de sus respectivas jurisdicciones. Para ello, se

I Policia de Puerto Rico, Estqdisticas Yiolencia Domi*ica, PouciA-CoBIEpNo DE PUERTo fuco (12 de mayo de

2026), https:i/www.policia.pr.gov/cstadisticas.

2 Id.

I Observatorio dc Equidad de Genero de Puerto Rico, Fez inicidios, Desaryricione$ y yiolencia de Gdnero 2025,

OBsERvAToRro DE EeulDAD DE GENERo l, I I del PDF (2025), htFs;//obscrvatoriopr.org/dowuloacU2025-trimeste-
iv-feminicidios-dcsapariciooes-y-violenoia-de-genero-3 I -de-diciernbrede-
2025trwdmdl=2956&rcfrc.sh=6a0b04293909 I 1779 I 06E57.

{ Obsarvatorio de Equi&d de Genero de Puerto Rico, fez iaicidios, Desapaiciones y yiolercia de Giaem 2025,

OBsERvAToRro DE EeuDAD DE GgNERo I , I I del PDF (2025), htQs://obssrvatoriopr.org/download/202GtimestE-
ii-feminicidios-dasapariciones-y-violenciade-genero-30-de-abril-de-
2026nwpdmdl=3 I 45&rcfresh=6a0b02e I 0E5 E9 I 779 I 06529.

5 OPM,lncide tes de Yiolencia Domestica Aio 2026 (7 de mayo de 2026), htps://www.mujer.pr.gov/estadisticas.
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propone afiadir un nuevo ArHcuIo 2.0038 a la Ley 1,07-2020, segirn enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", a los fines de requerir que cada
ayuntamiento designe un funcionario que sirva como Enlace Municipal de Asuntos de
la Mujer y Vlctimas de Violencia Dom6stica.

Asi pues, la designaci6n de este funcionario responde a Ia necesidad de robustecer la
respuesta gubemamental municipal frente a una problematica social de alto impacto,
que afecta no solo la integridad fisica y emocional de las victimas, sino tambi€n la
estabilidad familiar y comunitaria. Durante los pasados afros, nuestro archipiElago ha
experimentado un aumento sostenido en incidentes de violencia dom6stica y
feminicidios, sifuaci6n que incluso motiv6 la declaraci6n de un estado de emergencia
por violencia de g6nero.

Lo anterior demuestra la necesidad de adoptar mecanismos permanentes de
prevenci6n, orientaci6n y apoyo que permitan atender la problemdtica desde una
perspectiva mds cercana y coordinada a la ciudadania. Precisamente, los municipios,

r su cercania con los ciudadanos y su conocimiento directo sobre Ias dindmicas
sociales locales, se encuentran en mejor posici6n para identificar situaciones de riesgo,
canalizar servicios y coordinar esfuerzos con agencias estatales y organizaciones
comunitarias. Por ende, la designaci6n de un funcionario especializado permitiria
centralizar la orientaci6n y el acompaflamiento a victimas y sobrevivientes, facilitando
referidos, acceso a recursos y coordinaci6n interagencial de manera m5s dgil y efectiva.

En la actualidad, el C6digo Municipal no contempla una disposici6n particular
dirigida a atender esta problemdtica. Ello contrasta con la derogada Ley Nrim-. g],-799L,
segtn enmendada, conocida como "Ley de Municipios Aut6nomos de puerto Rico,,, la
cual, en su Ardculo 6.001, disponla para la creaci6n mandatoria de una Oficina
Municipal de Asuntos de la Mujer. Por lo que, es necesario atemperar las disposiciones
vigentes de la Ley 707-2020, a fin de fortalecer la capacidad de respueita de los
gobiemos municipales ante la violencia de g6nero, promover una atenci6n mas cercana
y coordinada a las victimas, y rcforzat los mecanismos de prevenci6n, orientaci6n y
acompafr amiento comunitario.

Por 6ltimo, es meritorio destacar que, en su versi6n hom6loga en la Cimara de
Representantes, el P. de la C. 1015 cont6 con el endoso de Ia Federaci6n de Alcaldes de
Puerto Rico. De la versi6n finalmente aprobada por ese cuerpo legislativo, no se
desprende que Ia designaci6n un funcionario municipal para dar cumplimiento al
prop6sito de este proyecto genere un impacto fiscal a los municipios. En tal sentido, es
designar a un funcionario ya existente en el ayuntamiento como enlace especifico para
atender este importante asunto. Aclarado este asunto, y sumado a las sugerenciis y
comentarios esbozados por el Departamento de fusticia y la opM en tomo a este
proyecto, dichas observaciones fueron atendidas e incorporadas en el Enfuillado
Electr6nico.
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A) DEPARTAMENTO D

RESUMEN DE COM ARIOS

E USTICIAI

la subsecretaria del Departamento de fusticia, Arurette Esteves serrano, endos6 la
aprobaci6n del P. del s. 913. La funcionaria seflal6 que esta pieza legislativa surge "del
inter€s apremiante del Estado en atender los temas de violencia dom€stica".b subray6,
ademiis, Ia necesidad de incluir a los gobiemos municipales en la lucha contra este mal
social.

No obstante, en su exposici6n, la subsecretaria advirti6 que el texto del p. del S. 913,
segrln radicado, posee lagunas t€cnicas que bien pudieran generar dudas en su
irnplementaci6n. En primer lugar, sostuvo que el espiritu de la enmienda propuesta
sugiere que la potestad de designaci6n del funcionario municipal como Enlace
Municipal de Asuntos de la Muler y Victimas de Violencia Dom6stica recae sobre el

lde o alcaldesa del municipio. Sin embargo, el texto decretativo, segrin radicado, no
tablece de manera explicita y directa sobre qui6n recae dicha facultad.z Por ello,

ugiri6 incorpor.r expresamente el ente o la persona autorizada para efecfuar dicho
nombramiento. Adicionalmente, recomend6 establecer un plazo especlfico dentro del
cual deber6 realizarse dicha designaci6n.

En segundo lugar, esboz6 que "consideramos prudente que la medida establezca
orientaciones generales sobre las funciones del puesto y los asuntos que deberd atender
el funcionario municipal designado".a Para ello, recomend6 utilizar, como punto de
partida, los deberes que impulsados bajo las oficinas an6logas de la derogada Ley 81-
1991. Asimismo, hizo hincapid en Ia importancia de que los setenta y ocho (78)
funcionarios municipales que se designen "cuenten con lineamientos uniformes
respecto a sus funciones",e ello, para garantizar la coherencia en la prestaci6n de
servicios y contribuir directamente al eje central del Estado, que es la prevenci6n y
erradicaci6n de la violencia de g€nero.

Ante ello, el Departamento de Justicia concluy6 su exposici6n con los siguientes
comentarios:

[E]l P. del S. 913 constituye una medida positiva y oportuna que fortalece
la capacidad de los municipios para atender de manera directa y efectiva
Ios casos de violencia de g6nero. en consonancia con la facultad legislativa
de la Asamblea y los principios constitucionales que rigen la funci6n
municipal. La designaci6n de un funcionario municipal especializado
como Enlace de Asuntos de la Mujer y Victimas de Violencia Domdstica

6 DFro. JusflcrA" MBToRIAL E)oucArlvo EtI roRNo ALP. DEL S. 913, ca la p6g. t (202Q.
1 Id. enbptg.3.
r Id.
e Id.
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Arti
Ante la omisi6n legislativa en el C6digo Municipal, la incorporaci6n del propuesto
culo 2.0038 restablece un punto facilitador para la coordinaci6n de servicios, la

orientaci6n y el acompaframiento de las victimas y sobrevivientes de violencia de
g6nero en cada ayuntamiento.ll Asimismo, c6nsono con los principios rectores de Ia Ley
Orgdnica de la OPM., la procuradora coment6 que ,,[]a existencia de enlaces
municipales lacilita el flujo de informaci6n, el cumplimiento de referidos y la
implementaci6n coherente de programas y protocolos, sin que ello implique una
intromisi6n indebida en la autonomia municipal". r2 Ello, a su juicio, 

-ayudara 
a

fortalecer la prevenci6n y atenci6n temprana de Ia violencia dom6stica en el pals.

Por riltimo, la oPM enfatiz6 que la medida no duplica funciones ni crea conllictos
de competencia, sino que complementa la labor fiscalizadora y de politica priblica con
dicha agencia estatal. En tal sentido, el funcionario designado ictuaria como "un
facilitador local, alineado con dicha polltica prlblica ". .or,t u de la violencia, lo que
fortalece la labor institucional sin menoscabar ni confundir las responsabilidades de
cada entidad".13

CIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley l0z-2020, segtn enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Riio,,, la Comisi6n de Asuntos
Municipales del senado de Puerto Rico certifica que el p. del s. 913 no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

IMPACTO FISCAL

permite institucionalizar el acompaflamiento a las victimas, la
coordinaci6n con la Oficina de la Procuradora de las Mujeres y la
prestaci6n de servicios integrales uniformes en todos los municipios.

B) OFrcrNA pE LA PRoCURADoRA pE LAs MUIERES

La Procuradora de las Mujeres, Lcda. Astrid Piffeiro v6zquez, reepalda sin regervas
la aprobaci6n del P. del s. 913. En sintesis, considera la medida como una razonable y
necesaria, al establecer un deber homog6neo para todos los municipios sh imponer
gastos onerosos.l. Asimismo, resalta la virtud de la intenci6n legislativa del proyecto,
toda vez que la derogada Ley Nfm. 81-191 dej6 un vaclo tras la eliminacion'de lu
obligaci6n expresa de contar con organismos municipales especializados en asuntos de
la mujer.

r0 OPM, ME\.toRr LE)errcArrvo E{ roRNo ALp. DEL S.913 , (r l,-rdlg.2 (2026).tt Id.
t2 Id. a la p6g. 3 .
t3 Id.
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CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del p.
del S. 9L3, con enmiendas.

RESPETU SOMETIDO.

r r
A. " |osian" Santiago Rivera

te

de Asuntos Municipales

P
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Presentado por los sefrores Riaera schatz, Rios santiago, la xffora liminez santoni, los
sefrores Maflas Rosaio, Morales Rodiguez,la seffora Barlucea Rodiguez,los seiiores Coldn

La santa, Gonzibz Ldpez,las sefioras padilla Abelo, Moran Tinidid, pdrez soto, el seffor
Reyes Berrios,la sefrora Romdn Rodiguez, los seflores Rosa Ramos, sdnchez Alztarcz, santos

SENADO DE PUERTO RICO

12 de enero de 2026

Orfrz, las sefroras Soto Aguili, Soto Tobntino, y el seffor Totedo Lopez

Refeido a la Comisi6a de Asuntos Municipales

LEY

Para afiadir un nuevo Articulo 2.0o3B de 4 la Ley 1,07-2020, segrin enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de puerto Rico", a los fines de requerir un Enlace Municipal
de Asuntos de la Mujer y Victimas de violencia Domdstica en cada municipio_4@
Puerto Rico; y para okos fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

['a violencia de g€nero constituye una de las nanifestaciones m6s persistentes y
devastadoras manffestaeieaes de desigualdad en nuestra sociedad. se trata de una crisis
social que hasciende re er imbito individual y genera un clima de inseguridad
incompatible con los principios de equidad, respeto y iusticia. Habida cuenta que se hata
de una problem,tica complicada y generarizad4 basada en patrones culturales y
estructuras de poder hist6ricamente desiguales, e resulta imperativo atenderla desce

P. del S.9L3
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nedisntz ruur respuesta gubemamental efelc{jtva coordinaila,__e

in&.gr ada y multixctorial.

De otra parte, si bien reeeneeemee se recofloce que tanto hombres como mujeres

pueden ser victimas de violencia de g€nero, es-H*s*a-e€ntenei6n-s{*e-las estadlsticas

reflejan una realidad alarmante e irrefutable: la .& vasta mayorfu de las victimas son

mujeres. seg(rn datos oficiales delNe6eeiade de la Policia de Puerto Rico, durante el affo

2024 se reportaron 9,476 incidentes de violencia dom€stica, de los cuales 7,784 fueron

contra mujeres.l Mientras tanto, los datos m6s recientes dispon ibles a conespondientes al

peioilo comprendiilo 6€b+e-€925+ntre el 1 de enero y de+025-+l 27 de abri de 2025)

revelan que se han registrado 2,552 incidentes, siendo 2,097 de ellos en periuicio de

muier€s. Esta tendencia, lejos de revertirse, ha evidenciado un recrudecimiento

preocJpante con consecuencias tr6gicas" como los ocla$) feminicidios lntimos

os en lo que va del presente aflo.

Por otro lado, la Ia violencia contra las muieres incluye, no solo actos de violencia

fisica o sexual, sino tambi6n violencia econ6mica, psicol6gica, emocional y cibern6tica, y

el acecho. Se trata de un fen6meno que por su propia nafuraleza e impacto ha requerido

que tanto la Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM), corzo las instituciones

gubemamentales y las organizaciones sin fines de lucro. vuelqum sus esfuerzos para

contener este mal social que nos agobia.

En atenci6n a esta realidad, resulta urgente reexaminar y fortalecer los mecanismos

institucionales existentes para prevenir, atender y eradicar la violencia de gfudirigida
contra las muieres. La respuesta debe ser amplia, inclusiva y articulad4 lo cual exige el

compromiso no solo del gobiemo central, sino tambi€n de las estructuras mds cercanas

al andad,ano, gytccjllos municipios. Ante esta realidad, se hace indispensable reconocer

el rol medular que las administraciones municipales Pueden y deben desempeffar en la
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gesti6n de servicios, la atenci6n directa y el acompa-framiento a las vicnmaq/ y1b

sobrevivientes de este mal social que nos agobia.

Respecto a este punto, cab€ destacar que la dcrogada Ley Nfm. 91,-lggl, conocida

como "Ley de Municipios Aut6nomos de Puerto Rico,,, aefi*ahentedere8adq disponla

expresamente la obligaci6n de establecer una oficina Municipal de Asuntos de la Mujer

como unidad adnrinistrativa en los municipios. Estas oficinas seMan como primer punto

de apoyo para mujeres victimas de violencia de g6nero, orientAndolas sobre sus derechos,

ayuddndolas a gestionar 6rdenes de protecci6n y facilitando referidos a la opM y otras

agencias pertinentes, y-se<aaalizaba*et+e#r?ede asi como la canalizaci6n de otros servicios

atinentes para atender Ias necesidades de las mujeres

Sin embargo, con la aprobaci6n de Ia Ley N{m-102-2020, segrin enmendada,

como "C6digo Municipal de Puerto Rico", dicha disposici6n fue eliminada. Esta

omisi6n legislativa ha generado un vaclo que debilita los esfuerzos de prevenci6n y

respuesta ante la violencia de gdnero, fragmentando los servicios y reduciendo la

capacidad del Estado para responder con agilidad y cercanla.

Esta legislaci6n le requiere a cada alcalde designar un funcionario municipal que

sirva de enlace de Asuntos de la Mujer y vrctimas de violencia Dom€stica.

Adem6s, re€€no€em€' y reconoce que los municipios, por su proximidad a los

constituyentes y su conocimiento directo de las dindmicas comunitarias. poseen una
ventaja eskat6gica que debe ser aprovechada para articurar respuestas locales que
complementen los esfuerzos estatares y del tercer sector. por Io tanto, fortarecer ra
presencia institucional de los asuntos de la mujer a nivel municipal constituye una acci6n
esencial y urgente.

DECRE"TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

Secci6n 1.- Se aftade un nuevo Artrculo 2.003 B a la ky 1,07-2020, seg6n

enmendada, eeaeerda+e+e1€6di6e M..riei-^r de pue para que se lea como

slgue:

I



4

2

3

4

5

6

7

" Articrtlo 2.003 B - Enlace Muniipal de Asuntos ite la Mujer y victimas de violetcia

Domdstica

ntamiento. Asim sobre remedios le s

disponibbs baio el ordma iento iuidico ai te, asistird en la sesti6n a tramitaci1n de

1rdenes dc orotecci1n. facilitard refe idos a la Oficina de la Procuradora de las Muieres @PM)

u otras asencias pertinentes, asi como canalimr cualou ier otro senticio u asistencia relacionada

I I con las necesidadcs Darticulares de las oichmas o sobrct)itientes

t2 El personal municipal desimado como enlace deberd cumplir con seis 6) horas contacto

13 de capacitaci6n ewecializada woasta oor la OPM, con el prwdsito de asesu rar una atenci6n

l4 adecaada, sensible v confonne a los Dro tocolos establecidos vara la intentenci1n con trictimas

15 de oiolencia domdstica v oiolencia de sdnero. Ailemds. oreaio a efectuar la desisnaci6n

l6 conesoondiente. cada municioio dcberd adootar los orotocolos. reslamentos o mecanismos

17 administratiaos necesarios oara sarantizar el esticto cumplimiento con los estdndarcs de

l8 confidencialidad establecidos en la Lea Nim. de 1.5 dc asosto de 1989. secin enmendada,

19 cotl-ociila como "Itu oara la Preaenci1n e Inten enci1n con la Violencia Domdstica"."

20

2t

Secci6n 2,- Cumolimiento

"Los municiwos tendrdn un olazo de nooenta (90 d{as. contados a

22 ile esta oaru cufiolif con la imolementaci6n ile la Secci|n anteior."

oartir de la ttisencm

Todo municipio debe,i ibsignar, wr cowlucto itc su arcardc o rluribso un funcionaio

municipal como Enlace Munici@ de Asuntos dt la Mujer y victimas de violencia Domdstica.

Esta fEtra tenilrd la rcsponsabilidad ib fungir como pimer punto de contacto y aooyo para

lrt otcti*os y sobouiai*tcs il" ,iolrn io de gin ro dent o de lo d"*orc*i6n territoial d"l
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Secci6n {.- Vigencia

Esta [,ey comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

I


