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AL SENADO DE PUERTO R]CO:

L,a Comisi6n de Educaci6rl Arte y Cultura del Senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto del senado 918, presenta a este Alto cuerpo
lcgislativo el Informe Positivo de la presente medida, sin enmiendas.

w
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 918 tiene como prop6sito derogar el Ar6culo 9 de la Ley
Nfm. 166-1995, segrin enmendada, conocida como "Ley del programa de Desarrollo
Artesanal", con el fin de eliminar Ia )unta Asesora establecida en diiho articulo.

ORIGINAI,

INTRODUCCI6N

la eficiencia adminishativa y la modemizaci6n del aparato gubemamental
constituyen principim fundamentales para garantizar una gestion prtblica efu, responsable
y alineada con las necesidades actuales del pats. En ese conto<to, t *"irio" p".i8dica del
andamiaje irstitucional del Gobiemo de Ptrerto Rico resulta una hemamienta indisperuable
para identificar eskucturas que han perdido vigencia o cuya funci6n ha sido absorbida por
ohas entidades guhnamentales, con el prop6sito de evitar duplicidad de funciones y
promover una utilizaci6n m6s efectiva de los recursos prlblicos.

A 1o largo de las fltimas d6cadas, la Asamblea kgislativa ha creado d.iversas juntas
asesoras, consejos consultivos y organismos similares con el objetivo de apoyar el desarrollo
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de pollticas p(blicas en distintas 5reas. No obstante, el parc del tiempo y la evoluci6n de las

estructuras administrativas del Gobiemo han provocado que algunos de estos cuerPos
queden inactivos, no hayan sido constituidos formalmente o que sus funciones hayan sido
asumidas por ohas agencias gubernamentales con mayor capacidad operacional. En tales

circunstancias, mantener disposiciones legales que contemplen organismos que no oPeran

en la pr6ctica puede gerrerar confusi6n administrativa y una percepci6n err6nea sob,re la
estrucfura funcional del Estado.

El Proyecto del Senado 918 surge precisamente dentro de ese ejercicio de revisi6n y
actualizaci6n del ordmamiento iurldico vigente. [a medida propone derogar el ArHculo 9

de Ia ky Nfm. 1661995, seg(n enmendada, conocida como la "l.ey del Programa de

Desarrollo Artesanal", con el prop6sito de eliminar la Junta Asesora del Programa de

Desarrollo Artesanal. Segtn se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida, dicha

junta fue concebida originalmente como un organismo multisectorial integrado por
representantes del gobiemo, Ia academia, el sector artesanal y el sector privado, con el fin
de asesorar y promover el fortalecimiento de la industria artesanal puertorriquefra.

Sin embargo a pesar de haber sido creada hace varias dfuadas, la Junta Asesora

contemplada en la Iey Nfm. 1661995 nunca lleg6 a constituirse formalmente ni se

realizaron los nombrarnientos necesarios para su funcionamientq por lo que en la prdctica

dicho organismo no ha ejercido las funciones para las cuales fue creado. Asimismo, las

tareas relacionadas con la promoci6n, desarrollo y fortalecimiento de la industria artesanal

han sido asumidas por entidades como el lnstituto de Cultura Puertorriquefia y la
Compafila de Turismo de Puerto Rico, las cuales cuentan con eskucfuras operacionales

activas para atender estas 6reas.

Ante esta realidad administrativa, la medida propone eliminar urn disposici6n que
aunque permanece en el texto de la ley, no tiene aplicaci6n pr6ctica en la actualidad. De esta

forma, se procura armonizar el marco legal con la realidad operativa del Gobiemo, evitando

la permanencia de estructuras que no se encuenkan en funcionamiento y promoviendo una

mayor claridad normativa denho del ordenamiento juridico vigente.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Ia Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,

la Comisi6rU como parte del Proceso de evaluaci6n del hoyecto del Senado 918, solicit6

memoriales explicativos al Instituto de Cultura Puertorriquefra, a la Universidad de

Puerto Rico, a la CompaffIa de Turismo y al DePartamento de Educaci6n.

Al mommto de la redacci6n del Presente informe, no se habla recibido el memorial

explicativo de la Compafffa de Turismo.
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INSTITUTO DE CI,JLTURA PI,JERTO RRIOUENA

'(h(

El lnstifuto de Cultura Puertorriquefia, en adelante ICP; expres6 en su memorial
que la Ley Nrlm. 166'1995 estableci6 originalmente Ia Junta Asesora del Programa de
Desarrollo Artesanal con la responsabilidad de orientar y colaborar con el director del
programa y con el director ejecutivo de la CompaffIa de Fomento Induskial en la
consecuci6n de los objetivos de la ley. Entre sus funciones se encontraba asesorar en la
promoci6n del sector artesanal y colaborar con iniciativas dirigidas a fortalecer el
desarollo de esta industria, incluyendo el asesoramiento a promotores artesanales para
el establecimiento de un banco de herramientas que beneficiara a los artesanos atendidos
por entidades gubernamentales.

La funta fue concebida como un organismo multisectorial compuesto por once
miembros provenientes del gobiemo, la academia, el sector artesanal y el sector privado.
En particular, su composici6n inclula represmtantes de la CompafiIa de iomento
Industrial, el kutituto de cultura Puertorriquefla, la compafiIi de Turismo, el
Departamento de Educaci6n, la Administraci6n de Fomento Cooperativo y la
universidad de Puerto Rico, asl como hes artesanos y dos representantes del sector
privado nombrados por el Gobemador o Gobemadora de puerto Rico.

No obstante, el ICP seffala que, conforme se expone en la medida legislativ4 la
Junta Asesora nunca lleg6 a constituirse formalmente. como consecuencia de ello, el
organismo no ha podido cumplir con los prop6sitos para los cuales fue creado ni
desempefiar las funciones contempladas en la ley. Ante esta realidad adminishativa, la
derogaci6n propuesta en la medida, responde a la intenci6n de eliminar una estructura
que no ha tenido funcionamiento efectivo, en armonla con la polltica prlblica diri8ida a
maximizar el uso eficiente de los recursos gubernamentales y evitar Ia permaneniia de
organismos inoperantes dentro del aparato administrativo del Estado.

El memorial tambi6n menciona que, en la pr6ctica, las funciones que originalmente
se 

- 
pretendlan delegar en la |unt4 han sido asumidas por dis-tintas 

- 
entidades

gubemamentales con competencia en Ia promoci6n y desarrollo de la induskia artesanal,
como por ejemplo ellos; quienes cuentan con la estructura administrativa, el
conocimiento t€cnico y los prograrus necesarios para atender las necesidades del sector.
Por tal raz6n, el Instituto entiende que Ia eliminaci6n de la Junta Asesora no representa
una disminuci6n en los esfuerzos de apoyo al sector artesanal ni afecta los servicios que
se brindan a las artesanas y artesanos de la Isla. por el contrariq la medida formaliza una
realidad administrativa existente y contribuye a evitar duplicidades o posibles
confusiones en la asignaci6n de responsabilidades enke las distintas agencias. 

'

Asimismq el Instituto de Cultura Puertorriquefla reiter6 en su memorial la
importancia de mantener espacios de participaci6n y didlogo con el sector artesanal,
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subrayando su compromiso de continuar promoviendo mecanismos consultivos y
colaborativos que permitan que las voces de las artesanas y artesanos sean escuchadas en

los procesos de formulaci6n e implementaci6n de la polltica prlblica relacionada con d
desarollo artesanal. En ese sentido, expres6 su disposici6n de continuar colaborando con

la Asamblea lcgislativa y con otras aSenci.ls concemidas para ase8ur:u que cualquier

cambio administrativo se implemente de manera ordenada, tlansParente y enfocada en

el bienestar del sector cultural y artesanal del pals.

En conclusi6rL el ICP est6 a favor de la aprobaci6n de la medida, al entender que

la medida promueve una adminishaci6n prlblica mas eficiente y coherente, aI eliminar

estructuras que no se encuentran en funcionamientg, sin menoscabar los esfuerzos de

apoyo al desarrollo artesanal de Puerto Rico ni los servicios dirigidos a dicho sector.

DEP TAMENTO E DESARRO LLO ECONOMICO

(r(

El Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio de Puerto Rico (en adelante

DDEC) expies6 en su memorial, su respaldo al Proyecto del Senado 918. Ia agencia

manifesto que la medida es consistente con la Politica prrblica dirigida a modemizar y

simplificar el aparato gubernamental, mediante la eliminaci6n de estructuras

"dmir,istratirrus 
que han {uedado inoperantes o que resultan innecesarias dentro del

marco institucional vigente.

El memorial sefrala que la medida propone derogar el Ardculo 9 de la ky N(tm.

l&l991 conocida como li tzy ilet Prograna de Desarrollo Artesanal, con el prop6sito de

eliminar la junta Asesora creada para el Programa de Desarrollo Artesanal. Segfn expone

el DDEC, esta Iunta Asesora fue concebida originalmente como un organismo

interagencial y multisectorial compuesto por rePresentantes del sector p(blico,

acad€irico y privado, con la funci6n de asesorar en la formulaci6n de polttica ptblica y

en 1a implantaci6n de iniciativas dirigidas al desarrollo, promoci6n y fortalecimiento del

sector artesanal en Puerto Rico.

No obstante, el Departamento sefrala que, a Pesal de haber sido creada mediante

legislaci6n, dicha Junta Asesora nunca lleg6 a constituirse formalmente ni a operar desde

laiprobaci6n de la ley, situaci6n que tambidn es reconocida en la Exposici6n de Motivos

del proyecto. Ante esia realidad administrativa, el DDEC sostiene que la permanmcia de

una estructura asesora que nunca fue activada carece de utilidad prdctica dmtro del

marco legal vigente, por lo que Ia medida responde a un objetivo legitimo de polltica

prlblica, dirigido a modemizar e[ aparato gubernamental, eliminal estruchrras

idr"lr,i"truU""r inoperantes y evitar duplicidades institucionales que puedan generar

confusi6n o cargas burocr6ticas innecesarias'

En ese sentido, el Departamento advierte que la permanencia en ley de iuntas
arsesoras que no han sido constituidas o que no se encuenEan activas puede provoc.rr un
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uso ineficiente del marco legal y administrativo del gobiemo. Asimismo, el DDEC sefiala
que las funciones relacionadas con la promoci6n y fortalecimiento de la industria
artesanal puertorriquefia han sido asumidas, en la prdctica, por agencias que cuentan con
la pericia y la estructura administrativa necesaria para atender estos asuntos, entre las
que se destacan la Compaffla de Turismo de Puerto Rico y el Irutituto de Cultura
Puertorriquefia. se$in expone el memorial, estas entidades continrian desarollando
iniciativas orientadas a la promoci6n del sector artesand, lo cual hace irurecesaria la
permanencia de una funta Asesora que nunca lleg6 a operar.

IDADDE PUERTO RICO

De igual forma, el DDEC entiende que la eliminaci6n formal de esta estructura
contribuye a fortalecer la claridad administsativa y la coordinaci6n irutitucional, al
concentrar los esfuerzos gubernamentales en aquellas entidades que acfualmente
cuentan con la capacidad operacional y la experimcia p,ua promover el desarrollo del
sector artesanal. A su vez, la medida contribuye a reducir disposiciones legales que han
quedado obsoletas o que no reflejan la realidad administrativa actual. El memorial
tambi6n destaca que esta iniciativa legislativa es consistente con los principios de
eficiencia gubemamental, optimizaci6n de recursos prlblicos y simplificaci6n del
andamiaje institucional, los cuales constifuyen elementos esenciales p.ua promover una
gesti6n pdblica m6s efectiva y alineada con las necesidades contempordneas del paIs.

En virtud de lo anterior, el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio
concluye que el Proyecto del senado 918 representa un paso adecuado para modemizar
la estructura gubernamental y eliminar disposiciones legales que han quedado sin
aplicaci6n pr6ctica. Por 1o que expres6 su respaldo a Ia aprobaci6n de la medida.

la universidad de Puerto Rico (en adelante upR) seflal6 en su memorial que, a Io
Iargo de las decadas, ha colaborado activammte con el Gobierno de Puerto Rico rriediante
su participaci6n en comit6s, juntas asesoras, grupos de trabajo y otros espacios de
consulta creados por legislaci6n o por iniciativa de la Rama Ejecutiva, aportando analisis
t€cnico, investigaci6n y conocimiento acad6mico en beneficio del interos poblico. En
relaci6n con la medida bajo consideraci6n, la UpR explic6 que la L,ey Ntm. 1,fulggs
contemplaba la creaci6n de una funta Asesora del programa de Desarollo Artesanal en
la cual se inclula representaci6n de la Universidad de puerto Rico. No obstante, seg(n
expone la instituci6n en su memorial, dicha Junta Asesora nunca lleg6 a constituirse
formalmmte ni a operar conforme a lo rtispuesto en la propia ley.

La universidad indic6 que, desde la aprobaci6n de la legislaci6n que cre6 esta
Junta Asesora, no se emitieron convocatorias oficiates ni se estiblecieron reglamentos
intemos, calendarios de habajo o procesos administrativos que permitieran"poner en
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funcionamiento dicho organismo. Asimismo, la instituci6n seffal6 que la Universidad de

Puerto Rico nunca fue formalmente citada o convocada para participar en reuniones,

deliberaciones o procesos de trabaio relacionados con esta Junta Asesora.

Segrin explica el memorial, esta situaci6n evidencia que la existencia de la ]unta
Asesora ha permanecido fnicamente en el plano legal, sin traducirse en ura estructura

funcional o en un mecanismo activo de asesoramiento denbo de la administraci6n

prlblica. En consecuencia, la Universidad entiende que la funta Asesora nunca lleg6 a
eiercer las funciones para las cuales fue concebida por la legislaci6n que la cre6.

A la luz de este contexto, la Universidad de Puerto Rico seffala que la eliminaci6n
de esta Junta Asesora resulta una medida razonable y consistente con los principios de

eficiencia gubemamental. Entre las consideraciones principales que exPone la instituci6n

se encuentra la necesidad de evitar la proliferaci6n de organismos inoperantes que

puedan generar cargas adniniskativas sin aportar valor real al proceso de formulaci6n

de politica prlblica. De igual forma, la Universidad reconoce la importancia de optimizar

la estructura gubernamental, concenhando los esfuerzos irstitucionales en mecanismoo

de consulta lcolaboraci6n que realmente se encuenEen activos y oPerando dentro del

aparato gubemamental.

El memorial tambien destaca que la eliminaci6n de esta funta Asesora permite

reconocer la realidad operacional existente, ya que el organismo nunca lleg6 a ejercer las

funciones que Ia ley le atribuia. De iguat forma, la Universidad sefiala que la medida

con*ibuirfa a facilitar la actualizaci6n de la legislaci6n relacionada con el sector artesanal,

permitiendo que el Gobierno de Puerto Rico utilice otros mecanismos de asesoramiento

mAs Agiles y efectivos cuando as{ sea necesario.

Por otra parte, Ia Universidad de Puerto Rico enlatiz6 que la eliminaci6n de esta

Junta Asesora no debe interpretaEe como una fdta de interes de la instituci6n en

colaborar con el Gobierno de Puerto Rico en iniciativas relacionadas con el desarrollo del

sector artesanal o con otros sectores esbategicos para el Pais. Por el contrario, la

Universidad reiter6 su disposici6n de continuar colaborando con el Gobierno mediante

su participaci6n en grupos de trabajo, comit€s de consulta u otros mecanismos de

usesorunrie.to que sJ establezcan de manera formal y funcional. En ese sentido, la

instifuci6n realirm6 su misi6n de aportar conocimiento, investigaci6n y apoyo t6cnico

cuando asi sea requeridq en beneEcio del desarrollo econ6mico, social y cultural de

Puerto Rico.

En su conclusi6rL la universidad de Puerto Rico reconoce la importancia del sector

artesanal para la cultura y la economla del Pafu; sin embargo, sefia1a que la Junta Asesora

creada poi la 6y Ntm. 16G1995 nunca lleg6 a formalizarse ni a operar conforme-a su

mandatt legal. por lo que no identifica impedimento alguno para 1a eliminaci6n de dicha
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Ardculo 1.002 de la l_ey 102-2020, segrln enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci6ry Arte y
cultura del senado de Puerto Rico certifica que el p. del s. 918, no impone obiigaci6n
econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUS16N

Luego de evaluar el contenido del proyecto del senado 91g, asl como los
memoriales explicativos sometidos por las distintas entidades consultadas, esta Comisi6n
concluye quela medida responde a un prop6sito legitimo de polltica pfblica dirigido a
modemizar el andamiaje gubernamental y a promouer ,* 

"d-ioi"tri.i6n pdblic"a mas
eficiente, coherente y alineada con la realidad administrativa de la Isla. bel andlisis
realizado surge con claridad que la Junta Asesora del programa de Desarrollo Artesanal,
creada mediante el Arffculo 9 de la Ley Nfm. lffi-l9f/s, nunca lleg6 a constituirse
formalmente ni a ejercer las funciones para las cuares fue concebida poria legislaci6n que
la estableci6.

segfu surge de Ios memoriales recibidos, desde la aprobaci6n de dicha ley no se
realizaron los nombramientos necesarios ni se establecieron mecanismos administrativos
que permitieran poner en funcionamiento este organismo. En consecuencia, la ]untaAsesora ha permanecido r1ni,1a19nte como unl iisposici6n dentro der marco legal
vigente, sin haber tenido apricaci6n prdctica ni habe; contribuido al desarrolro de lapolltica prlblica relacionada con el sector artesanal. Asimismo, el anilisis de la comisi6nevidencia que, en la pr6ctica, ras funciones relacionadas con la promoci6n, desarroro yfortalecimiento de la indushia artesanar puertorriquefia han siao *"-ia", p* ot 

",entidades gubernamentales que.cuentan c6n ra 
""pr.idud 

institucionar, la pJ.i" ,e.rri."y Ia estrucfura administrativa necesaria p'ara atender adecuadamente estasresponsabilidades. Entre dichas entidades se destacan el tnstifuto de CurturaPuertorriquefra y la Compafria de Turismo de puerto Rico, las cuales continfandesarrollando iniciativas dirigidas aI fortalecimimto deisector artesanal y a la promoci6nde esta importante manifestaiio" .rftorA y 
""o"0*.uiel 

pais.

De igual forma, Ias agencias consultadas coinciden en que la eliminaci6n de Ia)unta Asesora no representa una m€rna en er respardo institucional que recibe eI sectorartesanal' por er contrario, Ia medida formari- ,ri, ."aia"a administrativa existente, al
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|unta Asesora, segrln propone el Proyecto del senado 9l$ particularmente si esta acci6n
conkibuye a promover una estructura gubemamental m6s eficiente.
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reconocer que la eskuctura contemplada en la ley nunca lleg6 a oPernr y que sus

funciones han sido atendidas por okos organismos con lllayor capacidad operacional. En

ese sentido, la derogaci6n propuesta contribuye a evitar duplicidades administrativas,

reduce l,a permanencia de disposiciones legales que han quedado obsoletas o inoperantes

y promueve una mayor claridad en la asignaci6n de responsabilidades dentro del aParato

gubemamental.

Esta Comisi6n reconoce, adem5s, la importancia cultural, econ6mica y social que

reviste el sector artesanal Para Puerto Rico. Las artesanas y los artesanos del Pais

constituyen custodios de tradiciones, conocimientos y expresiones culturales que forman

pa*e esencial de nuesha identidad colectiva. Por ello, resulta fundamental que las

pollticas ptblicas dirigidas a este sectol se desarrollen mediante estructulas

"d*ir,i"trutir"r 
efectivas, funcionales y alineadas con las necesidades contempor6neas

de la Isla. la aprobaci6n de esta medida no altera los esfuerzos dirigidos al

fortalecimiento dei sector artesanal, sino que contribuye a ordenar y actualizar el marco

legal que regula las estructuras administrativas vinculadas a su desarrollo'

En consecuencia, esta comisi6n entiende que el Proyecto del senado 918

constituye una medida razonable y necesaria Para actualizar la legislaci6n viSente,

eliminar eskucturas que no han tenido funcionamiento efectivo y Promover un modelo

de administracion prtblica m6s eficiente y transParente. Asimismo, la medida se alinea

con los principioi de buena optimizaci6n de recursos p(tblicos y

simplificaii6n del aparato institucional del Gobierno de Puerto Rico'

A TENOR CON LO ANTES E(PUESTO, la Comisi6n de Educaci6n, Arte y

Cultura recomienda la aprobaci6n del Proyecto del senado 918, sin enmiendas'

Respetuosamente sometido,

4*"( 4 /-6
Brenda P6rez Soto

Presidenta
Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura
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