
20 ma. Asamblea
Legislativa

ORIGINA["

GOBIERNO DE PTIERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S.919
INFORME POSITIVO

4ro.^urode2o26

l,a Comisi6n de Innovaci6rl Reforma y Nombramientos del senado de puerto

Rico, previo estudio y consideraci6n del hoyecto del senado 919, recomienda a este Alto
cuerpo su aprobaci6n con las enmimdas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se

acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El hoyecto del Senado 919, (en adelante, "p. del S. 919,,), propone enmendar el

Ardculo 5 de la Ley Nfm. 45 de 18 de abril de 1%5, segrin enmendada, conocida como

"Ley del sistema de Comperuaciones por Accidentes del Trabajo", a los fines ordenar al
Departamento de Hacienda del Gobiemo de puerto Ricq desembolsar el presupuesto

anual de la comisi6n Industrial, al inicio de cada affo fiscal, y no de forma fragmentada;

y para otros fines relacionados.r
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Segfn se detalla en la Exposici6n de Motivoe del proyecto del Senado 919, la

medida tiene como prop6sito enmendar el Arffculo 6 de ta kyNrirn.45 de 1g de abril de

1935, conocida como la "I*y del sistmra de compensaciones por Accidentes del

Trubajo" , con el fin de que el Departamento de Hacienda transfiera el preupuesto anual

de la comisi6n Industrial de Puerto Rico (m adelante, "cIPr) aI inicio de cada ejercicio

fiscal, eliminando los pagos fragmentados que actualmmte generan incettidumbre

presupuestaria y rehasos operativos. Ia Comisi6n Industrial de puerto Rico, creada por
la ky Nrlm. 45 de 18 de abril de 1935, segfrn enmendada, actrla como 6rgano de apelaci6n

de las decisiones de la corporaci6n del Fondo del seguro del Estado (m adelante,

"CFSE") y sus gastos operativos est6n financiados por una asignaci6n que no supera

el4 % de las primas cobradas por el GFSE en el afio fiscal precedmte. El mecanfumo

vigente requiere que el Gobemador presente el presupuesto de la cIpR para su

aprobaci6n legislativa y que el GFSE mantenga una cuenta especial de Ia cual el secretario

de Hacienda efect(e los desembolsos. Esta estrucfura fragmentada ha provocado rehasos

en el pago a proveedores y en la liquidaci6n de n6minas, afectando la capacidad de la

comisi6n para cumplir con sus funciones de manera oportuna. Ademas, el p. det s. 919

establece un calendario de certificaci6n y remesas que garantiza Ia disponibilidad
completa del presupuesto anuat.

l,a comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientoo del senado de puerto Rico
(en adelante, "comisi6n"), como parte del estudio y evaluaci6n del p. del s. %9, solicit6
comentarios a las siguientes agencias y entidades gubernamentales: el Departamento de
Hacienda (en adelante, "Departamento"); la oficina de Gerencia y presupuesto; la
Corporaci6n del Fondo del Seguro del Estado (en adelante, ,,CFSE,,); la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa; la Comisi6n rndushial de puerto Rico y la
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Ia comisi6n les solicit6 un memorial explicativo sobre el p. del s. 919 mediante

corrm electr6nico al Departamento de Hacimda y a la oficina de Gerencia y presupuesto

el 25 de enero d e fr26 y , al no tecibir respuesta, le envi6 dos cartas de seguimimto por el

mismo medio los dlas 17 de feb'rero de 2026 y el 10 de marzo de 2026. No obstante,

contando con los comentarios escritos de la corporaci6n del Fondo del seguro del Estado

y la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico, esta comisi6n los

incorpora como parte del presente informe, y su respectivo reslunen se exponen a

continuaci6n:

del del Seeuro del Estado

El memorial explicativo de la corporaci6n del Fondo dal Seguro del Estado tiene

como finalidad justificar la iniciativa legislativa como una medida de eficiencia

gubernamental y certeza presupuestaria, sin crear nuevas obligaciones de gasto ni afecrar

el Fondo General. En la carta, la GFSE describe que la cIpR comparte la responsabilidad

de la polltica plblica sobre accidmtes laborales con ellos y que sus gastos operativos

est6n financiados por una asignaci6n que no supe ra er 4 % de las primas obtenidas por la

CFSE m el afro fiscal precedente; la hansferencia se realiza a travee de una cuerrta especial

del resoro, con un tope del4 % del ingreso de primas o del presupuesto aprobado, lo que

menor s€a. L,a propia CFSE, a trav€s de su 6rea de Finanzas y presupuesto, sere

responsable de efectuar la hansferencia al comimzo del af,o fiscal, con los fondos ya

presupuestados y aprobados por la oficina de Gerencia y presupuesto y la |unta de

Supervisi6n y Administraci6n Fiscd.

El memorial subraya el compromiso de la CFSE de garantizar el pago puntual y
completo de los recursos asignados a la cIpR, lo cual contribuird a que la comisi6n
cumpla sus metas y beneficie tanto a empleadores como a kabajadores lesionados.

Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico (en adelante,

"AAFAF").
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Adem6s, se recomienda corregir la dmominaci6n de la ley habilitante en el fltulo y m la
pagina 3, heu Z par" que ap.[ezca correctamente como ,,Ley del Sistema de
Compensaciones por Accidentes del rrabajo", conforme al Ar6culo 1 de la LeyNriun.45

de 18 de abril de 1935, seg(n enmendada.

En conclusi6ru el CFSE manifiesta su alqro a ra agobaci6n del proyecto der
senado 919, destacando que fortalecer6 eficiencia gubemamental y apoyar6 su
compromiso de garantizar el pago puntuar y completo a los soricitantes, y ofrece su
disponibilidad para consultas adicionales por parte de la Comisi6n.

Autoridad de Aseeoria av Aqencia Fiscal de Puerto Rico

La Autoridad de Asesorra Financiera y Agmcia Fiscal de puerto Rico (en adelante,
"AAFAF") evalu6 el P. del S. 919 y present6 su posici6n respecto a la medida, enfatizando
su contribuci6n a la certeza presupuestaria y eficiencia gubemamentar. El memoriar
explica que el proyecto del senado 919 tiene como finalidad enmendar el Ar(culo 6 de Ia
l,ey Ntm. 45 de 18 de abril de 1,905, segrln enmendada conocida como ,,Ley 

del Sistema

de Compensaciones por Accidentes der rrabajo", para obrigar aI Departamento de
Hacienda a desembolsar el presupuesto anual de la Comisi6n Induskial de puerto Rico
(CIPR) aI comienzo de cada afro fiscar, sustituyendo er esquema fragmentado que
actualmente gmera incertidumbre y retrasos m los pagos.

Desde el punto de vista fiscal, la AAFAF sefiala que la medida no crea ur, nueva
obligaci6n financiera ni implica cargos al Fondo General, puesto que el financiamimto
de la CIPR sigue vinculad o ar 4% fijo de ros irgreros por primas de la GFSE,

manteni€ndose dentro de la fuente dedicada y sin incrementar er gasto pdbrico agregado.
El andlisis destaca que la propuesta cumple con el principio de neukalidad firal bajo
PROMESA y el PIan Firar certificado er sde junio 2v24a ya que el adelanto del
desembolso se realizard dentro de los mArgenes de liquidez existentes sin requerir

q



Infome Positiw sobre el P. tlcl S. 919
Conision dz lnnooacion,

Refonru y Nombrmricntos
Pdgtna S

finarrciamiento adicional. Finalmente, el memorial detalla el calendario propuesto:
certificaci6n del ingreso estimado el1 de marzo, remesa total det 4 % de las primas del
affo anterior el 15 de agostq y, en caso de iruuficiencia, una remesa parcial del50 % antes

del 31 de agosto con el saldo restante antes del 30 de noviembre. 2

En conclusi6ry AAFAF reepalda la aprobaci6n del proyecto del Senado 919 y se

pone a disposici6n de la Comisi6n.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de examinar er proyecto del senado 9r9, su Exposici6n de Motivos y los
memoriales explicativos presentados por la Corporaci6n del Fondo del seguro del Estado
y la Autoridad de Asesorra Financiera y Agmcia Fiscal de puerto Rico, esta Comisi6n
evalu6 el alcance juddico, administrativq fiscal y operacional de la medida, asl como su
consistencia con Ia polftica p(blica vigente en materia de compensaciones por accidentes

del habajo. Del andlisis surge que el proyecto procura actualizar y fortalecer Ia Ley N6m.
45 de 18 de abril de 11135, segrin enmendada, garantizando la disponibilidad oportuna de
recursos para la comisi6n lndustrial y contribuyendo a la agilidad del gobierno.

El Proyecto bura que el Departamento de Hacienda transfiera aI inicio de cada

aflo firal el presupuesto anual de la comisi6n Induskial de puerto Rico, que corresponde

al 4% de las primas de la GFSE del ejercicio anterior. Esto sustituye un esquema

fragmentado y fallido que genera retrasos operativos y falta de certeza financiera. En vez,

se propone un calendario de remesas y certificaci6n de ingresos especlfico. Estos cambios

buscan prevenir los atrasos de la CIpR en pagos a proveedores y problemas de n6mina a

2 V6asc, Manorial Explicativo de la Autoridad dc Ascsorla Financicn y Agcocis Fiscal dc pucrto Rico sobre cl p.
d.l S.91S.
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causa de las remesag fragmentadas y la constante autorizaci6n del Departammto de
Hacienda, lo que lirnita su autonornla y agilidad.

Finalmente, los memoriales recibidos expresan zu apoyo a la medida por su mayor
previsibilidad y estabilidad financiera de la CIPR. El adelanto del desembolso se realizare
dentro de Ios m6rgenes de liquidez existentes, sin requerir financiamiento adicional ni
mecanismos de financiamiento extraordinario, por lo que el proyecto es fiscalmmte
neukal.

En virtud de todo ro anterior, esta Comisi6n determina que er proyecto del senado
919 es c6nsono con Ia porltica pfblica de comperuaci6n por accidentes m el trabajo,
fortalece la certeza financiera, mantiene la neukalidad fiscar y est6 en consonancia con
los objetivos de eficiencia y desarrollo econ6mico del Gobiemo de puerto Rico. por tanto,
esta Comisi6n recomienda favorablemente la aprobaci6n del p. del S. 919.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Arficulo 1.007 de la l.ey N6m. l01_20i{,, segln
enmendada, conocida comq ,,C6digo Municipat de puerto Rico,,, Ia Comisi6n de
Innovaci6ry Reforma y Nombramimtos del senado de puerto Rico, certifica que er p. del
s' 9r9, no impone una obrigaci6n econ6mica en el presupuesto de ros gobiemos
municipales.

CONCLUSI6N

El ltoyecto der senado 919 actuariza y fortalece eI marco jurldico de Ia Ley Nrlm.
45 de 18 de abril de 1%5, segtn enmendada conocida como "Ley del sistema de
Compensaciones por Accidentes der rrabajo", aI enmendar su Aruculo 5 para que el
Departamento de Hacienda hansfiera al inicio de cada afro fisc arer4%de las primas del
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GFSE que corresponde al presupuesto anual de la Comisi6n Induskial de puerto Rico,
eliminando los pagos fragrnentados que generan retrasos operativos y falta de certeza
financiera.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lnnovaci6rl Refonna y
Nombramientos del senado de puerto Ricq previo esfudio y consideraci6n, recomimda
a este Honorable cuerpo Ia aprobaci6n der p. del s, 9r9, con lae ennriendas incluidas en
el entirillado electr6nico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Thomas Rivera Schatz
Presidente de la Comisi6n de
Innovaci6ry Reforma y Nombramientos
Del Senado de Puerto Rico
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Presentado por los seflores Riuera Sclutz, Rios Santingo,la *fiora liminez Saatoni, los
sefiores Maffas Rosaio, Morales Rodiguez,la sr;frora Barluea Roiliguez,los sefiores Co&in

La Santa, Gonzllez ltipez,las sefioras Padilla Aloelo, Moran Tiniila4 Pirez Soto, el *ffor
Reyes Benfus,la sr:f:roru Romin Roiliguez,los *fiores Rosa Ramos, Stinchez Aloarez, Santos

Orfiz, las sefioras Soto Aguili, Soto Tolmtino, y el *flor Tobilo lipez

Referido a la C-omisidn dc Innorsaci6n, Rcfonna y Nombramientos

LEY

Para enmendar el Arficulo 5 de Ia ky Nfm. 45 Ce-8 de 18 de abril de 193.5, seg(n
enmendad4 conocida como "l,ey del Sistnna de Compensaciones por Accidentes del
Trabajo", a los fines
fU€e Cece$rber.ar et preoupuegto

dz proaur a la C-omisi n Inilustrial de Puerto
Rico un mecanismo ile nanciamienta estable u oredecible mediante la asisnaci6n automdtica
de un cuabo oor ciento U%) dc los instews oor orimas de la clel Fondo del
Sewro ilel Estado: estableccr disposiciones sobre la certificaciin a transferencin ile dichos

bndos: y para ohos fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

El Gobiemo de Puerto Rico. lnege de la erirb eeen6 has la

cnsis econ1mica u fiscal oue ha tailo duran te las illtimas dticailas. ha fortalecido sus

procesos presupuestarios, financieros y de reestructuraci6n del aparato gubemamental.

e1€6

iern€, Como oarte

4
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ile este * ha reconocido l"a imwrtancia de ilotar a las entiilades wbernamentales de

mecan$mos que orooean certezi. estabilidail v eficiencia en la sestihn ilc sus recursos fiscales.

Fe+end€-€6ta"iesal€Si6tat+v+ Denlro de este marco. al Estado eoaluar u, de xr
necesano atemoerar aauel los procesos adminislratiaos a que limiten el

tratamiento u la comoensacidn aue en ilerecho le s unesoonile. u oue los Da tronos cuenten an un

Ahora bierL seg6n se desprende del
Informe Final del hoceso de Transici6n del Gobiemo de puerto Rico, sometido elLz de

enero de 202f., en su pSgina 27, actualmente la comisi6n Industrial de puerto Rico

enfrenta limitaciones en la asignaci6n y gesti6n presupuestaria, que han provocado:

d

@Lilidad del Estadei se eneuentra el eerregir y/e

cumplimiento efectir:o ile la misiin dt sus dmmdmcias.l^a comisi6n Induskial de puerto Rico

fue creada mediante la Ley Nrim.45 de 18 de abril de 1%5, segrln enmenda da, corcciila

corno. "bv ilel sistzma dz comwsaciones por Acciilcntes ilel rrabaio" . con el prop6sito de

seeirp4gf como un organismo apelativo con facultad en ley para revisar las decisiones

de la corporaci6n del Fondo del seguro del Estadq las cuales podr6 revocar, modificar

o confirmar. Adem6s, la comisi6n revisa las decisiones de la Corporaci6n del Fondo del

seguro del Estado cuando son apeladas, para determirnr si las mismas estdn conforme a

la l,ey. Son agencias distintas, con funciones diferentes.

@ En el eiercicio ile esta {unci6n, la Comisiin desemoefia un rol
,nncial ,omo fuo coasi-iudiciol goranti*nilo qu, los traboiailorrt lesionodos oriban ,l

meunismo imparcial para iliimir controaersias.
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". . . [p]roblemas recurrentes relacionados con la dependencia en la remesa

presupuestaria de la Corporaci6n del Fondo del Seguro del Estado (CFSE),

la cual es kansferida de manera fragmentada y eujeta a aprobacionee

externae. Esto ha causadq en ocasiones, tetrasos en el pago a suplidores y

dificultades para cumplir con la n6mina, especialmente en periodos crlticos

del afio fiscal. Adicionalmente, la gesti6n del presupuesto a trav6s del

Departamento de Hacienda introduce regtricciones burocriticae que

limitan la capacidad de la Comiai6n para manejar lrus recursos con

aulonomla y eFlidad." (Enfaeia suplido)

Feta 4sambtea t€#"lattya re€e

r,ee@quer"c*"der e* *9er"" l. e'i"i"oi" 6"""*.*"td y 
"q""11"" 

qr" ,"dr.d".

Como se desorende ile lo anteior el modclo uigente

ha demostrailo ser insuficinrte oara 9ArAnhmr la estabiliilad ooe racional de la Comisiin.

A frnes. esta Asamblea Izsishtioa enmendar la IEv IEu Nrtm.45 de 18 de abnl

ilz 1935, *s1in enmmdada, anocida como, "Iw del Sistema de dentesDOr

del Trabaio", oara establecer un mecanismo de finanaamimto lo, au tomitico u oredecible para la

Comis i6n lndustrial ilz Puerto Rico, te al tto wr ciento (4%) los in por

conceoto de wimas ilc la del Fondo del Sewro del Estado durante el aio fiscal
te. Asimismo se laun unt remesd

ded fonilos, con el oroqdsito de qarantizar la oqotfu de los reatrsosna

necesaios oara el cumplimipnto ilc sus funciones.

Mediante esta mediih, se la autonomia adminis hatioa v la eficiencia

ooeracional ile la Comisiin Inilustrial. reducir la inccrtidumbre Wsuouesttria y axgwar la

coilinuidad en la ailiuilicaci n de las reclamaciottcs relaciotudas a acciilentes dcl trabajo. De esta

d
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forma. se contribuve a tobustecer la anfianza m el sis de va

I

pro**e, ,, ,rto* mis ettfrlc y pofucibl" ooro lo" ,"locio*t oboro-pat onol", ,n prnto Ri*.

DECRf'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATWA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Ar(culo 6 delal*y {5l4€iF,Ntim.4i.-fuJ!_dqbrLde.

1935, segnn mmendada, conocida como ,,Ley dzl Sistema de Comperuaciones por

Accidentes del Trabajo" para que se lea como sigue:

"Ar6culo 6.- organizaci6n der servicios de Compersaciones a obreros;

Adminishador del Fondo del Seguro del Estado; Cornisi6n Industrial.

t L Organismos de Servicio

la prestaci6n de servicios de compensaciones a obreros y empreados estar6

a cargo de los siguientes organismos:

(A)...

(B) Comisi6n tndustrial

(t ) --CreqSi0ry_Orge&zeci6n.

(2) Presupuesto de la Comisi6n Industrial _

(a)...

(b) l-a Corporaci6n mantendr6 una cuenta especial de la cuar transferird er

secretario de Hacienda una cantidad para cubrir ros gastos de la Comisi6n

Induskiali luna cantidad que no excederi del presupuesto aprobado por la

Aeamblea LegielaHva a del cuatro (4) por ciento del total ingresado por concepto

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

t3

t4

l5

l6
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I de primae de ra corporaci6n durante er aio econ6mico anterior, de las doa

2 cantidades la qu€ sea menor. Si el preaupueeto autorizado fuera mayor que la

3 cantidad traneferida por la Corporaci6rl la diferencia ee cargari al preeupuesto

4 generaLfEl presupuesto operacional fu la Comisifin lnilustrial serd igual al cuatro (4) por

5 ciento (4%) ile los ingresos dc la Corporaci6n por concepto ilel pago de pimas ilurante el

6 afio fscal preadcnb. A esos efectos, no mds tarde iter 1ro ib marzo de caila afio, la

7 Corporacidn certifcari su estimailo de ingresos pr Io que lesta del afio fscal, en aras de

8 ptoyectar la remesa anual a emitirse a la Comisi6n lnilustrial no mds tardc del 15 de agosto

9 de e* mismo aio. De los ingresos ser distintos a los proyectados, la Corporaci6n ileberd

l0 hacer los ajustes pertincnte s en aras de siempre camplir con la eigencia pecisa ile remitir

1 1 ese cuatro (4) por ciento (4%) a la Comisi1n lnilustriat. Ivfuis arin, en caso de que al 15 ilc

12 agosto la Corporaci6n no estd en posici1n de poder enviar la remesa anunl a la Comisi1n

13 lnilustrial, en o antcs del 31 de agosto ista le enoiard una remcsa parcial a la Comisi1n

14 lndustrial correspondiente al cincuenta por ciento (50%) de la proyeccidn certificada y la

15 remesa restantz la enviard no mtis tarile del 30 de notiembre del mismo afio. Toda remesa

16 entiada coaforme a lo antes ilisptusto ileberti ser certifcada ilebiitamente por la

l7 Corporaci6n.

18 (c)...

19 Secci6n 2.- Supremacla.

20 Ies dispssicisles de esta Ley prevalecerdn sob,re cualquier oha disposici6n de ley o

2L reglamento que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

22 Secci6n 3.- Vigmcia.

5
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I Esta l,ey entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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