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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Ia Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del senado de puerto

Rico, previo estudio y coruideraci6n der p. del s. 92e recomienda a este Alto cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del s. 92o tiene como objetivo enmendar los Artrcuros 2.004 y 5.006 de la try
222-2011, segrln enmendada, conocida como "[.ey para la Fiscalizaci6n del
Financiamiento de c-ampafias pol{ticas en puerto Rico', a los fines de prohibir la
hfluencia econ6mica de personas jurldicas exkanjeras en puerto Ric o; y panohos fines
relacionados.r

' Vdasc, Tltulo <lcl P. dcl S. 920.
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INTRODUCCION

Asimismo, la exposici6n de motivos destaca que los donativos y gastos eledorales

se sihlan en una esfera constitucional particularnrente sensitiva, en la que convergen los

derechos fundamentales de expresi6n y asociaci6n con el inter6s apremiante del Estado

de proteger la integridad del proceso electoral. En atenci6n a ello, se sefiala que el

2 Vcase, Exposici6n dc motivos dcl P dcl S. 920
.Id.

+

Seg(n la exposici6n de motivos del P. del S. 92O el sistema democr6tico constituye

un pilar fundamental del orden constitucional puertorriquefrq en tanto la voluntad del

pueblo es la fuente del poder prlblico y se garantiza la libre participaci6n ciudadana en

las decisiones colectivas mediante un sufragio universal, igual, directo y s€creto,

protegido contra toda forma de coacci6n. A tenor con dicho marco constitucional, se

destaca que la regulaci6n de los procesos electorales y del financiamiento de campafras

politicas corresponde al {mbito de competencias reservadas a los estados y territorios,

conforme al estado de derecho constitucional vigente.2

Se6in la parte expositiva de la medida, desde la aprobaci6n de Ia Ley 222-2077,

conocida como la "l*y pata la Fiscalizaci6n del Financiamiento de Campafias Pollticas

en Puerto Rico", la polltica prlblica ha estado dirigida a asegurar la transparencia absoluta

en los procesos electorales, delegando en la Oficina del Conhalor Electoral la

responsabilidad de fiscalizar los gastos y donativos realizados con fines pollticos. A tales

efectos, se resalta que la propia exposici6n de motivos de dicha ky reconoce que la

legitimidad democrAtica exige reglas uniformes, aplicadas de forma equitativa a todos

los participantes, asl como la existencia de un organismo que vele por la pureza del

proceso electoral y por qu6 el resultado refleje fielmente la voluntad mayoritaria del

electorado.3
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Finalmente, se plantea qu€ la medida nesponde al compromiso del Gobierno de

preservar el proceso electoral de Puerto Rico libre de influencias corporativas extranjeras

que puedan socavar el sistema democrdtico o introducir intereses ajenos a las costumbres

y tradiciones del PaIs. Desde esa perspectiva, se considera meritoria la aprobaci6n de

legislaci6n dirigida a robustecer el derecho electoral, el sistema de financiamiento de

campafias pollticas y, en tltima instancia, la protecci6n efectiva del derecho fundamental

al sufragio universal.s

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de lnnovaci6ry Reforma y Nomb,ramientos del senado de puerto

Ricq (en adelante "Comisi6n"), como parte del estudio y evaluaci6n del p. del s. 92o
solicit6 comentarios a las siguientes agencias y entidades: oficina del conkalor Electoral;
comisi6n Estatal de Elecciones de puerto Rico (cEE); comisionado Electorar partido

Independentista Puertorriqueflo; Comisionado Electoral partido popular Democrdtico;
Comisionado Electoral del partido Nuevo progresist4 Departamento de Justicia de
Puerto Rico; oficina de Etica Gubemammtal; oficina de la conhalora de puerto Rico;
Panel sobre el Fiscal Especial Independiente (pFEI).

AI momento de redactar este informe se recibieron los memoriales de ras
siguientes Agencias y Entidades: oficina del Conhalor Erectoral; Comisi6n Estatal de

Id.4

5 Id

+

Gobiemo ha sido consistente en fortalecer los organismos fiscalizadores, fomentando una

fiscalizaci6n mds rigurosa, la coordinaci6n interagencial, la eliminaci6n de duplicidad de

esfuerzos y la adecuada implantaci6n de las leyes tanto en eldmbito administrativo como

en el penal.l
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Elecciones de Puerto Rico (CEE); Comisionados Electorales del Partido Nuevo

Progresista; Departamento de fusticia de Puerto Rico; Oficina de Etica Gubemamental;

Oficina de la Contralora de Puerto Rico y el Panel sobre el Fiscal Especial Independimte

(PFED.

Contando con los comentarios escritos de las referidas agencias y entidades, esta

Comisi6n los incorpora como parte integral det anslisis de la medida obieto del presente

informe, procediendo a exponer a continuaci6n un resrunen de los planteamientos

formulados por cada una de dichas entidades.

En su memorial Explicativo la Oficina del Contralor Electoral (OCE), reconoce el

objetivo de la medida, no obstante, recomienda que, como parte del an6lisis legislativo,

esta Comisi6n ausculte la posici6n del Departamento de lusticia, toda vez que la

prohibici6n que persigue la medida ya se encuentra recogida en la legislaci6n federal,

especlficamente en el Feileral Election Campaign Act, 52 US(J. S W27, la cual resulta

aplicable tanto al financiamiento de campafias electorales a nivel federal como estatal y

local. En ese contexto, la OCE advierte que la enmienda propuesta podria incidir sobre

materias que constituyen campo ocupado por el gobiemo federal, lo que amerita una

evaluaci6n iurldica adicional.6

No obstante, lo anterior, en el mismo Memorial Explicativo, la OCE sefrala las

opiniones de los casos Central Maine Power v. Maine Commission on Govemmental

Ethics and Election Practices, 721 F. Supp. 3d 31 (D.ME, 2024) y Minnesota Chamber of

olTunelce v. 707 F. Supp. 3d 846 (D. MN, 2023), en los cuales dos Tribunales de

5 V6ase, Memorial Erplicativo de la Oficina del Conralor Electoral sobre el P. dcl S. 920

+

Oficina del Contralor Rectoral (OCE))
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Distrito federales concluyeron que ra citada rry no ocup6 el campo en cuanto a los
donativos de personas extranjeras (naturales o jurrdicas) en elecciones estatales y locares.z

Por otra parte, la oCE sugiere introducir enmiendas especificas para dotar de
mayor claridad y precisi6n al texto legar. En particular, la oCE propone incorporar en la
definici6n de "persona jurldica exhaniera", a aquellas entidades organizadas,
incorporadas o registradas fuera de puerto Rico o de los Estados unidos de Am6rica.t

Asimismo, la oCE, recomienda incorporar de manera expresa una prohibici6n
clara y categ6rica que impida a las personas jurrdicas extranjeras, independientemente
de que mantengan o no operaciones en la Isla, rearizar donativos, organizarse como
comit6s o efecfuar gastos independientes con fines electorales.g

C Estatal de Elecci s

segrin el Memorial Explicativo de ra Comisi6n Estatal de Elecciones (cEE), la
Asamblea kgislativa ostenta, por mandato constitucional, la facultad de legislar todo lo
relativo al proceso electoral, la inscripci6n de erectores, los partidos pol{ticos y las
candidaturas, por lo que tanto los aspirantes a cargos prlblicos como los electores y las
entidades concemidas quedan sujetos ar marco jurrdico que dicha Asamblea promurgue.
En ese sentido, la CEE subraya que corresponde a las agencias y organismos pertinentes
implementar el estado de derecho vigente, segrln revisado y aprobado por la Asamblea
l,egislativa y convertido en ley, conforme a la jurisprudencia aplicablg.ro

' v€asc, Mcmorial Explicativo de la oficina rtcl contralor Ercctoral sobrE el p. dcl s. 920I Id.
eId
r0 Vdasc, Memorial Explicativo de Ia Comisim Estatal dc Elccciones sobre el p del S. 920.

+
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De igual forma, seg{n la CEE, hist6ricammte el proceso electoral y la fiscatizaci6n

del financiamiento de campafias pollticas recaian en una sola entidad. No obstante, a

partir del ano 2011, la Asamblea kgislativa adopt6 un nuevo esquerla institucional

mediante el cual la CEE refuvo la administraci6n de los procesos electorales, inicialmente

bajolal*y 78-2011 y posteriornrente bajo la lrcy 5&202e mientras que la fiscalizaci6n del

financiamiento de campafias pollticas fue delegada a la oficina del Conhalor Electoral,

creada al amparo de la l,ey 222-2!Jll.11Segr:n el Memorial Explicativo, aunque el marco

normativo electoral ha sido objeto de revisiones, dicha separaci6n funcional enhe la

administraci6n electoral y la fiscalizaci6n de las campafras pollticas se ha mantenido

vigente.l2

Finalmente, segrln el Memorial Explicativo de la CEE, aun cuando las enmiendas

propuestas en el P. del S. 920 tendrlan impacto en procesos electorales futuros, estas

inciden especlficamente sobre el financiamiento de campaias pollticas, una funci6n que

corresponde a la Oficina del Contralor Electoral y no a la CEE. Por tal raz6n, la Comisi6n

Estatal de Elecciones expresa que merece total deferencia la postura que adopte la Oficina

del Contralor Electoral en cuanto a la necesidad y conveniencia de las enmiendas

propuestas, por ser la entidad con competencia primaria para implementar las

disposiciones contenidas en la medida, de convertirse esta en ley.13

Comisionadoa Electorales del Partido Nuevo hogesista

Segln el Memorial Explicativo de los Comisionados Electorales del Partido Nuevo

Progresista, Lrdo. AnIbal Vega Borges y F€lixavier M6ndez Soto, el P. del S. 920 atimde

un riesgo concreto para el sistema democrStico puertorriquefio: la posibilidad de que

1r V&sc, Mcmorial Explicativo dc la Comisi6n Establ dc Eleccioncs soht cl P. &l S. 920
12 Id.
13 Id-

t
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personas jurldicas organizadas fuera de puerto Rico y de los Estados Unidos utilicen su
capacidad econ6mica para inlluir indebidamente en el debate pdblico y en los resultados

electorales. En un contexto globalizado, caracterizado por eskucfuras corporativ.rs
complejas y flujos de capital transnacionales, los Comisionados del pNp sostienen que
resulta imprescindible delimitar con claridad qui6nes pueden intervenir financieramente
en las campafias y en qu6 condiciones.l4

De igual forma, segfn ros comisionados del pNB la medida no protrlbe la
participaci6n politica de personas naturales ni de personas jurrdicas sujetas a ra
jurisdicci6n local o federal, sino que se circunscribe especfficamente a entidades
extranjeras que no forman parte del cuerpo porltico puertorriqueflo ni responden
directamente ante el electorado de la Isla. En ese sentido, argumentan que Ia restricci6n
propuesta protege el principio de autogobiemo y reafirma que las decisiones pollticas
fundamentales deben emanar del debate enhe actores vincurados a la comunidad
puertorriquefra, y no de agendas corporativas forAneas.rs

Por otra parte, segtn el Memorial Explicativo, el proyecto del senado 920 se
encuentra en armonla con la Ley 222-2077 y con la polftica pdblica de fortarecer los
organismos firalizadores, incruyendo la oficina del conbalor Erectoral, el
Departamento de Justicia, el opFEI y otras entidades de control. A juicio de los
Comisionados del PNP, la medida facilita la labor fiscalizadora al clarificar las categorlas
de personas jurldicas y excluir expresamente a las exkanjeras der universo de posibres
dornntes o sujetos con eskucturas de financiamiento erectoral. Asimismo al impedir que
dichas entidades se organicen como comit.s de acci6n porltica, comit6s de fondos
segregados o realicen gastos independ.ientes, se cierran posibres lagunas que podrian ser

r' vdasc' Mcmorial ExPlicativo dc los comisioDrd* Elcctoralcs dsl partido Nuavo progrccista sobre cl p dcl S.

+

15Id.
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utilizadas para canalizar recursos desde jurisdicciones externas hacia el proceso electoral

puertorriqueflo, fortaleciendo asl la transparencia y reduciendo el riesgo de esquemas

complejos dificiles de rastrear.rr

En cuanto a la compatibilidad constitucional, segrln los Comisionados del pNp, la

regulaci6n propuesta se ubica dentro de las facultades que el ordenamiento

constifucional reconoce a los estados y territorios para regular sus procesos electorales.

Sostienen que Ia medida persigue un inter6s gubernamental apremiante de proteger la

pureza del sufragio y la integridad del proceso electoral frente a influencias corporativas

extranjeras. Destaca4 adem6s, que el Federal Ekction Cumyign Acl contiene desde hace

d6cadas una prohibici6n expnesa en la que se prohlbe a "foreigS nationals", incluyendo

corporaciones exkanjeras, realizar contribuciones o gastos en elecciones federales,

estatales o locales.lT

Asimismo, el Memorial Explicativo sefiala que, si bien en Citinns Llnited o. FEC el

Tribunal Supremo de los Estados Unidos reconoci6 la protecci6n constitucional de los

gastos independimtes de corporaciones dom6sticas, dicha decisi6n no invalid6 la

prohibici6n aplicable a exEanieros. Por el conEario, se dei6 intacta la facultad del

Congreso para excluir a los "foreign nationals" del financiarniento electoral, criterio

posteriormente confirmado en Bluman o. Federal Election Commis.srorr. En consecuencia,

segfn el PNP, el P. del S. 920 se alinea con el marco legal y jurisprudencial federal al

regular exclusivammte a personas jurldicas extranjeras, mantener intactos los derechos

de expresi6n de ciudadanos y entidades dom6sticas, y adoptar est6ndares an6logos a los

validados a nivel federal.la

16 Id.
l? Id.
rl Id.

*
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de Iusticia de Puerto Rico

segdn el Memorial Explicativo del Departamento de fusticia, el p. der s. 920

persigue enmendar los ArHculos 2.004 y 5.006 de la l,ey Nrlm. nr?-2011 con el objetivo de
establecer un sistema electoral libre de influencia corporativa exkanjera que pueda
menorabar el sistema democr6tico, fortaleciendo el derecho electoral, el esquema de
financiamiento de campafras polrticas y la protecci6n del sufragio universal. A tales fines,
se explica que la secci6n 1 de ra medida enmienda er inciso (57) del Arucuro 2.004 para
incluir expresamente a las persoruls jurldicas exhanjeras, definiCndolas como aquellas
organizadas, incorporadas o regishadas fuera de puerto Rico o de los Estados unidos,
independientemente de que mantengan operaciones en ra Isla y prohibiendoles rearizar
donativos, organizar comit6s de acci6n polrtica o de fondos segregados, o efectuar gastos
independientes con fines electorales, ya sea de forma directa o indirecta.a

Tras examinar er contenido y alcance de la medid+ segrin el Departamento de
Justicia, no existe objeci6n legal que impida su aprobaci6n. por er contrario, se concluye

tr v&sc' Memorial Explicativo de los Comisionados Electoratcs dcl Partido Nucvo progrcsista sob,re cl p. &l s.920.
20 Id.
2l Vd€se, Memorial Explicativo &l DepartameDto dc rustici8 dc I\Erto Rico.

Y

Finalmente, segrln los Comisionados der partido Nuevo progresista, las
disposiciones del hoyecto est6n cuidadosamente derineadas y responden a un inter6s
estatal de la m6s alta ierarqula: "preservar el autogobierno democr6tico y la integridad
de las elecciones frente a influencias econ6micas externas.,,re por ello, concluyen que la
aprobaci6n del P. del s. 920 constituye un ejercicio legltimo de Ia facultad legislativa para
regular el financiamiento de campaflag compatible tanto con la constituci6n de puerto

Rico como con la Constituci6n de los Estados Unidos.2o
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que la propuesta es consistente con la polltica pdblica vigente dirigida a salvaguardar la

integridad del proceso electoral y a garantizar que los resultados reflejen de manera

genuina Ia voluntad del electorado. En ese sentido, se sostiene que la prohibici6n de la

influencia econ6mica de personas jur{dicas extranjeras constituye una medida razonable,

alineada con los principios corutitucionales que rigen el sisterna democr6tico y con el

inter€s apremiante del Estado de proteger el derecho fundamental aI sufragio.z

No obstante, segrln el Memorial Explicativo, el Departammto de ]usticia identifica

varias consideraciones de t€cnica legislativa. En particular, advierte que el lenguaje

propuesto en la secci6n 1 no incorpora de forma integra el texto vigente del Artrculo

2.0M, al omitir los incisos (58) al (74),1o que podrfa conllevar una derogaci6n tacita no

intencionada. Por ello, recomienda que se incluyan los incisos omitidos o, en la

altemativa, se utilicen puntos suspensivos para advertir sobre la existencia de texto no

reproducido. Asimismo, sugiere que la definici6n de "persona juridica exbanjera,, se

incorpore como un inciso independiente dentro del Arficulo 2.004, a fin de delimitar con

mayor claridad su alcance y exclusi6n del r6gimen de donativos pollticos.s

En cuanto a la Secci6n 2 del hoyecto, segrln et Departamento de fusticia, esta

enmienda el ArHculo 5.006 de la l.ey Nrim- 22.-Xn7 para incluir expresamente a las

personas jurldicas extranjeras entre las entidades impedidas de realizar donativos con

sus propios fondos a partidos pollticos, aspirantes, candidatos, comit€s autorizados o

comit€s de acci6n polltica. No obstante, se mantiene la excepci6n que permite a las

personas jurldicas organizadas en Puerto Rico o en los Estados Unidos establecer y

adminishar comit€s de fondos segregados, suietos a los requisitos de regisko,

firalizaci6n y rendici6n de informes ante la Oficina del Contralor Electoral, asl como la

2 V€ase, Memorial Explicativo dcl Dcpartamento dc Justicir de Pu€tto Rico.
2l ld.

*
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facultad de sus miembros, empleados y parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de realiz 'spsrt .iones a dichas cuentas.2l

Finalmente, seg(rn el Memoriar Explicativo der Departamento de Justicia, el p. del
s' 920 constifuye una medida legislativa oportuna y necesaria para promover un sistema
electoral transparente, libre de inlluencias corporativas extranjeras y 

". armonla con los
principios de Ia democracia representativa. Adem6s, se destaca que la iniciativa fortalece
Ia labor de los organismos fiscalizadores, particularmente la oficina der conharor
Electoral, al promover una supervisi6n efectiva del financiamiento de campaffas y
retorzar la rendici6n de cuentas y la confianza ciudadana en er proceso electoral. En
conclusi6ry se afirma que la medida se encuentra denho de Ia facultad constitucional de
la Asamblea kgislativa y no vulnera precepto legal alguno, aunque se recomienda
atender Ias sugerencias t€cnicas sefraladas para optimizar la claridad, coherencia y
eficacia de las enmiendas propuestas.zs

q

2' vasse, Memorial Expricativo dcl Dcpartamento dc Justicis dc puerto Rico.DId

Oficina de Etica Gubernamental (OEGI

segrin el Memorial Expricativo de ra oficina de 6tica Gubemamental (oEG), ra
fiscalizaci6n del financiamiento de campafras pollticas en puerto Rico recae
primariamente en la oficina der contraror Electoral (oCE), entidad creada con amprias
facultades para supervisar donativos y gastos, imponer sanciones y adoptar
reglamentaci6n que asegure el cumplimiento de rar*y 222-20rr. En ese contexto, la oEG
recuerda que tanto la jurisprudencia federal como la local han reconocido el inter.s
apremiante der Estado en prevenir la comrpci6n real o aparente en los procesos
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electorales, aun cu.rndo simultaneamente s€ protegen los derechos de expresi6n y

Asimismo, se$ln la OEG, las enmiendas propuestas en el p. del S. 920 persiguen

cerrar una posible laguna en el ordenamimto vigente al establecer de manera expresa la

prohibici6n de participaci6n de personas jurldicas exhanjeras en el financiamiento de

campafias pollticas en Puerto Rico, incluso mediante comit€s de acci6n pol{tica, fondos

segregados o gastos independientes. Esta distinci6n, a juicio de Etica Gubemamental,

responde a preocupaciones legltimas sobre la inlluencia de intereses for6neos en el

proceso democratico local y se alinea con la politica prlblica de proteger la integridad y

la pureza del proceso electoral.z

De igual forma, segrln el Mernorial Explicativo, la medida guarda correspondencia

con lo ya dispuesto en la esfera federal al amparo de la try Federal de Campafias

Electorales de t9\ (FECA), especlficamente en cuanto a la prohibici6n de aportaciones y

donativos por parte de exhanjeros. En ese sentido, la OEG entiende que las enmiendas

propuestas resultan necesarias si se considera que la legislaci6n vigente podrla no cubrir

adecuadamente la posible influencia de personas jurldicas extranjeras en el proceso

electoral puertorriqueffo, reforzando asl la polltica ptrblica de transparencia y la funci6n

firalizadora de la OCE.a

En stntesis, seg(n la Oficina de Etica Gubernamental, las enmiendas del P. del S.

920 establecen una prohibici6n expresa y absoluta a la participaci6n de personas juridicas

r Vdasc, Meinorial Explicativo la Ofrcina & Etics Gubcmrmcntal sobrc cl P. dcl S. 920.
2, Id.
2t Id-

*

asociaci6n polltica.2e
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segln el Memorial Explicativo de la oficina de la contralora de puerto Rico
(ocPR), tras examinar las disposiciones der p. del s. 92o dicha entidad reconoce que la
medida atiende un asunto de porltica prlbrica. No obstante, destaca el impacto adverso
que la cornrpci6n ha tenido sobre los refi,,,sos del pueblo de puerto Rico y sobre ra
confianza ciudadana en las instituciones gubemamentales. En su car6cter de organismo
fiscalizador, la @PR reafirma su compromiso institucional de combatir ra comrpci6n y
expresa su respaldo a toda iniciativa legislativa dirigida a prevenir este mal y a asegurar
que quienes incurran en actos de cormpci6n gubernamental respondan ante la justicia.so

Por otra parte, segfn Ia ocpR, aun cuando el enfoque principar del ttoyecto est6
dirigido a personas jurldicas organizadas fuera de ra jurisdicci6n de puerto Rico y de los
Estados unidos, resulta pertinente recordar el estado de derecho vigente en tomo a los
donativos corporativos a campafias porlticas y a candidatos a puestos erectivos. A esos
efectos, se sefrala que er 6mbito corporativo es dindmico y que una entidad extranjera
puede contar con subsidiarias debidamente registradas e incorporadas en puerto Rico o
en los Estados Unidos, Ias cuales sI estarran regalmente facultadas p"r" lsarizar donativos
pollticos. segrln advierte la oficina de la Conkalora, dicha realidad podrla tener el efecto
de frustrar la prohibici6n que persigue la medida.tr

fl [6*o 
t"t"rori"1 Bxplicativo dc la oficina dc la contrarora de pucrto Rico sobre et p. dcl s. 920.

?-

exbanieras en el financiamiento de campafias pollticas en puerto Rico, cerrando cualquier
posible laguna normativa. Por consiguiente, la oEG favorece las emiendas propuesr,s.B

Oficina de la Contralora de puerto Rico (OCpRl

2e Id.
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Asimismo, segrln el Memorial Explicativo, esta consideraci6n responde a la
jurisprudencia del rribunal supremo de los Estados Unidos, particularmente en los casos

Buc*Iey o. vabo y citiz*-tts lrniteil c. F.E.c., donde se reconoci6 que la primera Enmienda

de la constituci6n federal protege los derechos de expresi6n y asociaci6n sin distinguir

entre individuos y corporaciones. En virtud de ello, se estableci6 que los entes

corporativos amparados por dichas garan(as corutitucionales tienen la facultad de

realizar donativos a candidatos o partidos pollticos, y que prohibiciones o limitaciones

amplias a tales donativos podrian resultar conbarias al ordenamiento constitucional

federal.32

Finalmente, seg(n la Oficina de la Contralora de Puerto Rico, tambi€n es relevante

seialar que la legislaci6n federal que prohlbe donativos de personas extranjeras no

residentes incluye expresamente a las corporaciones. A la luz de lo anterior, la OCpR

recomienda que, en la evaluaci6n del P. del S. 920, esta Comisi6n tome en consideraci6n

los comentarios y el peritaje de la Oficina del Contralor Electoral, por ser la entidad

gubernamental con competencia especializada en materia de fiscalizaci6n del

financiamiento de campafias pollticas.s

Segrln el Memorial Explicativo del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente

(PFEI), las enmiendas propuestas en el P. del S. 920 fortalecen el andamiaje jurldico

vigente al reafirmar de manera inequlvoca que la cormpci6n, asl como cualquier forma

de influencia o intervenci6n indebida en el sistema de gobemanza y en el sistema

electoral del PaIs, no ser6 tolerada por el Gobiemo de Puerto Rico. En ese sen6do, se

destaca que la medida envla un mensaje claro de que tanto las personas naturales como

t2

u
Id.
Id.

4

Panel sobre el Fiscal Especial Independiente (PFEI)
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De igual forma, segrln el Memorial Expricativo, el pFEI sub,raya la importancia de
continuar implantando iniciativas dirigidas a combatir y erradicar las diversas
manifestaciones de la comrpci6n desde mdtiples 6ngulos y frentes. A juicio de dicho
organismq las enmimdas propuestas resurtan beneficiosas y necesarias, en tanto
constifuyen herramientas adicionales que fortarecen los esfuerzos instifucionales para
prevenir y atender la comrpci6n en el 6mbito prlblico y electoral.ss

Finalmente, segrin el panel sobre el Fiscal Especial Independiente, el p. del s. 920
merece el respardo de la Asamblea rrgislativa, por cuanto reafirma el comprorniso del
Estado con la protecci6n del erario y Ia integridad del servicio prlbrico. Asimismo, el pFEI
expresa su disponibilidad para colaborar con cualquier iniciativa dirigida a robustecer el
marco instifucional de lucha contra la comrpci6n en puerto Rico.fi

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

En el ejercicio de an,Iisis y evaruaci6n del p. der s. 92o Ia Comisi6n de Innovaci6ry
Reforma y Nombramientos del senado de puerto Rico reariz6 un examen integral de ra
referida medida considerando el texto legar propuestq su Exposici6n de Motivos, el
marco constifucional y legal aplicable, asl como los planteamientos consignados en los
memoriales explicativos recibidos.

' Del examen de los memoriales surge, en primer t6rmino, cor*enso en cuanto a Ia
facultad constitucional de Ia Asamblea *gislativa para regular el financiamiento de

;;Vdas6, 
Memorisl Explicativo dcl pancl sobre cl Fiscal Espcci.l Indcpcadienrc sob,r€ cl p. &l S. 920

16 Id

+

las juridicas que traicionen la confianza del pueblo mediante tales conductas estarin
sujetas a encausamiento y sanci6n.r
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campafias pollticas como parte de su autoridad para tegislar en materia electorar. r-a
comisi6n Estatal de Elecciones reconoci6 que la fiscalizaci6n del financiamiento de
campafias corresponde primariamente a la oficina del Contralor Electoral y o<pres6

defermcia hacia la evaluaci6n t€cnica de dicha entidad.

I-a oficiru del contralor Electoral sefial6 que la prohibici6n de donativos por partie

de personas extranjeras ya se encuentra contemplada en la legislaci6n federal y
recomend6 solicitar la evaluaci6n del Departamento de |usticia, a fin de asegurar que la
enmienda propuesta no incida sobre un dmbito regulado de manera preeminente por el
gobierno federal. Asimismo, sugiri6 introducir varias enmiendas dirigidas a precisar la

definici6n de "persona jurfdica extranjera" y a relotzar el alcance de las prohibiciones

establecidas en la medida.

Por su parte, el Departamento de ]usticia concluy6 que no existe objeci6n legal que

impida la aprobaci6n del Proyecto y que la medida se encuentra alineada con la polltica

priblica dirigida a proteger la integridad del proceso electoral y el derecho al surragio

universal. Asimismq recomend6 atender ciertos aspectos de t6cnica legislativa para

evitar posibles inconsistencias o derogaciones t6citas.

la Oficina de 6tica Gubemamental favoreci6 las enmiendas propuestas, al

entender que fortalecen la transparmcia y cierran posibles lagunas en la ky 22-2m7

respecto a la participaci6n de personas jurldicas extranjeras. l^a Oficina de la Contralora

de Puerto Rico expres6 respaldo a toda iniciativa dirigida a combatir la comrpci6n y

proteger la confianza ciudadana en las instituciones ptblicas. De igual forma, el Panel

sobre el Firal F,special Independiente apoy6 expresamente la medida como ulul

herramienta adicional en la lucha contra la corrupci6n.

Los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista sostuvieron que la

medida se encuentra en armonla con el ordenamiento constifucional y la iurisprudencia

+
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federal, destacando que Ia prohibici6n de participaci6n electoral de ,,foreign 
nationals,,

ha sido validada en er ,mbito federal, sin que eno contravenga la primera Enmienda.

A la luz de lo anterior, esta Comisi6n concluye que el p. del s. g0 atiende un
asunto de alto inter6s ptblico, responde a un inter€s apremiante del Estado y se inserta
de manera coherente dentro der marco corutitucional y legal vigente. Asimismo, en
cuanto a las eruniendas propuestas por las agmcias y entidades coruurtadas, la Comisi6n
evalu6 cada una de enas y acogi6 aquelras que estim6 necesarias y compatibres con los
prop6sitos de la medida, incorpor6ndolas aI entir lado elech6nico que acompafra el

IMPACTO FISCAL MTJNICIPAL

En cumplimiento con el ArUculo 1.fi)7 de la ky N6m. 107_m20, segan
enmendada, conocida como, ,,C6digo Municipal de puerto Rico,,, Ia Comisi6n de
Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del senado de puerto Ricq certirica que eI p, del
s' 92Q no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos
municipales.

CONCTUSION

['a Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos concluye que el p. der s.
920 constituye una medida viabre y necesaria para fortarecer la integridad der proceso
electoral y el sistema de financiamiento de campaf,as porlticas, al prohibir la influencia
econ6mica de personas jurfdicas exhanjeras.

POR TODO LO ANTES HPUESTO, la Comisi6n de Innovaci6ry Reforma yNombramientos der Senado de puefto Rico, previo estudio y corsideraci6rl recomienda

a--

presente irrforme.
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a este Honorable cuerpo la aprobaci6n del p. del s. 92O con las enmiendao incluidas en

el Entirillado Electr6nico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Thomag Rivera Schatz
hesidente
Comisi6n lnnovaci6n, Reforma y Nombramientos
Senado de Puerto Rico

q-g_<
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LEY

Para enmendar los Ar{culos- 2.!0a y s.ooo de ra L,ey 222-zorr, segrln enmendada,
conocida como "rcy para la Fiscalizaci6n del Financiamiento de Calnpafras pouticas
en Puerto Rico" a los fines de prohibir la influencia econ6mica de personas jurrdicas
extranjeras en Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

En el Pre6mbulo de ra Constituci6n de puerto Rico se decrara que ,,el 
sistema

democr6tico es fundamental para la vida de la comunidad puertorriquefra,, y ,,que

entendemos por sistema democr6tico aquel donde la voluntad del puebro es la fuente del
poder prlblico . .. y donde se asegura la libre participaci6n del ciudadano en las decisiones
colectivas". Mientras, la secci6n 2 de la carta de Derechos de nuestra Constituci6n ordena
lo siguiente: "... las reyes garantizar6n ra expresi6n de ra voruntad der pueblo mediante
el sulragio universar, igual, directo y secreto y proteger6n aI ciudadano contra toda
coacci6n en el ejercicio de Ia prerrogativa erectoral,,. Claramente er estado de Derecho
Constitucional permite que sean los estados quienes manejen y reguren el proceso

a
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eleccionario, ya que es uno de los poderes que no fueron delegados expresamente se le

deleg6 al Congreso en el Art. 1, secci6n 8 de la Constituci6n Federal.

En materia de la forma y manera en que se regula el financiamiento de campafras

pollticas en Puerto Rico, ha sido nuestra polltica ptblica desde Ia aprobaci6n de la Ley

222-2071,, conocida como la "I-ey para la Fiscalizaci6n del Financiamiento de Campafias

Pol{ticas en Puerto Rico", que la Oficina del Contralor Electoral tenga la responsabilidad

de velar por la total transparencia en las campafias pollticas de Puerto Rico, y con ello,

los gastos y donativos que se realizan en dichas campaflas pollticas. Ahora bien, de la

propia exposici6n de motivos de dicha ley, suge lo siguiente:

Ila neta ile da dern*rrcia ileb xr que cada elector sientu h xgtridad de que eisEtr

unas rcglns uniformes quc wdn inpbnentailas ilc naneru equitatioa a bibs bs

participanEs de cada eoeab. Aibmis, es nee.*tio que exkta ua ogatismo que a*gurc el

amplimiento ilc istas y no petmita actos que cacstioncn la puteza ilel proea quc

ctlminari anr wr rcsultailo ebctoral que es el rcfejo rcal ile la ooluntail moyoitaria ilel

pueblo.t

Expresamente la Exposici6n de Motivos de la citada l:.y 22-2071, nos dice

las razones fundamentales por las cuales los donativos y gastos con fines

electorales, son parte neur6lgica de cualquier proceso electoral, sohe esto veamos

lo siguiente:

[L]os dorutiws y gastos an fnes electoralcs @rnPonsn una Wrte esmcial del

amplcjo Eparato elcctoral. Esfos conuPtos oryran en una mna

anrstitucionnlmentz *nsitiaa de pincipios y deredas funilamentalcs de exYesidn

y dt anciacion. C-oinciilet con esos dercchos el inter€s gubetnamental de cardcter

apremiante, de Toteger la integridad ilcl proce* electoral.

1 E)PO$CI6N DE MCfilVOs, ]tey D del 18 de noviembte de 2071, Iry pata la Eiscalizacioa dzl

Financinninto dz Cnnpoias Politicas m P.crlo Rico, seg(rn enmendada'

+



C6nsono con Io antes expuesto, nuestro gobiemo ha sido consistente en
establecer una polltica ptblica orientada a fortalecer los organismos fiscalizadores
del gobiemo (incluyendo a la oficina de Etica Gubemamental, Ia oficina del
contralor, el Departamento de Justicia, la oficina der panel sobre el Fiscal Especial

Independiente (OPFEI), el contralor Electoral y la oficina del lnspector General
(OIG), de rnanera que se puedan desarrollar mejores formas de fiscalizaci6n,

comunicaci6n inter agmcial, evitar duplicidad de esfuerzos y asegurar la
implementaci6n adecuada

adminiskativo.

de las leyes en el procesamimto criminal y

cumpliendo con el compromiso contrardo con nuestro puebro, este Gobierno
reconoce la importancia de garantizar que nuestro proceso electoral quede libre de
toda influencia corporativa exkanjera, que pueda atentar con nuesko sistema

democr6tico. De esta rumera tambi6n protegemos nuestro sistema erectorar de
otros intereses aienos a nuestras costumbres y hadiciones. por ellq este Gobiemo
considera meritorio aprobar toda legislaci6n necesaria, que redunden en fortalecer
el derecho electoral, nuestro sistema de financiamiento de campaflas pollticas, y
con ello, el sagrado derecho al sufragio universal.

DECR TASE PORLA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

secci6n 1.- se enmienda el Ar,curo 2.004. de ra @D.-2ur7, segrln enmendada,

2 mnocida como "Izu oara la Fiscalizaciin ilel Fi

3

4

5

6

7

flanclamen to dc Politicas en Puerto

Rico", para que se lea como sigue:

"Ar(culo 2.0004. - Definiciones.

Para los prop6sitos de esta tey, los siguientes terminos ten&an el significado que

se dispone a continuaci6* sarvo que der propio texto se desprenda otro significado:

1) "Agencia de pubricidad": toda organizaci6n dedicada a proveer servicios de

disefro' programaci6ry selecci6n y contrataci6n con medios de difusi60
E

+
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J

4

5

6

7

8

9

4

estudios de opini6n prlblica, encuestas y cualquier otra actividad requerida por

un partido poItico, aspirante, candidato, comite u opci6n electoral para

promover su triunfo en el proceso eleccionario o abogar activamente por la

abstenci6rU o que no pueda ser razonablemente interpretada de otra manera

que teniendo este prop6sito, finalidad u objetivo; m cualquier referdndum o

consulta al elector .

i6n de ciudad

10

57) "Persona Jur{dica": incluye a la corporaci6n, la entidad de responsabilidad

limitad4 la sociedad, la cooperativa, el fideicomisq el grupo de personas que

se organiza como una asociaci6n y la organizaci6n laboral. Para fines de las

exigencias que imponen los ArHculos 6.W7 al 6.010 de esta ky, no se

considerarS persona jurldica a una entidad que, sin importar su nombre,

constituya un comit6 de acci6n politica o partido nacional o local, u otra

organizaci6n polltica bajo el C6digo de Rentas Internas de los Estados Unidos,

segrln su naturaleza y oigen, y segrin definido por esta [cy. No obstante, una

persona jurfdica no creada, para prop6sitos electorales, y que desee destinar

fondos segregados o hacer un gasto independiente, cumplire con todos los

requisitos, limitaciones e inlormes exigidos a los comit€s de acci6n polltica y

con las exigencias del Capfhrlo M de esta 7*y. Para ptopositos de esta lcy, ln

personas juidicas exhaaieras, *rin aquellas organizailas, inarporadas o registradas

11

12

13

14

l6

17

l8

l9

20

2l

15

a/



5

I frrera de Puerto Ri., o de bs Estados unidos de Aruilca, irutependientement fu q*
posan o no opraciones m puerto Rio, estas rc podrfu, directa ni inditectamcnte,

y/o a trrods los miembros ile sus juntrc dc ilircctores, ejecutioos, germtes, socios

gestotes o subsidiarias, rcarizar dotatiws, organizar* csmo un amiti de accifin

politica, amiti de fondos o gastos inibpendimtcs alguno an fnes ile

influir y/o participar en er fnanciamimto ib canryafias politicas en puerto R,.o.!

s8) "Persona claramente identificada"

.'

3

4

5

6

7

8

9

ll

secci6n 2'- se mmimda el Arffculo 5.o6. de ra @ D-frrl,, segrin enmendad4

l0 conocida amo "ku wra la dcl Fi to de Campafias Poltticas en Puerto

12

Rio". para que se lea como sigue:

"Ar{culo. 5.006. - personas jurfdicas.

Ninguna persona jurldica ni pruru juridict extranjem pdrahacer donativos de

sus propios fondos en o fuera de puerto Rico a partidos pollticoo, aspirantes, candidatos,

comit6s de campaffa, o a agentes, representantes o comit6s autorizados de cualquiera de

los anteriores, o a comit€s de acri6n potltica sujetos a esa l-ey que hagan donaciones o

13

l4

l5

l6

17 coordinen gastos enke sl. No obstante, si la iuidica se ofe tro

2t

l8 ea htcrto No o los Estados rrniihs de Amilca podrd estabrecer, organizar y administrar

19 un comit€ que se conocere como comi* de fondos segregados, que para el fin de

20 donaci6n y gastos se ha,.re como un comit€ de acci6n porltica que deber, regisharse en

la oficina del Conkaror Erectora! rendir inforrres y cumplir con todos los requisitos

impuestos por esta [cy. Entonces, sus miembros, empleados y sus parientes dentro del
22

+
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I segundo grado de consanguinidad o afinidad podrdn hacer aportaciones que se

2 depositarSn m Ia cuenta bancada establecida y regishada en la Oficina del Contralor

3 Electoral para estos efectos. De dicha cuenta bancaria, el comit€ de fondos segregados

4 po&a hacerle donativos a partidos pollticos, aspirantes, candidatos, y corrit€s de

5 campafra y comit€s autorizadoo, asf como a comit€s de acci6n polltica que hagan

6 donaciones a cualquiera de €stoo.3

Las iuidicas extranieras. indewndien temmte dc aue Doseon7

8

9

o no operadones en

Puerto Rico, no oodrdn. ilirecta ni indircctameate, u/o a traods ile los miemhos ile sus dc

di eiecutiws, seren tes, scios cestores o wbsidinrias, nalimr donatiaos. oreanimrse

l0 @mo un amiti de accidn oolitica. amiE ile fondos *sre'gados, o sastos independien tes alwno

I I con frrcs de influir v/o en el to ile contoafias wliticas m hterto Rim."

12 Secci6n 3. - Supremacla.

13 las disposiciones de esta l-ey prevalecer6n sobre cualquier otra disposici6n de ley o

14 reglamento que no eshrviere en armonla con lo aqui establecido.

15 Secci6n.4.-Separabitdad.

16 Si cualquier cldusula pArralo, subpArrafo, oraci6n, fralabra, leha, arHculq

17 disposici6n, secci6q subeecci6ru dtulq capftulq subcapltulq ac6pite o parte de esta I*y

18 fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci64 dictanren o senterrcia a tal

19 efecto dictada no afectar6, perjudicar6, ni invalidar5 el remanente de esta l,ey. El decto

20 de dicha sentencia quedarA limitado a la cl6usula, p6rrafo, subp6rrafo, oraci6ru palabra

2l leh+ arHculq disposici6n, secci6ru subsecrci6n, trhrlo, caltuIq subcaplhrlo, acApite o

22 parte de esta ky fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resoluci6ru dictamen

+
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I o senterrcia a tal efecto dictada no afectar6 ni invalidar6 la aplicaci6n del remanente de

2 esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar vdlidamente. Es Ia

3 voluntad o(prcs. e inequlvoca de esta Asambrea r.egislativa que los tribunares hagan

4 cumplir las disposiciones y la aplicaci6n de esta r,ey mla mayor medida posibre, aunque

5 se deje sin efecto, invalide o decrare incorutifucional su apricaci6n a arguna persona o

6 circ'nstancia. Esta Asamblea r.egisrativa hubiera aprobado esta ky sin importar la

7 determinaci6n de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

8 Secci6n. 5.- Vigencia.

9 Esta L€y entrara en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n..

Y


