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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6én de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 920, recomienda a este Alto Cuerpo su

aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompaiia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

ElP. del S. 920, tiene como objetivo enmendar los Articulos 2.004 y 5.006 de la Ley
222-2011, segin enmendada, conocida como “Ley para la Fiscalizacién del
Financiamiento de Campafias Politicas en Puerto Rico” a los fines de prohibir la
influencia econ6mica de personas juridicas extranjeras en Puerto Rico; y para otros fines

relacionados.!

! Véase, Titulo del P. del S. 920.
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INTRODUCCION

Segtin la exposicién de motivos del P. del S. 920, el sistema democratico constituye
un pilar fundamental del orden constitucional puertorriquefio, en tanto la voluntad del
pueblo es la fuente del poder publico y se garantiza la libre participacién ciudadana en
las decisiones colectivas mediante un sufragio universal, igual, directo y secreto,
protegido contra toda forma de coaccién. A tenor con dicho marco constitucional, se
destaca que la regulacion de los procesos electorales y del financiamiento de campafias
politicas corresponde al &mbito de competencias reservadas a los estados y territorios,

conforme al estado de derecho constitucional vigente.2

Segtn la parte expositiva de la medida, desde la aprobacién de la Ley 222-2011,
conocida como la “Ley para la Fiscalizacién del Financiamiento de Campafias Politicas
en Puerto Rico”, la politica ptiblica ha estado dirigida a asegurar la transparencia absoluta
en los procesos electorales, delegando en la Oficina del Contralor Electoral la
responsabilidad de fiscalizar los gastos y donativos realizados con fines politicos. A tales
efectos, se resalta que la propia exposicién de motivos de dicha Ley reconoce que la
legitimidad democratica exige reglas uniformes, aplicadas de forma equitativa a todos
los participantes, asi como la existencia de un organismo que vele por la pureza del
proceso electoral y por qué el resultado refleje fielmente la voluntad mayoritaria del

electorado.?

Asimismo, la exposicién de motivos destaca que los donativos y gastos electorales
se sitian en una esfera constitucional particularmente sensitiva, en la que convergen los
derechos fundamentales de expresi6n y asociacién con el interés apremiante del Estado

de proteger la integridad del proceso electoral. En atencién a ello, se sefiala que el

2 Véase, Exposicién de motivos del P. del S. 920.
*Id.
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Gobierno ha sido consistente en fortalecer los organismos fiscalizadores, fomentando una
fiscalizacién mas rigurosa, la coordinacién interagencial, la eliminacién de duplicidad de
esfuerzos y la adecuada implantacién de las leyes tanto en el 4mbito administrativo como

en el penal .4

Finalmente, se plantea que la medida responde al compromiso del Gobierno de
preservar el proceso electoral de Puerto Rico libre de influencias corporativas extranjeras
que puedan socavar el sistema democratico o introducir intereses ajenos a las costumbres
y tradiciones del Pafs. Desde esa perspectiva, se considera meritoria la aprobacién de
legislacion dirigida a robustecer el derecho electoral, el sistema de financiamiento de
campafias politicas y, en tltima instancia, la proteccién efectiva del derecho fundamental

al sufragio universal 5
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, (en adelante “Comisi6én”), como parte del estudio y evaluacién del P. del S. 920,
solicit6 comentarios a las siguientes agencias y entidades: Oficina del Contralor Electoral;
Comisi6n Estatal de Elecciones de Puerto Rico (CEE); Comisionado Electoral Partido
Independentista Puertorriquefio; Comisionado Electoral Partido Popular Democratico;
Comisionado Electoral del Partido Nuevo Progresista; Departamento de Justicia de
Puerto Rico; Oficina de Etica Gubernamental; Oficina de la Contralora de Puerto Rico;
Panel sobre el Fiscal Especial Independiente (PFEI).

Al momento de redactar este informe se recibieron los memoriales de las

siguientes Agencias y Entidades: Oficina del Contralor Electoral; Comisién Estatal de

‘Id.
S1d.
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Elecciones de Puerto Rico (CEE); Comisionados Electorales del Partido Nuevo
Progresista; Departamento de Justicia de Puerto Rico; Oficina de Etica Gubernamental;
Oficina de la Contralora de Puerto Rico y el Panel sobre el Fiscal Especial Independiente
(PFEI).

Contando con los comentarios escritos de las referidas agencias y entidades, esta
Comisi6n los incorpora como parte integral del anélisis de la medida objeto del presente
informe, procediendo a exponer a continuacién un resumen de los planteamientos

formulados por cada una de dichas entidades.

Oficina del Contralor Electoral (OCE))

En su memorial Explicativo la Oficina del Contralor Electoral (OCE), reconoce el
objetivo de la medida, no obstante, recomienda que, como parte del analisis legislativo,
esta Comisién ausculte la posicién del Departamento de Justicia, toda vez que la
prohibicién que persigue la medida ya se encuentra recogida en la legislacién federal,
especificamente en el Federal Election Campaign Act, 52 USC § 30121, la cual resulta
aplicable tanto al financiamiento de campafias electorales a nivel federal como estatal y
local. En ese contexto, la OCE advierte que la enmienda propuesta podria incidir sobre
materias que constituyen campo ocupado por el gobierno federal, lo que amerita una

evaluacién juridica adicional .6

No obstante, lo anterior, en el mismo Memorial Explicativo, la OCE sefiala las
opiniones de los casos Central Maine Power v. Maine Commission on Governmental
Ethics and Election Practices, 721 F. Supp. 3d 31 (D.ME, 2024) y Minnesota Chamber of
Commerce v. Choi, 707 F. Supp. 3d 846 (D. MN, 2023), en los cuales dos Tribunales de

6 Véase, Memorial Explicativo de la Oficina del Contralor Electoral sobre el P. del S. 920.
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Distrito federales concluyeron que la citada Ley no ocupé el campo en cuanto a los

donativos de personas extranjeras (naturales o juridicas) en elecciones estatales y locales.”

Por otra parte, la OCE sugiere introducir enmiendas especificas para dotar de
mayor claridad y precisi6n al texto legal. En particular, la OCE propone incorporar en la
definicion de “persona juridica extranjera”, a aquellas entidades organizadas,

incorporadas o registradas fuera de Puerto Rico o de los Estados Unidos de América 8

Asimismo, la OCE, recomienda incorporar de manera expresa una prohibicién
clara y categorica que impida a las personas juridicas extranjeras, independientemente
de que mantengan o no operaciones en la Isla, realizar donativos, organizarse como

comités o efectuar gastos independientes con fines electorales.®

Comisi6n Estatal de Elecciones (CEE)

Segtin el Memorial Explicativo de la Comisi6n Estatal de Elecciones (CEE), la
Asamblea Legislativa ostenta, por mandato constitucional, la facultad de legislar todo lo
relativo al proceso electoral, la inscripcién de electores, los partidos politicos y las
candidaturas, por lo que tanto los aspirantes a cargos ptblicos como los electores y las
entidades concernidas quedan sujetos al marco juridico que dicha Asamblea promulgue.
En ese sentido, la CEE subraya que corresponde a las agencias y organismos pertinentes
implementar el estado de derecho vigente, segln revisado y aprobado por la Asamblea

Legislativa y convertido en ley, conforme a la jurisprudencia aplicable.10

” Véase, Memorial Explicativo de la Oficina del Contralor Electoral sobre el P. del S. 920.
¥1d.
°1d

1% Véase, Memorial Explicativo de la Comisién Estatal de Elecciones sobre el P. del . 920.
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De igual forma, segtin la CEE, historicamente el proceso electoral y la fiscalizacién
del financiamiento de campafias politicas recaian en una sola entidad. No obstante, a
partir del afio 2011, la Asamblea Legislativa adopt6 un nuevo esquema institucional
mediante el cual la CEE retuvo la administracién de los procesos electorales, inicialmente
bajo la Ley 78-2011 y posteriormente bajo la Ley 58-2020, mientras que la fiscalizacién del
financiamiento de campafias politicas fue delegada a la Oficina del Contralor Electoral,
creada al amparo de la Ley 222-2011.1 Segtin el Memorial Explicativo, aunque el marco
normativo electoral ha sido objeto de revisiones, dicha separacion funcional entre la

administracion electoral y la fiscalizacion de las campafias politicas se ha mantenido

vigente.12

Finalmente, segtin el Memorial Explicativo de la CEE, aun cuando las enmiendas
propuestas en el P. del S. 920 tendrian impacto en procesos electorales futuros, estas
inciden especificamente sobre el financiamiento de campafias politicas, una funcién que
corresponde a la Oficina del Contralor Electoral y no a la CEE. Por tal razén, la Comisién
Estatal de Elecciones expresa que merece total deferencia la postura que adopte la Oficina
del Contralor Electoral en cuanto a la necesidad y conveniencia de las enmiendas
propuestas, por ser la entidad con competencia primaria para implementar las

disposiciones contenidas en la medida, de convertirse esta en ley.13

Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista

Segtin el Memorial Explicativo de los Comisionados Electorales del Partido Nuevo
Progresista, Lcdo. Anibal Vega Borges y Félixavier Méndez Soto, el P. del S. 920 atiende

un riesgo concreto para el sistema democratico puertorriquefio: la posibilidad de que

1 Véase, Memorial Explicativo de la Comisién Estatal de Elecciones sobre el P. del S. 920.

1214,
B 1d.
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personas juridicas organizadas fuera de Puerto Rico y de los Estados Unidos utilicen su
capacidad econémica para influir indebidamente en el debate publico y en los resultados
electorales. En un contexto globalizado, caracterizado por estructuras corporativas
complejas y flujos de capital transnacionales, los Comisionados del PNP sostienen que
resulta imprescindible delimitar con claridad quiénes pueden intervenir financieramente

en las campafias y en qué condiciones.14

De igual forma, segiin los Comisionados del PNP, la medida no prohibe la
participacién politica de personas naturales ni de personas juridicas sujetas a la
jurisdiccién local o federal, sino que se circunscribe especificamente a entidades
extranjeras que no forman parte del cuerpo politico puertorriquefio ni responden
directamente ante el electorado de la Isla. En ese sentido, argumentan que la restriccién
propuesta protege el principio de autogobierno y reafirma que las decisiones politicas
fundamentales deben emanar del debate entre actores vinculados a la comunidad

puertorriquefia, y no de agendas corporativas foraneas.15

Por otra parte, segin el Memorial Explicativo, el Proyecto del Senado 920 se
encuentra en armonia con la Ley 222-2011 y con la politica publica de fortalecer los
organismos fiscalizadores, incluyendo la Oficina del Contralor Electoral, el
Departamento de Justicia, el OPFEI y otras entidades de control. A juicio de los
Comisionados del PNP, la medida facilita la labor fiscalizadora al clarificar las categorias
de personas juridicas y excluir expresamente a las extranjeras del universo de posibles
donantes o sujetos con estructuras de financiamiento electoral. Asimismo, al impedir que
dichas entidades se organicen como comités de accién politica, comités de fondos

segregados o realicen gastos independientes, se cierran posibles lagunas que podrian ser

4 Véase, Memorial Explicativo de los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista sobre el P. del .
920.

v,
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utilizadas para canalizar recursos desde jurisdicciones externas hacia el proceso electoral
puertorriquefio, fortaleciendo asi la transparencia y reduciendo el riesgo de esquemas

complejos dificiles de rastrear.16

En cuanto a la compatibilidad constitucional, segtin los Comisionados del PNP, la
regulacién propuesta se ubica dentro de las facultades que el ordenamiento
constitucional reconoce a los estados y territorios para regular sus procesos electorales.
Sostienen que la medida persigue un interés gubernamental apremiante de proteger la
pureza del sufragio y la integridad del proceso electoral frente a influencias corporativas
extranjeras. Destacan, ademas, que el Federal Election Campaign Act contiene desde hace
décadas una prohibicion expresa en la que se prohibe a “foreign nationals”, incluyendo
corporaciones extranjeras, realizar contribuciones o gastos en elecciones federales,

estatales o locales.1”

Asimismo, el Memorial Explicativo sefiala que, si bien en Citizens United v. FEC el
Tribunal Supremo de los Estados Unidos reconoci6 la proteccién constitucional de los
gastos independientes de corporaciones domésticas, dicha decisién no invalid6 la
prohibicién aplicable a extranjeros. Por el contrario, se dej6 intacta la facultad del
Congreso para excluir a los “foreign nationals” del financiamiento electoral, criterio
posteriormente confirmado en Bluman v. Federal Election Commission. En consecuencia,
segtn el PNP, el P. del S. 920 se alinea con el marco legal y jurisprudencial federal al
regular exclusivamente a personas juridicas extranjeras, mantener intactos los derechos
de expresién de ciudadanos y entidades domésticas, y adoptar estandares anélogos a los

validados a nivel federal.1®

H1d
714
®1d.
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Finalmente, segin los Comisionados del Partido Nuevo Progresista, las
disposiciones del Proyecto estin cuidadosamente delineadas y responden a un interés
estatal de la mas alta jerarqufa: “preservar el autogobierno democrético y la integridad
de las elecciones frente a influencias econémicas externas.”1° Por ello, concluyen que la
aprobacion del P. del S. 920 constituye un ejercicio legitimo de la facultad legislativa para
regular el financiamiento de campafias, compatible tanto con la Constitucién de Puerto

Rico como con la Constitucién de los Estados Unidos.20

Departamento de Justicia de Puerto Rico

Segtn el Memorial Explicativo del Departamento de Justicia, el P. del S. 920
persigue enmendar los Articulos 2.004 y 5.006 de la Ley Nam. 222-2011 con el objetivo de
establecer un sistema electoral libre de influencia corporativa extranjera que pueda
menoscabar el sistema democratico, fortaleciendo el derecho electoral, el esquema de
financiamiento de campafias politicas y la proteccién del sufragio universal. A tales fines,
se explica que la Seccién 1 de la medida enmienda el inciso (57) del Articulo 2.004 para
incluir expresamente a las personas juridicas extranjeras, definiéndolas como aquellas
organizadas, incorporadas o registradas fuera de Puerto Rico o de los Estados Unidos,
independientemente de que mantengan operaciones en la Isla, y prohibiéndoles realizar
donativos, organizar comités de accién politica o de fondos segregados, o efectuar gastos

independientes con fines electorales, ya sea de forma directa o indirecta 2!

Tras examinar el contenido y alcance de la medida, segtn el Departamento de

Justicia, no existe objecién legal que impida su aprobacién. Por el contrario, se concluye

'® Véase, Memorial Explicativo de los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista sobre el P. del S.
920.

014,
! Véase, Memorial Explicativo del Departamento de Justicia de Puerto Rico.
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que la propuesta es consistente con la politica publica vigente dirigida a salvaguardar la
integridad del proceso electoral y a garantizar que los resultados reflejen de manera
genuina la voluntad del electorado. En ese sentido, se sostiene que la prohibicién de la
influencia econ6mica de personas juridicas extranjeras constituye una medida razonable,
alineada con los principios constitucionales que rigen el sistema democratico y con el

interés apremiante del Estado de proteger el derecho fundamental al sufragio. 2

No obstante, segtin el Memorial Explicativo, el Departamento de Justicia identifica
varias consideraciones de técnica legislativa. En particular, advierte que el lenguaje
propuesto en la Seccién 1 no incorpora de forma integra el texto vigente del Articulo
2.004, al omitir los incisos (58) al (74), lo que podria conllevar una derogacion tacita no
intencionada. Por ello, recomienda que se incluyan los incisos omitidos o, en la
alternativa, se utilicen puntos suspensivos para advertir sobre la existencia de texto no
reproducido. Asimismo, sugiere que la definicién de “persona juridica extranjera” se
incorpore como un inciso independiente dentro del Articulo 2.004, a fin de delimitar con

mayor claridad su alcance y exclusion del régimen de donativos politicos.?

En cuanto a la Seccién 2 del Proyecto, segtin el Departamento de Justicia, esta
enmienda el Articulo 5.006 de la Ley Num. 222-2011 para incluir expresamente a las
personas juridicas extranjeras entre las entidades impedidas de realizar donativos con
sus propios fondos a partidos politicos, aspirantes, candidatos, comités autorizados o
comités de accién politica. No obstante, se mantiene la excepcién que permite a las
personas juridicas organizadas en Puerto Rico o en los Estados Unidos establecer y
administrar comités de fondos segregados, sujetos a los requisitos de registro,

fiscalizacién y rendicién de informes ante la Oficina del Contralor Electoral, asf como la

22 Véase, Memorial Explicativo del Departamento de Justicia de Puerto Rico.
i -
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facultad de sus miembros, empleados y parientes hasta el segundo grado de

consanguinidad o afinidad de realizar aportaciones a dichas cuentas, ¢

Finalmente, segtin el Memorial Explicativo del Departamento de Justicia, el P. del
S. 920 constituye una medida legislativa oportuna y necesaria para promover un sistema
electoral transparente, libre de influencias corporativas extranjeras y en armonia con los
principios de la democracia representativa. Ademas, se destaca que la iniciativa fortalece
la labor de los organismos fiscalizadores, particularmente la Oficina del Contralor
Electoral, al promover una supervisién efectiva del financiamiento de campafias y
reforzar la rendicién de cuentas y la confianza ciudadana en el proceso electoral. En
conclusién, se afirma que la medida se encuentra dentro de la facultad constitucional de
la Asamblea Legislativa y no vulnera precepto legal alguno, aunque se recomienda
atender las sugerencias técnicas sefialadas para optimizar la claridad, coherencia y

eficacia de las enmiendas propuestas.s

Oficina de Etica Gubernamental (OEG)

Segtn el Memorial Explicativo de la Oficina de Etica Gubernamental (OEQG), la

fiscalizacién del financiamiento de campafias politicas en Puerto Rico recae
primariamente en la Oficina del Contralor Electoral (OCE), entidad creada con amplias
facultades para supervisar donativos y gastos, imponer sanciones y adoptar
reglamentacion que asegure el cumplimiento de la Ley 222-2011. En ese contexto, la OEG
recuerda que tanto la jurisprudencia federal como la local han reconocido el interés

apremiante del Estado en prevenir la corrupcién real o aparente en los procesos

z: Véase, Memorial Explicativo del Departamento de Justicia de Puerto Rico.
Id.
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electorales, aun cuando simultdneamente se protegen los derechos de expresién y

asociacién politica.26

Asimismo, segtin la OEG, las enmiendas propuestas en el P. del S. 920 persiguen
cerrar una posible laguna en el ordenamiento vigente al establecer de manera expresa la
prohibicién de participacion de personas juridicas extranjeras en el financiamiento de
campafias politicas en Puerto Rico, incluso mediante comités de accién politica, fondos
segregados o gastos independientes. Esta distinci6n, a juicio de Etica Gubernamental,
responde a preocupaciones legitimas sobre la influencia de intereses fordneos en el
proceso democrético local y se alinea con la politica ptiblica de proteger la integridad y

la pureza del proceso electoral 7

De igual forma, segtin el Memorial Explicativo, la medida guarda correspondencia
con lo ya dispuesto en la esfera federal al amparo de la Ley Federal de Campaiias
Electorales de 1971 (FECA), especificamente en cuanto a la prohibicién de aportaciones y
donativos por parte de extranjeros. En ese sentido, la OEG entiende que las enmiendas
propuestas resultan necesarias si se considera que la legislacién vigente podria no cubrir
adecuadamente la posible influencia de personas juridicas extranjeras en el proceso
electoral puertorriquefio, reforzando asi la politica publica de transparencia y la funcién
fiscalizadora de la OCE.%

En sintesis, segtin la Oficina de Etica Gubernamental, las enmiendas del P. del S.
920 establecen una prohibicion expresa y absoluta a la participacion de personas juridicas

2 éase, Memorial Explicativo la Oficina de Etica Gubernamental sobre el P. del S. 920.
1d.
28 Id.
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extranjeras en el financiamiento de campafias politicas en Puerto Rico, cerrando cualquier

posible laguna normativa. Por consiguiente, la OEG favorece las enmiendas propuestas.?

Oficina de la Contralora de Puerto Rico (OCPR)

Segtin el Memorial Explicativo de la Oficina de la Contralora de Puerto Rico
(OCPR), tras examinar las disposiciones del P. del S. 920, dicha entidad reconoce que la
medida atiende un asunto de politica publica. No obstante, destaca el impacto adverso
que la corrupci6én ha tenido sobre los recursos del Pueblo de Puerto Rico y sobre la
confianza ciudadana en las instituciones gubernamentales. En su carécter de organismo
fiscalizador, la OCPR reafirma su compromiso institucional de combatir la corrupcioén y
expresa su respaldo a toda iniciativa legislativa dirigida a prevenir este mal y a asegurar

que quienes incurran en actos de corrupcién gubernamental respondan ante la justicia.30

Por otra parte, segtin la OCPR, aun cuando el enfoque principal del Proyecto est4
dirigido a personas juridicas organizadas fuera de la jurisdiccién de Puerto Rico y de los
Estados Unidos, resulta pertinente recordar el estado de derecho vigente en torno a los
donativos corporativos a campafias politicas y a candidatos a puestos electivos. A esos
efectos, se sefiala que el 4mbito corporativo es dindmico y que una entidad extranjera
puede contar con subsidiarias debidamente registradas e incorporadas en Puerto Rico o
en los Estados Unidos, las cuales s estarfan legalmente facultadas para realizar donativos
politicos. Segun advierte la Oficina de la Contralora, dicha realidad podria tener el efecto
de frustrar la prohibicién que persigue la medida.3!

BId.

:‘l’ Véase, Memorial Explicativo de la Oficina de la Contralora de Puerto Rico sobre el P. del S. 920.
Id.
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Asimismo, segtin el Memorial Explicativo, esta consideracién responde a la
jurisprudencia del Tribunal Supremo de los Estados Unidos, particularmente en los casos
Buckley v. Valeo y Citizens United v. F.E.C., donde se reconoci6 que la Primera Enmienda
de la Constituci6n federal protege los derechos de expresién y asociacién sin distinguir
entre individuos y corporaciones. En virtud de ello, se estableci6 que los entes
corporativos amparados por dichas garantias constitucionales tienen la facultad de
realizar donativos a candidatos o partidos politicos, y que prohibiciones o limitaciones

amplias a tales donativos podrian resultar contrarias al ordenamiento constitucional
federal 32

Finalmente, segiin la Oficina de la Contralora de Puerto Rico, también es relevante
sefialar que la legislacion federal que prohibe donativos de personas extranjeras no
residentes incluye expresamente a las corporaciones. A la luz de lo anterior, la OCPR
recomienda que, en la evaluacién del P. del S. 920, esta Comisién tome en consideracién
los comentarios y el peritaje de la Oficina del Contralor Electoral, por ser la entidad
gubernamental con competencia especializada en materia de fiscalizaci6n del

financiamiento de campaiias politicas.??

Panel sobre el Fiscal Especial Independiente (PFEI)

Segtin el Memorial Explicativo del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente
(PFEI), las enmiendas propuestas en el P. del S. 920 fortalecen el andamiaje juridico
vigente al reafirmar de manera inequivoca que la corrupcién, asi como cualquier forma
de influencia o intervencién indebida en el sistema de gobernanza y en el sistema
electoral del Pafs, no sera tolerada por el Gobierno de Puerto Rico. En ese sentido, se

destaca que la medida envia un mensaje claro de que tanto las personas naturales como

21d.
¥ 1d.
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las juridicas que traicionen la confianza del Pueblo mediante tales conductas estardn

sujetas a encausamiento y sanci6n.34

De igual forma, segtn el Memorial Explicativo, el PFEI subraya la importancia de
continuar implantando iniciativas dirigidas a combatir y erradicar las diversas
manifestaciones de la corrupcién desde maltiples dngulos y frentes. A juicio de dicho
organismo, las enmiendas propuestas resultan beneficiosas y necesarias, en tanto
constituyen herramientas adicionales que fortalecen los esfuerzos institucionales para

prevenir y atender la corrupci6n en el ambito publico y electoral 3

Finalmente, segiin el Panel sobre el Fiscal Especial Independiente, el P. del S. 920
merece el respaldo de la Asamblea Legislativa, por cuanto reafirma el compromiso del
Estado con la protecci6n del erario y la integridad del servicio ptblico. Asimismo, el PFEI
expresa su disponibilidad para colaborar con cualquier iniciativa dirigida a robustecer el

marco institucional de lucha contra la corrupcién en Puerto Rico.3

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

En el ejercicio de an4lisis y evaluacién del P. del S. 920, 1a Comisién de Innovacién,
Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico realiz6 un examen integral de la
referida medida, considerando el texto legal propuesto, su Exposicién de Motivos, el

marco constitucional y legal aplicable, asi como los planteamientos consignados en los

memoriales explicativos recibidos.

Del examen de los memoriales surge, en primer término, consenso en cuanto a la

facultad constitucional de la Asamblea Legislativa para regular el financiamiento de

¥ Véase, M ial Explicati i i i
i, emori plicativo del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente sobre el P. del S. 920.

¥ 1d.
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campafias politicas como parte de su autoridad para legislar en materia electoral. La
Comisi6n Estatal de Elecciones reconoci6 que la fiscalizacién del financiamiento de

campafias corresponde primariamente a la Oficina del Contralor Electoral y expresé

deferencia hacia la evaluacién técnica de dicha entidad.

La Oficina del Contralor Electoral sefial6 que la prohibicién de donativos por parte
de personas extranjeras ya se encuentra contemplada en la legislacién federal y
recomend¢ solicitar la evaluacion del Departamento de Justicia, a fin de asegurar que la
enmienda propuesta no incida sobre un 4mbito regulado de manera preeminente por el
gobierno federal. Asimismo, sugiri6 introducir varias enmiendas dirigidas a precisar la
definicién de “persona juridica extranjera” y a reforzar el alcance de las prohibiciones

establecidas en la medida.

Por su parte, el Departamento de Justicia concluy6 que no existe objecién legal que
impida la aprobacién del Proyecto y que la medida se encuentra alineada con la politica
publica dirigida a proteger la integridad del proceso electoral y el derecho al sufragio
universal. Asimismo, recomend6 atender ciertos aspectos de técnica legislativa para

evitar posibles inconsistencias o derogaciones tacitas.

La Oficina de Etica Gubernamental favoreci6 las enmiendas propuestas, al
entender que fortalecen la transparencia y cierran posibles lagunas en la Ley 222-2011
respecto a la participacién de personas juridicas extranjeras. La Oficina de la Contralora
de Puerto Rico expres6 respaldo a toda iniciativa dirigida a combatir la corrupcién y
proteger la confianza ciudadana en las instituciones piblicas. De igual forma, el Panel
sobre el Fiscal Especial Independiente apoy6 expresamente la medida como una

herramienta adicional en la lucha contra la corrupcién.

Los Comisionados Electorales del Partido Nuevo Progresista sostuvieron que la

medida se encuentra en armonia con el ordenamiento constitucional y la jurisprudencia

C%»
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federal, destacando que la prohibicién de participacion electoral de “foreign nationals”

ha sido validada en el 4mbito federal, sin que ello contravenga la Primera Enmienda.

A la luz de lo anterior, esta Comisién concluye que el P. del S. 920 atiende un
asunto de alto interés publico, responde a un interés apremiante del Estado y se inserta
de manera coherente dentro del marco constitucional y legal vigente. Asimismo, en
cuanto a las enmiendas propuestas por las agencias y entidades consultadas, la Comisién
evalu6 cada una de ellas y acogi6 aquellas que estimé necesarias y compatibles con los
propositos de la medida, incorporandolas al entirillado electrénico que acompafia el

presente informe.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segtin
enmendada, conocida como, “Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del
S. 920, no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

La Comisi6n de Innovacién, Reforma y Nombramientos concluye que el P. del S,
920, constituye una medida viable Yy necesaria para fortalecer la integridad del proceso
electoral y el sistema de financiamiento de campafias politicas, al prohibir la influencia

econdmica de personas juridicas extranjeras.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacié6n, Reforma y

Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda
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a este Honorable Cuerpo la aprobacién del P. del S. 920, con las enmiendas incluidas en

el Entirillado Electrénico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

N
Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comisién Innovacién, Reforma y Nombramientos
Senado de Puerto Rico



A-095

(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20m2. Asamblea 372 Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 920

12 de enero de 2026
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Referido a la Comision de Innovacion, Reforma y Nombramientos

LEY

Para enmendar los Articulos 2.004 y 5.006 de la Ley 222-2011, segtin enmendada,
conocida como “Ley para la Fiscalizacién del Financiamiento de Campafias Politicas
en Puerto Rico” a los fines de prohibir la influencia econémica de personas juridicas
extranjeras en Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Predmbulo de la Constitucién de Puerto Rico se declara que “el sistema
democrético es fundamental para la vida de la comunidad puertorriquefia” y “que
entendemos por sistema democratico aquel donde la voluntad del pueblo es la fuente del
poder ptblico ... y donde se asegura la libre participaci6én del ciudadano en las decisiones
colectivas”. Mientras, la seccién 2 de la Carta de Derechos de nuestra Constitucién ordena
lo siguiente: ... las leyes garantizaran la expresion de la voluntad del pueblo mediante
el sufragio universal, igual, directo y secreto y protegerédn al ciudadano contra toda
coaccion en el ejercicio de la prerrogativa electoral”. Claramente el estado de Derecho

Constitucional permite que sean los estados quienes manejen y regulen el proceso
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eleccionario, ya que es uno de los poderes que no fueron delegados expresamente se le

deleg6 al Congreso en el Art. 1, seccion 8 de la Constitucién Federal.

En materia de la forma y manera en que se regula el financiamiento de campafias
politicas en Puerto Rico, ha sido nuestra politica publica desde la aprobacién de la Ley
222-2011, conocida como la “Ley para la Fiscalizacién del Financiamiento de Campafias
Politicas en Puerto Rico”, que la Oficina del Contralor Electoral tenga la responsabilidad
de velar por la total transparencia en las campafias politicas de Puerto Rico, y con ello,
los gastos y donativos que se realizan en dichas campafias politicas. Ahora bien, de la

propia exposicion de motivos de dicha ley, surge lo siguiente:

[lla meta de toda democracia debe ser que cada elector sienta la seguridad de que existen
unas reglas uniformes que serdn implementadas de manera equitativa a todos los
participantes de cada evento. Ademds, es necesario que exista un organismo que asegure el
cumplimiento de éstas y no permita actos que cuestionen la pureza del proceso que
culminard con un resultado electoral que es el reflejo real de la voluntad mayoritaria del
pueblo.!

Expresamente la Exposicién de Motivos de la citada Ley 222-2011, nos dice
las razones fundamentales por las cuales los donativos y gastos con fines
electorales, son parte neuralgica de cualquier proceso electoral, sobre esto veamos

lo siguiente:

[L]os donativos y gastos con fines electorales componen una parte esencial del
complejo aparato  electoral. Estos conceptos operan en una zona
constitucionalmente sensitiva de principios y derechos fundamentales de expresion
y de asociacidn. Coinciden con esos derechos el interés gubernamental de cardcter
apremiante, de proteger la integridad del proceso electoral.

1 EXPOSICION DE MOTIVOS, Ley 222 del 18 de noviembre de 2011, Ley para la Fiscalizacion del
Financiamiento de Campaias Politicas en Puerto Rico, segtin enmendada.
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Cénsono con lo antes expuesto, nuestro gobierno ha sido consistente en
establecer una politica puablica orientada a fortalecer los organismos fiscalizadores
del gobierno (incluyendo a la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del
Contralor, el Departamento de Justicia, la Oficina del Panel sobre el Fiscal Especial
Independiente (OPFEI), el Contralor Electoral y la Oficina del Inspector General
(OIG), de manera que se puedan desarrollar mejores formas de fiscalizacién,
comunicacién inter agencial, evitar duplicidad de esfuerzos y asegurar la

implementacién adecuada de las leyes en el procesamiento criminal y

administrativo.

Cumpliendo con el compromiso contraido con nuestro Pueblo, este Gobierno
reconoce la importancia de garantizar que nuestro proceso electoral quede libre de
toda influencia corporativa extranjera, que pueda atentar con nuestro sistema
democrético. De esta manera también protegemos nuestro sistema electoral de
otros intereses ajenos a nuestras costumbres y tradiciones. Por ello, este Gobierno
considera meritorio aprobar toda legislacién necesaria, que redunden en fortalecer
el derecho electoral, nuestro sistema de financiamiento de campafias politicas, y

con ello, el sagrado derecho al sufragio universal.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 2.004. de la Ley 222-2011, segtin enmendada,

conocida como “Ley para la Fiscalizacién del Financiamiento de Camparias Politicas en Puerto

Rico”, para que se lea como sigue:

“Articulo 2.0004. — Definiciones.

Para los propésitos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que
se dispone a continuacién, salvo que del propio texto se desprenda otro significado:

1) “Agencia de Publicidad”: toda organizacion dedicada a proveer servicios de

disefio, programaci6n, seleccién y contratacién con medios de difusion,
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estudios de opini6n publica, encuestas y cualquier otra actividad requerida por
un partido politico, aspirante, candidato, comité u opcién electoral para
promover su triunfo en el proceso eleccionario o abogar activamente por la
abstenci6n, o que no pueda ser razonablemente interpretada de otra manera
que teniendo este propésito, finalidad u objetivo; en cualquier referéndum o
consulta al elector .

2) “Agrupacién de ciudadanos”: ...

57) “Persona Juridica”: incluye a la corporacién, la entidad de responsabilidad
limitada, la sociedad, la cooperativa, el fideicomiso, el grupo de personas que
se organiza como una asociacion y la organizacién laboral. Para fines de las
exigencias que imponen los Articulos 6.007 al 6.010 de esta Ley, no se
considerard persona juridica a una entidad que, sin importar su nombre,
constituya un comité de accién politica o partido nacional o local, u otra
organizacion politica bajo el Cédigo de Rentas Internas de los Estados Unidos,
seglin su naturaleza y origen, y segtin definido por esta Ley. No obstante, una
persona juridica no creada, para propésitos electorales, y que desee destinar
fondos segregados o hacer un gasto independiente, cumplira con todos los
requisitos, limitaciones e informes exigidos a los comités de acci6n politica y
con las exigencias del Capitulo VI de esta Ley. Para propdsitos de esta Ley, las

personas juridicas extranjeras, serin aquellas organizadas, incorporadas o registradas
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fuera de Puerto Rico o de los Estados Unidos de América, independientemente de que
posean 0 no operaciones en Puerto Rico, estas no podrin, directa ni indirectamente,
Yy/o a través los miembros de sus juntas de directores, ejecutivos, gerentes, socios
gestores o subsidiarias, realizar donativos, organizarse como un comité de accién
politica, comité de fondos segregados, o gastos independientes alguno con fines de
influir y/o participar en el financiamiento de camparias politicas en Puerto Rico.”

58) “Persona claramente identificada”:

”

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 5.006. de la Ley 222-2011, segin enmendada,

conocida como “Ley para la Fiscalizacion del Financiamiento de Camparias Politicas en Puerto

Rico”, para que se lea como sigue:

“Articulo. 5.006. — Personas juridicas.

Ninguna persona juridica, ni persona juridica extranjera podra hacer donativos de
sus propios fondos en o fuera de Puerto Rico a partidos politicos, aspirantes, candidatos,
comités de campafia, 0 a agentes, representantes o comités autorizados de cualquiera de
los anteriores, 0 a comités de accién politica sujetos a esa Ley que hagan donaciones o

coordinen gastos entre si. No obstante, si Iz persona juridica se organizd, incorpord o registré

en Puerto Rico o los Estados Unidos de América, podri establecer, organizar y administrar
un comité que se conocerd como comité de fondos segregados, que para el fin de
donacién y gastos se tratars como un comité de accién politica que debera registrarse en
la Oficina del Contralor Electoral, rendir informes y cumplir con todos los requisitos

impuestos por esta Ley. Entonces, sus miembros, empleados y sus parientes dentro del
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segundo grado de consanguinidad o afinidad podran hacer aportaciones que se
depositaran en la cuenta bancaria establecida y registrada en la Oficina del Contralor
Electoral para estos efectos. De dicha cuenta bancaria, el comité de fondos segregados
podré hacerle donativos a partidos politicos, aspirantes, candidatos, y comités de
campafia y comités autorizados, asf como a comités de accién politica que hagan
donaciones a cualquiera de éstos.”

Las personas juridicas extranjeras, independientemente de que posean o no operaciones en

Puerto Rico, no podrin, directa ni indirectamente, y/o a través de los miembros de sus juntas de

directores, ejecutivos, gerentes, socios gestores o subsidiarias, realizar donativos, organizarse

como un comité de accion politica, comité de fondos segregados, o gastos independientes aleuno

con fines de influir y/o participar en el financiamiento de camparias politicas en Puerto Rico.”

Seccién 3. - Supremacia.

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicién de ley o
reglamento que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccion. 4. - Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicar4, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subpérrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicién, seccién, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o

parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen
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0 sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicacién del remanente de
esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la
voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan
cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta Ley enla mayor medida posible, aunque
se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacion a alguna persona o
circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la
determinacién de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
Seccién. 5.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién. -



