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Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 921

INFORME POSITIVO

/(] 17 de febrero de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 921, recomienda a este Alto Cuerpo su

aprobacién con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompaiia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

EIP. del S. 921 tiene por objeto enmendar los Articulos 7.1 y 7.2 dela Ley Naum. 2-
2018, segtin enmendada, conocida como “Codigo Anticorrupcién para el Nuevo Puerto
Rico”, a los fines de incluir al Comisionado del N egociado de Investigaciones Especiales
(NIE) entre los miembros del Grupo para la Prevencién y Erradicacién de la Corrupcién,
ampliar las funciones del Grupo para la Prevenci6n y Erradicacién de la Corrupcion; y

para otros fines relacionados.!

! Véase, Titulo del P. del S. 921.
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INTRODUCCION

Segtin la Exposicién de Motivos del Proyecto del Senado 921, 1a medida persigue
fortalecer el andamiaje institucional dirigido a la prevencién y erradicacién de la
corrupcion en el Gobierno de Puerto Rico mediante enmiendas al Cédigo Anticorrupcién
para el Nuevo Puerto Rico, Ley Num. 2-2018. En particular, el proyecto propone ampliar
la composicién y las funciones del Grupo para la Prevencion y Erradicacién de la
Corrupcién (PRECO), organismo interagencial creado para fomentar la coordinacién

entre las entidades gubernamentales con responsabilidad en la fiscalizacién y combate

de la corrupcién publica.?

La Exposicién de Motivos destaca que la corrupcién gubernamental constituye un
obstaculo significativo para el desarrollo econémico, la estabilidad democratica y la
confianza ciudadana en las instituciones ptblicas, por lo que resulta necesario fortalecer
los mecanismos de colaboracién interagencial y de analisis preventivo dentro del aparato
gubernamental. En ese contexto, la medida propone incorporar al Comisionado del
Negociado de Investigaciones Especiales (NIE) como miembro permanente del PRECO,
reconociendo el rol investigativo especializado de dicha entidad en la investigacion de

delitos complejos y de corrupcién publica.?

Asimismo, el proyecto amplia las funciones del PRECO para incluir la formulacién
de iniciativas de politica ptiblica anticorrupcion, la revisién periédica del marco legal y
administrativo vigente, y el analisis sistemético de los patrones de riesgo identificados

mediante denuncias, auditorfas e investigaciones gubernamentales. Con ello, se persigue

2 Véase, Exposicién de Motivos del P. del 8. 921.
1d.
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transformar al Grupo en un cuerpo técnico-estratégico con mayor capacidad de

prevencion, evaluacién y coordinacién institucional en la lucha contra la corrupcion.
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico
(en adelante, la “Comisién”), como parte del estudio y evaluacién del P. del S. 921, solicit6
comentarios al Departamento de Justicia, al Negociado de Investigaciones Especiales
(NIE), al Departamento de Seguridad Publica (DSP), a la Policia de Puerto Rico, a la
Oficina de Etica Gubernamental (OEG), a la Oficina del Inspector General (OIG) y ala
Oficina del Contralor de Puerto Rico.

Contando con los comentarios escritos del Departamento de Justicia, de la Oficina
del Inspector General (OIG), del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente (PFEI), y de
la Oficina de Etica Gubernamental (OEG), esta Comisi6n los incorpora como parte del

presente informe, y su respectivo resumen se exponen a continuacién:

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia de Puerto Rico, en sus comentarios sobre el Proyecto
del Senado 921, reconoce que la Asamblea Legislativa posee la facultad de modificar la
composicion y funciones del Grupo para la Prevencién y Erradicacién de la Corrupcién

(PRECO) como parte de la politica publica dirigida a combatir la corrupcién en la
administracién ptblica.5

* Véase, Exposicién de Motivos del P. del S.921.

5 Véase, Memorial Explicativo del Departamento de Justicia sobre el P. del S. 921,
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El memorial explica que el PRECO fue concebido como un mecanismo de
coordinacién entre agencias para promover la cooperacién interagencial, mejorar la
capacidad del gobierno para recibir informacién sobre posibles actos de corrupcion y
fortalecer los procesos dirigidos a evitar la impunidad. Asimismo, destaca que la Seccién
2 del proyecto amplia las funciones del Grupo al permitir el disefio de politicas publicas
preventivas, la evaluacién peri6dica del marco juridico y administrativo aplicable y el

andlisis de patrones y éareas de riesgo identificados en denuncias, auditorias e

investigaciones.®

Tras examinar la medida, el Departamento de Justicia concluye que las

disposiciones del P. del S. 921:

[R]epresentan un ejercicio legitimo y encomiable de la facultad legislativa, dirigido
a ampliar y fortalecer los recursos institucionales y el alcance de la politica ptblica
contenida en el Cédigo Anticorrupcién, con miras a prevenir y erradicar la corrupcién en
el Gobierno de Puerto. Ello es cénsono con el principio ampliamente reconocido de que el
poder legislativo, salvo las limitaciones impuestas por nuestra Constitucién, posee la
autoridad para crear, modificar o suprimir cargos y funciones, asi como para extender o
acortar su término, conforme a su mejor juicio y discrecién.”

Por consiguiente, el Departamento de Justicia apoya la aprobacién del P. del S.
921.

Oficina del Inspector General de Puerto Rico (OIG)

La Oficina del Inspector General de Puerto Rico (OIG) en su Memorial Explicativo
sefiala que la medida atiende un asunto de politica puablica dirigido a fortalecer la
coordinaci6n interagencial en los procesos investigativos y preventivos relacionados con

la corrupcién gubernamental. Desde la perspectiva de la politica publica delegada a la

6 Véase, Memorial Explicativo del Departamento de Justicia sobre el P. del S. 921.
T1d.
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OIG por la Ley Num. 15-2017, la entidad reconoce que la integracién de componentes
investigativos especializados al Grupo para la Prevencién y Erradicaci6én de la
Corrupcién responde al objetivo de robustecer los mecanismos de supervision,

fiscalizacién y prevenci6n dentro de la administracién publica.?

No obstante, la OIG recomienda evaluar ciertos aspectos administrativos y
estructurales relacionados con la adscripcién del Negociado de Investigaciones
Especiales (NIE) al Departamento de Seguridad Pablica. En particular, sugiere considerar
si la participacion en el Grupo debe recaer en el Secretario del Departamento de
Seguridad Ptblica, en representacién de los negociados que lo componen, incluido el
NIE, a los fines de mantener uniformidad en la representacién gubernamental y evitar

posibles duplicidades en la estructura de participacién interagencial.?

En conclusién, la OIG apoya la aprobacién del P. del S. 921 y sugiere que el
proyecto sea consultado con el Departamento de Justicia, la Oficina de Etica

Gubernamental y el Departamento de Seguridad Publica.10

Panel sobre el Fiscal Especial Independiente (PFEI)

El Panel sobre el Fiscal Especial Independiente (PFEI), a través de su Oficina,
expresa que el Proyecto del Senado 921 persigue fortalecer el aparato institucional
anticorrupcién del Gobierno de Puerto Rico mediante el fortalecimiento de Ia
colaboraci6n interagencial, la incorporacién de peritaje investigativo especializado yla

ampliacién de funciones estratégicas PRECO. La entidad sefiala que estas enmiendas

: \;éase Memorial Explicativo de la OIG sobre el P. dele S.921.
Id.
01d.



Informe Positivo sobre el P. del S. 921
Comisidn de Innovacién,

Reforma y Nombramientos

Pdgina 6

responden a la politica ptblica del Estado dirigida a promover la integridad, la

transparencia y la sana administracion de los fondos priblicos.1!

El memorial explica que el PRECO constituye un mecanismo de coordinacién
interagencial creado por el Cédigo Anticorrupcién para fomentar la cooperaci6n entre las
agencias con responsabilidad en la lucha contra la corrupcién, mientras que la Oficina del
Panel sobre el Fiscal Especial Independiente forma parte del andamiaje institucional
disefiado para investigar y procesar conductas delictivas de altos funcionarios publicos.
En ese contexto, se destaca que el Negociado de Investigaciones Especiales (NIE) posee
jurisdiccién investigativa concurrente sobre delitos relacionados con la integridad
publica, la funcién ptblica y la propiedad gubernamental, por lo que su inclusién como
miembro permanente del Grupo fortaleceria la coordinaci6n interagencial y la respuesta

investigativa del Estado.!2

Asimismo, el Panel indica que la ampliacién de funciones del PRECO permitiria
transformar dicho organismo en un cuerpo técnico-estratégico capaz de formular
recomendaciones basadas en evidencia, identificar vulnerabilidades sistémicas en los
procesos gubernamentales y anticipar tendencias de corrupcién mediante el analisis

coordinado de informacién proveniente de denuncias, auditorias e investigaciones.!?

En conclusién, el Panel sobre el Fiscal Especial Independiente respalda las
enmiendas propuestas en el Proyecto del Senado 921, al entender que la medida

representa un paso estratégico para fortalecer la integridad gubernamental, la rendicion

11 Véase, Memorial Explicativo del PFEI sobre el P. del S. 921.
214
13Id_
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de cuentas y la coordinacién interagencial en la prevencion y erradicacién de la

corrupcion publica.14

Oficina de Etica Gubernamental (OEG)

La Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico (OEG,) reconoce que el Proyecto
del Senado 921 persigue fortalecer el andamiaje institucional anticorrupcién del Gobierno
de Puerto Rico mediante la ampliacién de la composicién y funciones del Grupo para la
Prevenci6n y Erradicacién de la Corrupcion (PRECO), creado al amparo del Cédigo
Anticorrupcién para el Nuevo Puerto Rico. La OEG destaca que la inclusién del
Comisionado del Negociado de Investigaciones Especiales (NIE) como miembro
permanente del Grupo responde a la necesidad de integrar peritaje investigativo
especializado y mejorar la coordinaci6n entre los esfuerzos de prevencién, investigacion

e intervenci6n contra la corrupcién gubernamental.15

El memorial sefiala que las funciones investigativas del NIE y su capacidad técnica
en el andlisis de delitos complejos, incluyendo aquellos relacionados con la integridad
publica, la funcién publica y la propiedad gubernamental, resultan consistentes con la
politica publica anticorrupcién establecida en la Ley Ntum. 2-2018. Asimismo, indica que
la ampliacion de las funciones del PRECO permitiré fortalecer su rol estratégico mediante
la formulacién de iniciativas de politica publica, la evaluacién periédica del marco

juridico y administrativo vigente y el anilisis sistematico de patrones de riesgo

identificados en denuncias, auditorias e investigaciones.16

No obstante, la Oficina de Etica Gubernamental recomienda considerar una

enmienda adicional para incluir al Contralor Electoral de Puerto Rico como miembro

"* Véase, Memorial Explicativo del PFEI sobre el P. del S. 921.

:: Véase, Memorial Explicativo de la OEG sobre el P. del S. 921.
Id.
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permanente del PRECO, al entender que la fiscalizaci6n del financiamiento de campafias
politicas constituye un componente esencial de la prevenci6n de la corrupcién publica.
Segun la OEG, la integracién de dicha figura fortalecera el analisis de riesgos sistémicos
relacionados con el financiamiento politico, promoverfa una mayor coherencia entre la
fiscalizacion electoral y administrativa y contribuirfa a un enfoque maés integral de la

politica publica anticorrupcion.1”

En conclusién, la Oficina de Etica Gubernamental avala las enmiendas propuestas
en el Proyecto del Senado 921.

Oficina de la Contralora de Puerto Rico (OCPR)

La Oficina de la Contralora de Puerto Rico (OCPR) en su Memorial Explicativo
expresa que la incorporacién del NIE reconoce su funcién especializada en la
investigacion de delitos complejos y de corrupcién publica, lo cual contribuirfa a una

respuesta més integral y eficiente contra estas practicas.!8

El memorial destaca que la ampliacién de responsabilidades del PRECO permitiria
fortalecer su rol estratégico al facultarlo para formular iniciativas de politica pablica
dirigidas a la prevencién de la corrupcién, evaluar periédicamente el marco legal
aplicable y analizar sistematicamente patrones y anomalias identificadas en auditorias,
denuncias e investigaciones. Segtin la OCPR, estas funciones permitirian que el Grupo
evolucione de un ente consultivo a uno técnico-estratégico con mayor capacidad de

coordinacién y anélisis preventivo. 1

17 Véase, Memorial Explicativo de la OEG sobre el P. del S. 921.
I8 yéase, Memorial Explicativo de la OCPR sobre el P. del S. 921.
91d.
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La Oficina de la Contralora, en cumplimiento con su funcién de fiscalizar el uso
de fondos y propiedad ptblica, manifiesta su respaldo a las iniciativas dirigidas a
promover la transparencia, la integridad gubernamental y la sana administracién
publica. En ese contexto, recomienda favorablemente la inclusién del Comisionado del
NIE como miembro del PRECO y sugiere considerar las observaciones de las agencias

que componen dicho grupo interagencial como parte del proceso legislativo.20
HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de examinar detenidamente el texto del Proyecto del Senado 921, su
Exposicién de Motivos, el marco juridico aplicable y los memoriales explicativos
recibidos, la Comisi6én de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico entiende que la medida responde a la necesidad de fortalecer el andamiaje
institucional dirigido a la prevencién y erradicacién de la corrupcién en el Gobierno de
Puerto Rico mediante una mayor coordinacién interagencial y el fortalecimiento de los

mecanismos de anélisis preventivo dentro de la administracién ptblica.

La Comision reconoce que el Grupo para la Prevencién y Erradicacién de la
Corrupcién (PRECO), creado al amparo del Cédigo Anticorrupcién para el Nuevo Puerto
Rico, constituye un instrumento importante para la colaboracién entre agencias
fiscalizadoras y de investigacion en la lucha contra la corrupcion gubernamental. En ese
contexto, la inclusién del Comisionado del Negociado de Investigaciones Especiales
(NIE) como miembro permanente del Grupo representa una medida razonable dirigida
a integrar peritaje investigativo especializado y a fortalecer la coordinacién entre los

esfuerzos de prevencion, investigacion e intervencién gubernamental.

20 Véase, Memorial Explicativo de la OCPR sobre e] P del S. 921.
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Asimismo, la Comisién concluye que la ampliacién de las funciones del PRECO
permitiré que dicho organismo trascienda su rol consultivo para convertirse en un cuerpo
técnico-estratégico con mayor capacidad de anélisis, prevencién y formulacién de
recomendaciones de politica ptblica. En particular, la facultad de disefiar iniciativas de
politica publica anticorrupcién, evaluar periédicamente el marco juridico y
administrativo vigente, y analizar patrones de riesgo identificados mediante denuncias,
auditorfas e investigaciones, contribuye a robustecer la capacidad institucional del Estado

para anticipar y atender conductas contrarias a la sana administracién publica.

Los memoriales explicativos recibidos de las entidades consultadas avalaron la
iniciativa y sometieron recomendaciones dirigidas a fortalecer su implantacién y
funcionamiento. Asimismo, en cuanto a las enmiendas propuestas por las agencias y
entidades consultadas, la Comisi6n evalu6 cada una de ellas y acogi6 aquellas que estimé
necesarias y compatibles con los propésitos de la medida, incorporandolas al entirillado

electrénico que acompafia el presente informe.

A la luz de lo anterior, la Comisién concluye que la medida es consistente con la
politica ptblica establecida en el Cédigo Anticorrupcién para el Nuevo Puerto Rico y
contribuye a fortalecer la integridad gubernamental, la transparencia administrativa y la
rendicién de cuentas en la gestién publica. En consecuencia, esta Comisién recomienda

la aprobacién del Proyecto del Senado 921.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segin
enmendada, conocida como, “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de

Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del

-
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S. 921, no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos

municipales.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 921, adelanta la politica pablica del Gobierno de Puerto
Rico dirigida a fortalecer los mecanismos institucionales de prevencion, fiscalizacin y
coordinacién interagencial en la lucha contra la corrupcién gubernamental. La Comisién
reconoce que la medida amplia la capacidad estratégica del Grupo para la Prevencién y
Erradicaci6n de la Corrupcion al integrar peritaje investigativo especializado y dotarlo
de herramientas adicionales para el an4lisis de riesgos, la evaluacién del marco juridico
y la formulacion de recomendaciones de politica ptblica. Con ello, se fortalece el aparato
institucional anticorrupcién del Estado y se promueve una administracién publica mas
transparente, coordinada y orientada a la prevencién de conductas contrarias al interés

publico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién, Reforma y
Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
a este Honorable Cuerpo la aprobacién del P. del . 921, con las enmiendas incluidas en

el Entirillado Electr6nico que se acompaiia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

X2 ¢

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico
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Referido a la Comision de Innovacion, Reforma y Nombramientos

LEY

Para enmendar los Articulos 7.1y 7.2 de la Ley Nam. 2-2018, segin enmendada, conocida
como “Cédigo Anticorrupcién para el Nuevo Puerto Rico”, a los fines de incluir al
Comisionado del Negociado de Investigaciones Especiales (NIE) entre los miembros
del Grupo para la Prevenci6n y Erradicacion de la Corrupci6n, ampliar las funciones
del Grupo para la Prevencién y Erradicacion de la Corrupcién; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La corrupcién gubernamental representa uno de los principales obstaculos para el
desarrollo econémico, la estabilidad democrética y la confianza ciudadana en las
instituciones del Estado. En reconocimiento de esta realidad, se aprobé la Ley 2-2018,
conocida como Cédigo Anticorrupcién para el Nuevo Puerto Rico, con el objetivo de
establecer un marco legal uniforme que fortalezca los mecanismos de prevencién,

fiscalizacion y sancién de la corrupcién en la administracién ptblica.



Entre las herramientas creadas por dicha ley, esta el Grupo para la Prevencién y
Erradicacién de la Corrupcién, concebido como un organismo interagencial encargado
de fomentar la colaboracién entre distintas entidades del gobierno con miras a erradicar
précticas corruptas. No obstante, el entorno actual de gobernanza requiere ampliar las
capacidades de dicho Grupo, dotandolo de mayor peritaje técnico y funcionalidad
estratégica.

La presente legislacion incorporarfa al Comisionado del Negociado de

Investigaciones Especiales (NIE) como miembres-permanentes miembro permanente del
Grupo. La inclusi6n del NIE reconoce su rol fundamental como la unidad especializada

del Departamento de Seguridad Publica en la investigacién de delitos complejos y
corrupcion publica. Por consiguiente, garantizarfa asf una mejor coordinacién entre los
esfuerzos de prevencion y los mecanismos de intervencién, lo cual redunda en una

respuesta mas integral y efectiva contra la corrupcién.

Por otro lado, la medida extenderfa las responsabilidades del Grupo para incluir tres

ejes estratégicos claves. Estos son: elaveel-formularypromover-iniciativas-de-pelitica

politicas puiblicas para combatir la corrupcién con un enfoque en la prevencién y la administracion

de dreas de riesgos; (2) evaluar periddicamente los instrumentos juridicos y las medidas

administrativas pertinentes con el fin de determinar si son adecuados para combatir la corrupcién;

y (3) evaluar y analizar los patrones y dreas de riesgos identificados en las denuncias, auditorias,

investigaciones y/o intervenciones trabajadas por las diferentes agencias que componen el Grupo.
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Estas funciones permitirsn al Grupo pasar de ser un ente consultivo para convertirse
€N Un cuerpo técnico-estratégico, con la capacidad de formular recomendaciones
fundamentadas en evidencia empirica, identificar vulnerabilidades sistémicas en
procesos gubernamentales y anticipar tendencias corruptas mediante el analisis
coordinado de datos.

Con estas enmiendas, se busca robustecer el aparato institucional anticorrupcién del
Gobierno de Puerto Rico, fomentando una cultura de integridad y rendicién de cuentas
en la funcién publica. Esta medida se alinea con las mejores practicas internacionales
promovidas por la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (CNUCC),
la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y otras
entidades multilaterales que promueven la creaci6n de mecanismos coordinados,

preventivos y basados en riesgos.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 7.1 de la Ley Ndm. 2-2018, conocida como
“Cédigo Anticorrupci6n para el Nuevo Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“Articulo 7.1- Creacion y Composicién

A los fines de lograr una continua cooperacion de todas las agencias con
participacién en la lucha contra la corrupcion, se crea el “Grupo para la Prevencién y
Erradicacién de la Corrupcién”. Este Grupo estara compuesto por los siguientes
miembros:

() El(la) Director(a) de la Oficina de Etica Gubernamental, quien lo
presidiré;

(b) El(la) Contralor(a) del Gobierno de Puerto Rico;
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

(c) El Presidente o la Presidenta del Panel sobre el Fiscal Especial
Independiente;

(d) El(la) Secretario(a) del Departamento de Justicia del Gobierno de Puerto
Rico;

(¢) El(la) Secretario(a) del Departamento de Hacienda del Gobierno de
Puerto Rico;

(f) El(la) Inspector(a) General del Gobierno de Puerto Rico;

(g) El (la) [Comisionado(a) del Negociado] Superintendente de la Policia de

Puerto Rico; [y]
(h) El(la) Comisionado(a) del Negociado de Investigaciones Especiales; y

[(h)](i) Cualquier otro miembro que sea invitado por el (la) presidente(a).

”

Secci6n 2. - Se enmienda el Articulo 7.2 de la Ley Num. 2-2018, supra, para que se
lea como sigue:

“Articulo 7.2. — Funciones del Grupo

El “Grupo para la Prevencién y Erradicaciéon de la Corrupcion” tendra las

siguientes funciones:

(a)
(b)
(©)
(d)



(¢) Diseniar y recomendar politicas puiblicas para combatir la corrupcion con un
enfoque en la prevencion y la administracién de dreas de riesgos;

(# Evaluar periédicamente los instrumentos juridicos y las medidas
administrativas pertinentes con el fin de determinar si son adecuados para
combatir la corrupcion;

(®) Evaluar y analizar los patrones y dreas de riesgos identificados en las
denuncias, auditorias, investigaciones Y/o intervenciones trabajadas por las
diferentes agencias que componen el Grupo.”

Secci6n 3.- Esta Ley entrar4 en vigor inmediatamente después de su aprobacion.





