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AL SENADO DE PTJERTO RICO:

El Proyecto del senado gl4, propone derogar el ArHculo 44 del c6digo polltico de

Puerto Rico de 1902, seg(n enmendado, a los fines de eliminar lo relacionado al efecto de

la derogaci6n de una ley creando un delito, por habeme quedado sin efecto tras la

aprobaci6n de la Constituci6n de Puerto Rico de 1952 y de legislaci6n posterior.r

INTRODUCCION

Segfn se desprende de la Exposici6n de Motivos del proyecto del Senado !D4 la

medida propone derogar el Aruculo 44 del c6digo Polltico de puerto Ricq disposici6n

que regula los efectos de la derogaci6n de una ley que tipifica una conducta como delito.

/

I V6asc, Tln o del P dcl S. 924.

La comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nomb'ramientos del senado de puerto

Rico, previo estudio y consideraci6n del Proyerto del senado 924, recomienda a este AIto

cuerpo su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Eleck6nico que se

acompaffa.

ALCANCE DE LA MEDIDA



Inftmu Positiw nbre cl P. ilcl5.924
Comisi,dn fu Innooacion,

Relomay Nottrhrmimfris
pdgina 2

Dicha disposici6n establece que la rev(xaci6n de una ley penal no constituye

impedimento p.ua acusar, persegu.ir o castigar hechos cometidos mientras la ley estaba

vigente, salvo que la legislaci6n derogatoria disponga expresamente lo contrario.2

I-a Exposici6n de Motivos del proyecto er(plica que, desde la aprobaci6n del C6digo

Polltico et TX)z, el ordenamiento jurldico puertorriquefio ha experimmtado mdtiples

transformaciones, particularmente a partir de la aprobaci6n de la corutituci6n de Puerto

Rico en 1952 y de la adopci6n de nuevos C6digos Penales. En ese proceso, el derecho

penal puertorriquefio incorpor6 el principio de favorabilidad segrln el cual la ley penal

puede aplicarse rekoactivameatte cuando favorece a la persona imputada de delito.

En ese contexto, la medida propone eliminar el referido ar(culo del C6digo Polltico

con el prop6sito de actualizar el texto del estatuto y armonizarlo con el desarrollo

posterior del derecho penal en Puerto Rico.3

ANALISIS DE LA MEDIDA

Ia Comisi6n de Innovaci6$ Refornra y Nombramientos del Senado de Puerto Rico

(en adelante, "Comisi6n"), como parte del estudio y evaluaci6n del P. del S. 24, solicit6

comentarios a las siguientes agencias y entidades gubemamentales: el Departammto de

Estado; a la Oficina de Servicios L,egislativos (OSL); d Departamento de Justicia; al

Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico; y a la Asociaci6n de Abogados.

Contando con los commtarios escritos del Departamento de Estado y de la OSI

esta Comisi6n los incorpora como parte del presente informe, y su respectivo resumen se

exponen a continuaci6n:

'zVdasc, Exposioi6n rlc Motivos &l P. dcl S. 924
rId

{
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de Eetado

En su Memorial Explicativo, el Departamento de Estado expuso que el

ordenamiento jurldico de Puerto Rico ha o<perimentado una evoluci6n significativa en

materia ponl, particularmente a partir de la adopci6n del principio de favorabilidad en

los c6digos Penales modernos, lo cual ha desplazado norrras anteriores contenidas en el
c6digo Politico. En ese contexto, sefial6 que ta permanencia del Ardculo rl4 puede

gener.f confusi6n interpretativa y dificultades en la aplicaci6n uniforme de la ley, aI

coer<istir con un r*rco legal posterior que regula de manera distinta el efecto de la
derogaci6n de delitos.r

El Departamento indic6 que la medida responde a una necesidad de depuraci6n
estructural del ordenamiento jurldico, at eliminar una disposici6n que permite la
persecuci6n penal de conductas aun cuando Ia ley que las tipificaba haya sido derogada,

salvo disposici6n expresa en conhario. Destac6 que el modelo penal adoptado kas la
constituci6n de Puerto Rico de 1952 incorpora la rekoactividad de la ley penal mas

favorable como un elemento esencial del debido proceso de ley, por lo que mantener

norrnas incompatibles con ese principio puede provocar desajustes t€cnicos y afectar la

coherencia del sistema jurfdico.s

En ese contexto, el Departamento de Estado expres6 que;

Dejar vigente un precepb del C6digo polltico de 1I)2 que sostiene un efecto
inverso crea un desfase €nk€ nomras de igual ierarquh formal- abriendo ra puerta a
inErPrEtacione que pudiesen erosionar la finalidad ea€xtcial de claridad noruratva. por
tanto, su dercgaci6n no es un aclo simb6lico, sino una acci6n indispensable para gannhza,
congruencia sistemltica, reforzar el principio de legalidad pelral y asegurar que las
agerrias encargadas de inveetigar, acusar y adjudicar se rijan exclusivamente po. 

"riEri*compatibks con d orden corctitucional actualo

'V6asc, Mcmoriel Brplicativo &l Dcpartncnto rlc Esta& sobrc cl p. &l S. 924
r Id.
6Id.

(



Infttmc Positioo sobre cl P. ilcl S. 924
Comisi6ln de Innooaciin,

Rcforma y Nomhmicntos
pngitu 4

En su Memorial Explicativo, la Oficina de Servicios l,egislativos (OSL) expuso que

el an6lisis del Proyecto del Senado 924 debe evaluarse a la luz del desarrollo

constitucional, estatutario y iurisprudencial que ha experimentado el derecho penal

puertorriquerlo, particularmente en lo relativo a la aplicaci6n de la ley penal en el tiempo.

En ese contexto, sefid6 que el ArHculo 44 del C6digo Polltico responde a un modelo

jurldico anterior que ha sido desplazado por la incorporaci6n del prhcipio de

favorabilidad en los Cdigos Pmales modemos.T

I*a OSL indic6 que, conforme al ordmamiento penal vigente, la ley penal m6s

favorable puede aplicarse retroactivamente en beneficio de la persona imputada

incluyendo situaciones en las que un delito ha sido eliminado o su penalidad reducida.

A su vez, explic6 que el legislador conserva la facultad de establecer una clAusula de

reserva mdiante la cual puede disponer expresammte que la derogaci6n de un delito no

7 Vdase, Memorid Explicativo de la OSL sobre cl P. &l S. 924.

Asimismo, el memorial resalta que la eliminaci6n de disposiciones obsoletas forma

parte de los esfuerzos dirigdos a modemizar el ordmamiento jurfdico, fortalecer la
certeza jurldica y promover urvr interpretaci6n m6s clara y uniforme de la ley por parte

de los kibunales y demas op€radores del sistema de justicia. En ese sentido, la medida

contribuye a alinear el contenido del C6digo Polltico con los principios constitucionales

y el desarrollo jurisprudencial contempor6neo.

Por las razones expuestas, el Departamento de Estado eqrea6 eu reepaldo a la

ap,robaci6n del Proyecto del Senado gl4 al entender que la medida promueve la

cohermcia normativa y la actualizaci6n del matco legal vigente.

Oficina de Servtcioa Legielativog (OSL)

/
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HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

[a Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nomb'ramientos del senado de puerto Rico

examin6 detenidamente el texto del proyecto del senado g4 su Exposici6n de Motivos
y el marco constitucional, estatutario y furisprudencial aplicable a la materia que regula

la medida. Del anilisis realizado surge que el Arfculo 44 del C6digo polltico de puerto

Rico responde a una corrcepci6n hist6rica del derecho penal, segrln la cual la derogaci6n

de una ley que tipifica una conducta como delito no impide la persecuci6n penal de

hechos cometidos mienkas dicha ley estaba vigente, salvo que la legislaci6n derogatoria

disponga expresammte lo contrario. Este precepto se origin6 en un contqto iurldico
previo al desarollo constitucional y estatutario que posteriormente experiment6 el

ordenamiento jurldico de Puerto Rico.

Con la aprobaci6n de la Constituci6n de Puerto Rico en 1%2 y la evoluci6n del

derecho penal modemo, el ordenamierrto jurfdico puertorriquefio incorpor6 principios

r Id.
e Vdasc, Mcmorid Explicativo rle la OSL sobre cl P. del S. 924

afecte procesos en curso o responsabilidades previamente incurridas; no obstante, m
ausencia de dicha reserva, prwalece la aplicaci6n del principio de favorabilidad.s

Asimismq el memoriar destaca que la coexistencia de disposiciones hist6ricas
como el Ar{culo t[4 con el marco pmal contempordneo puede generar confusi6n
interpretativa y aparentes contradicciones normativas, particularmente en lo relativo a
los efectos de la derogaci6n de leyes penales. En ese sentidq la osl- sefiala que la materia
que regula dicho arHculo ha sido ampliammte atendida por la legislaci6n penal posterior,
por lo que su permanencia resulta innecesaria dmho del ordmamiento jurldico acfual.r

En conclusi6n, la OSL apoya la aprobaci6n del p. del S. 924.

/
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orientados a ga,, tioar mayor iusticia y racionalidad en la aplicaci6n de la ley pelral.

Entre estos principios destaca el principio de favorabilidad conforme aI cual la ley penal

posterior que resulte m6s benigna para la persona imputada de delito puede aplicarse

retroactivammte m su beneficio, incluso en casos en tramite o €n etapas de cumplimiento

de sentencia. Este principio ha sido incorporado en los sucesivos c6digos penales y
desarrollado por la jurisprudencia del Tribunal supremo de puerto Rico como parte

esencial del sistema penal vigente.

La jurisprudencia del rribunal supremo de Puerto Rico ha delimitado clarammte

la diferencia enke la prohibici6n constitucional de leyes ex post facto y el principio de

favorabilidad. Fn Pucblo o. vega Feliciarc, el rribunal reiter6 que la cl5r'tslla ex post facto

impide la aplicaci6n rekoactiva de leyes que agraven Ia situaci6n del acusado, mientras

que el principio de favorabilidad permite, e incluso exigg la aplicaci6n retroactiva de

leyes penales mas benignas. De esta forma, una ley posterior que beneficie a la persona

imputada no solo es vdlida sino que debe aplicarse, 1o que evidencia que ambos

principios operan de manera complementaria dentro del ordenamiento penal.lo

En ese contexto, la perrnanencia en el ordmamiento jurfdico de disposiciones

hist6ricas que responden a concepciones jurldicas superadas puede generar tensiones

interpretativas con los principios que acfualmente rigen en materia penal. La coexistencia

de normas originadas en distintos momentos hist6ricos puede propiciar incertidumbre

en Ia aptcaci6n uniforme del derecho y dificultar su interpretaci6n sistem6tica. A su vez,

aunque el ordenamiento reconoce la figura de la cl6usula de reserva legislativ4 mediante

la cual el legislador puede disponer ogresamente que la derogaci6n de un delito no

afecte procesos en curso, m ausencia de tal reserva, prevalece el principio de

to Pueblo u Yega Feliciam,203 DPF.E6E. d
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favorabilidad lo que evidencia que la materia regulada por el Aruculo rl4 ha sido
atmdida por el derecho penal contempordneo.

A la luz de estas consideraciones, Ia comisi6n entiende que la permanencia del
Ar{culo 44 del c6digo Polltico resulta innecesaria denko del ordenamiento jurldico
actual, toda vez que su contenido tra sido despl'zado por legislaci6n penal posterior y
por el desarrollo jurisprudencial aplicable. por otra parte, ra Constituci6n de puerto Rico
reconoce en su Ar(culo III que el poder legislativo reside en la Asamblea Legislativa
facultdndola para aprobar, enmendar y derogar leyes conforme a las necesidades del
ordenamiento jurldico y a Ia polltica prlblica vigente, Io que incluye la revisi6n y
depuraci6n de disposiciones estatutarias que han quedado superadas.u La eliminaci6n
de nomras que han perdido vigencia prdctica o que han sido desplazadas por legislaci6n
posterior contribuye a fortalecer la coherencia del sistema legal, promueve la certeza
jurldica y facilita la interpretaci6n uniforme del derecho por parte de los tribunales. En
ese sentido, la derogaci6n del Ardcuro 44 der c6digo porltico responde al prop6sito de
armonizar dicho estatuto con la realidad jurfdica contemporenea y rcafirmar la primada
de los principios constitucionales y penales vigentes.

Durante eI proceso de evaluaci6n legisrativa se recibieron recomendaciones de
cardcter t€cnico y jurldico dirigidas a fortalecer Ia claridad y coherencia del texto
propuesto. Luego de examinarlas detmidamente, la comisi6n acogi6 aquelas que
mtendi6 compatibles con los prop6sitos de la medida y dirigidas a mejorar su precisi6n
normativa.

En conclusi6ry esta Comisi6n entiende que el proyecto del senado 924 constituye

una medida jur{dicamente razonable y consistealte con el desarrollo contempor6neo del

derecho penal puertorriqueffq al conkibuir a armonizar el ordenamiento juridico

illl Art. trI, Scc. 17, Const ELA.
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vigmte, eliminar posibles fuentes de conflicto interpretativo y fortalecer la certeza

iurldica dentro del sistema legal de puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MI,JMCIPAL

En cumplimiento con el ArHcul o 1.0U7 de la [.ey Nfm. 107_2O2e seg6n

erunendada, conocida como, "cdigo Municipal de puerto Rico", la comisi6n de

lnnovaci6n, Reforma y Nomb,ramientos del senado de puerto Ricq certifica que el p. del

s. 94, no impone una obligaci6n econ6mica en el prezupuesto de loo gobiernos

municipales.

CONCLUS16N

El Proyecto del senado 924 constituye una medida dirigida a armonizar el

ordenamiento jurldico vigente con los principios que actualmente rigen en materia penal,

particularmente el principio de favorabilidad y el desarrollo jurisprudencial aplicable. la
derogaci6n del Aruculo 44 del C6digo Poutico de 1902 elimina una disposici6n que ha

quedado desplazada por legislaci6n posterior y que resulta innecesaria denbo del marco

jurldico contemporeneo. con ello, Ia medida contribuye a fortalecer la coherencia

normativa, reducir posibles conflictos interyretativos y reafirmar Ia aplicaci6n unilorme

del derecho pmal en Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de lnnovaci6n, Reforma y
Nombramientos del senado de Puerto Rico, previo estud.io y consideraci6nn recomienda

a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n del p. del s. 94, con las enmiendas incluidas en
el Entirillado Elects6nico que se acompafla.

4
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RESPETUOSAMENTE SOME"ilDO,

Thomas Schatz
Presidente de la Comisi6n de
Innovaci6n, Reforma y Nombramientos
Del Senado de Puerto Rico
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Para derogar el Artictio 44 del Cadtulo lll del C6d igo Polltico de Puerto Rico de 1902, segun
enmendado, a los fines de

anformar coherentemen te nuestro
lco con de la se

Presentado por los sefiores Riwra sdtttz, Rtos santiago,la xfiora liminez santoni,los
seffores lvlafias Ro nio, Moralzs Rodiguez,la *frora Barlucea Roiliguez,lusefiores coLin b
santa, Gonzibz lipez, las sefioras paililla Alveb, Moran Tiaiilad, Firez soto, el ,r.flor Reyes
Berlos,la sefiota Roruia Roiliguez, los sefiores R osa Ramos, gincluz Atoarez, santos ortiz,

las serioras Sofo Aguili, Soto Tolcntina, y el *fior Tolcdo lipez
Referido a la Comisi1n ile lnnwaci1n, kfonna y Nombramio*os

$a Sesi6n
Ordinaria

cotflo dc Rico" en lo a de tos.
encausafircn to, sobreseim iento dc acciones a nuliilail ilc sen ast al

de dl

EXFOSICION DE MOTTVOS

Desde su promulgaci6n en 190? el c6digo polltico de puerto Rico ha servido como
una piedra angular del orden constitucional y administrativo de la Isla. No obstante, a trav6s
de rr6s de un siglo varias de sus disposiciones han sido €€brese{d€s sbre*idaso dejadas
sin efecto por la aprobaci6n de estatutos po.teriores y muy especialmmte por la aprobaci6n
de la corutituci6n de puerto Rico, r,eyes orgdnicas y pronunciamimtos jurisprudenciales
vinculantes de los Tribunales supremos de los Estados unidos y puerto Rico.

X

LEY
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EL4* A hflor on estas exprrJjsiones, el Afiicillo rt4 del C6digo Potnco-qlgldispone que

"[]a revocaci6n de una ley creando un delito, no constituye impedimento p:ua acusnr o

pers€guir y castigar un hecho ya cometido con infracci6n de la ley asf revocada, a menos

que no se declare expresammte en Ia ley derogatoria el prop6sito de impedir tal persecuci6n

o casbgo" , eshi en antrmmcion a la narmatioa oerul vige e.

A*qrae Crbe *fialcr. aue aun caandola Secci6n 12; del Ardculo II de la Constituci6n de

Puerto Rico, conocida como la Carta de Derechos, en lo pertinente, establece que no se

aprobar6n leyes ex post facto; al derogar el C6digo Penal que reg{a en desde el 1902 en Puerto

Rico se adopt6 el "principio de favorabilidad" que qued6 coruagrado en el ArHculo 4 del

C6digo Penal de 1974. Como parte de dicho principio, el estatuto establece que, aunque la

ley penal aplicable es la vigente al momento de la comisi6n de los hechos; la ley penal tiene

efecto retroactivo en lo que faverezea fureclete a la persona imputada de delito. I-a

Asamblea Legislativa ha mantenido dicho principio en el ArHculo 9 del derogado C6digo

Penal de 2()04, g en el Ardculo 4 del C6digo Penal de Puerto Riu. oprobailo en el afio 2U12.7,5

Notamos ademas oue en las eruniendas aprobadas por la Ley245del$e40e4 Iq Nnm.245-

2074, la aml enmenilo el Giligo Penal ile Puerto Rirr.. *.fancntd estu principio, oues por**
prineipieqqe tiene el prop6sito de evitar la aplicaci6n arbitraria e irracional de la ley penaL

lal omo fiu intcrpretado W ntcstro Tibunal Surymo m los uns Pueblo v . Gonzilez.,.165 D .P .R.

675 (2005), yPuebh o. Herndndez Garcia, 1.86 D.P.R. 656 Q012).

@ Prccismmte m el Articulo 303 dc la lzy Nim. 1462012.

esta Asamblea lcgislativa estableci6 expresamm@e?er€n€ntq que "[s]i este C6digo

suprime algrin delito no deberA iniciarse el encausamiento, las acciones en Edmite debet6n

sobreseerse, y las sentencias condenatorias deber6n declararse nulas y Iiberar a la persona".

*+lW+++AsAn*
Me De onlormidail ant lo anterior. el Tihtnal Su?remo ile Pucrto Ria exPrcs m Pueblo

o. lsoiot Tones Cruz 1.94 D.P.R. 5i Q07il que, siendo una gracia legislativ4 el principio de

favorabilidad solo puede ser limitado si expresamente se legisla una cl6usula de reserva
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como parte de la ley penal, lo cual al presente no ha sido legislado. WA+4s*+w
ea+$aDH--EW

Por todas estas razones, esta Administraci6n entimde prudmte y necesario enmendar

el C6digo Polltico de4903 a fin de armonizar su redacci6n con la realidad jurldica actual.

De esta maneta favorecemos la certeza jurfdica, continuamos la modemizaci6n de nuestro

ordenamiento y promovemos la eficimcia gubemamental.

DECRf'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

I secci6n 1.- se deroga el Ar(culo M del c-qitulo III del c6digo polltico de 7w2,

2 seg(nmmendado.

3 Secci6n 2.- Esta Ley mtrar6 m vigor inmediatammte tras su aprobaci6n.

v


