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AL SENADO DEPUER'TO RICO:

[,a comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientos del senado de puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n del p. del s. 926, recomienda a este Arto Cuerpo su
aprobaci6n con las enmimdas contenidas en el Entirilrado Eleck6nico que se aco*p"n".

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI Proyecto del Senado 926, (en adelante, ,,p. del S. 926,,), propone enmendar el
Ar(culo 619A a la Ley N(rm. 5t2020, segdn enmendada, conocida como ,,C6digo Civil
de Puerto Rico de 2o20", que restituye el derecho de los abuelos y los fios a relacionarse
con los menores.l

INTRODUCCI6N

El P. del s. 926, tiene co.o fin enmendar el arHculo 519 A det c6digo Gvil de puerto

Rico a los fines de insertar lo resuelto por el rribunal supremo de puerto Rico en Reracrr

62D 130 , en donde nuestro Tribunal Supremo estableci6
claramente que los abuelos tienen legitimaci6n activa para acudir a ros kibunales a

' V6asc, Titulo dcl P. del S. 926
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solicitar visitas con sus ni€tos. Seg(n expone el texto de la medida este, ,,resolvi6 que, en

casos de disputa, los tribunales deben considerar factores como la prefermcia del mmor,

su edad salud mental y ffsica, el carifio que puedm brindar las partes involucradas, y la

habilidad de estas partes para satisfacer las necesidades afectivas y morales del menor, al

decidir si es beneficioso para el menor mantener visitas con sus abuelos. En resumen,

Rexach v. Ranrlrez V€lez fortaleci6 el derecho de los abuelos a solicitar visitas a sus nietos,

siempre que no exista justa causa para impedirlo, y estableci6 criterios claros para que los

tribunales tomen decisiones en estos casos."2

Por otra parte, segtn surge de la Exposici6n de Motivos de la medida,

"recientemente, se aprob6 lal*y 172-N)5, firmada el 19 de diciembre, la cual restituye

el derecho de los abuelos y los dos a relacionarse con los menores. Dicha ley se aprob6

como parte de la polltica p(blica del Gobierno de Puerto Rico, la cual se ha enfocado en

la preservaci6n de la unidad familiar y el desarrollo integral de los menores y, a esos

efectos, ha dirigido sus esfuerzos." 3

En fin, la intenci6n de esta medida es: "darle mayor claridad al lenguaje y establecer

criterios de adjudicaci6n que respondan a lo establecido por el rribunal supremo de

Puerto Rico en el caso de Rexach v.RanlrezYfllez, supra

ANALISIS DELA MEDIDA

la Comisi6n de Innovaci6q Reforma y Nombramientos del Senado de puerto

Rico, (en adelante "Comisi6n"), como parte del estudio y evaluaci6n del p. del S. 926,

solicit6 comentarios a las siguientes entidades: Departamento de Justicia del Gobierno de

2 V€asc, Exposici6n & Motivos del P &l S. 926
. ld.
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Puerto Rico, Departamento de la Familia del Gobiemo puerto Rico Colegio de Abogados
de Puerto Rico y a la Administracion para el Sustento de Menores (ASUME).

Contando con los comentarios escritos del Departammto de fusticia, del
Departamento de la Familia y de la Administracion para el sustento de Menores
(ASUME), esta Comisi6n los incorpora como parte del presente informe, y su respectivo
resumen se exPonen a continuaci6n:

En relaci6n con el p- del s. 926, sefiar6 que este propone sustituir er lmguaje del
artrculo acfual, "para disponer qu", ante la oposici6n de un padre o madre que ejerza la
patria potestad ya sea en cuanto a la relaci6n fitial o respecto aI tiempo, rugar o modo en
que esta se neve a cabo, el tribunal adjudicara ro procedente considerandq por
preponderancia de la prueba, el bienestar optimo del menor. para ello, deberd evaluar las
circunstancias particulares del caso, los intereses de las partes y la preferencia del menor,
cuando resulte pertinente.s seg(n expresa, ,,la medida procura dotar al texto estatutario
de mayor claridad normativa y uniformidad en su aplicaci6n judicial.,,o

'Vdasc, Mcmorial Explicativo &l Dcparhncnto dc Jurticia sobrr cl p. dcl S. 921,. td.
t ld.

rY

Depattamento de Iueticia

El Departamento de Justicia de puerto Rico, comienza su memorial reconociendo
que Ia Asamblea Legislativa poaee facultad ,,para promulgat legislaci6n dirigida a
salvaguardar el bienestar general, irrcluyendo la protecci6n de la familia y el desarrollo
integml de los mmores.',l
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En cuanto a la interacci6n mtre el ArHculo 619 y el Arftulo 619A, el departamento
sefral6 que "resulta pettinente observar que el primero reconoce la autoridad parental
para determinar con quim se relaciona el menor, dentro de un marco que protege la
presunci6n de correcci6n de dicha determinaci6n. por su parte, el ArHculo 6194 atiende
una sihraci6n particular relativa a abuelos y uos, reconociendo su legitimaci6n para
acudir aI kibunal cuando medie oposici6n parental.,,7

segin seffalan, "la inclusi6n expresa del estendar de preponderancia de la prueba
en el Articulo 619A responde al criterio general que rige en el dmbito civil, conforme a la
Regla 110(F) de las ("Reglas de Evidencia"). Bajo este est6ndar, coresponde a la parte

promovente persuadir al juzgador de que su alegaci6n resulta m6s probable que no. si
bien nueska jurisprudmcia ha reconocido estdndares probatorios mas rigurosos en

contrextos especlficos donde se encuentran en juego derechos de alta jerarqul+ tambi€n

ha reiterado que el anAlisis debe realizarse c.ulo a caso, armonizando las disposiciones

legales con los principios constitucionales aplicables. En ese senddo, entendemos que el
sefralamimto expreso del est6ndar de preponderancia m el Arflculo 619A no elimina la
necesidad de que el tribunal considere la autoridad parental y las garan(as

constitucionales que la acompafran. por el conhario, la funci6n judicial continuara

desarrolldndose dmtro del marco constifucional vigente, asegurando que toda

determinaci6n responda al mejor bimestar del menor y respete el balance entre la
autonomla parental y los vlnculos familiares significativos.,,

7 Va.re, McNrorial Explicativo dcl D€pafiamcnto & Iusticia sobrc el p. &l S. 921.

En firu segrln expresa el Departamento: ,,la enmienda propuesta puede

interpretarse de manera armoniosa con el resto del esquema normativo del C6digo civil,

k



atendiendo la especificidad de la relaci6n abuelo filial y Ho-sobrino sin desatender los
prhcipios generales que rigen la pakia potestad.,,s

Departamento de la Familia

En relaci6n con el p. del s. %6 Familia expres6 que "[d]efinitivamente el renguaje
propuesto m la enmimda brindarla mis especificidad en cuanto at derecho de Ios
abuelos y (os para poderse relacionar con sus nietos o sobrinos por lo cual lo
favorecemos. En muchas ocasiones, la corocaci6n de los nifios con fl$ abuelos tiene
efectos positivos tanto para estos, como para toda la familia. Mantener a los menotres con
parientes pemrite que conservm vtrcuros con sus familiares inmediatos lo que a su vez
les permite, en muchos casos, recibir apoyo familiar.,,rr

segrin sefralan el c6digo civil de puerto Rico, ach,lmente en su ar(culo 619
reconoce "que cualquier pariente que interese relacionarse con un menor mediante

t Id-
e-V. C.sc, nctroriat dcl Dcputmcnto dc la Frmilia rohr cl p. &l S. 926.r0ld.
I ld.
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El Departamento de la Famitia, comenz6 su memorial expresando que son ,,la

agencia del Estado, responsable de llevar a cabo los programas del Gobiemo de puerto

Rico dirigidos hacia la soluci6n o mitigaci6n de los problemas sociales de puerto Rico.,,s
Ante ello, seffalaron que: "toda regislaci6n que afecte directa o indirectamente aI
Departamento debe ser examina d,a y at.otizadapara aseverar que la misma sea c6nsona
con la polltica publica de su ley habilitadora y aquellos estatutos que inciden en sus
funciones en beneficio de los mejores intereses de todas las familias de puerto Rico.,,lo

X
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visitas debe demostrarle at tribunal la existencia de un inter€s apremiante mediante

Prueba robusia, clara y convincente." sin embargo, "[n]o dispone especlficammte sobre
un derecho de los abuelos y tros a relacionarse con sus nietos y sobrinos.,,12

En relaci6n a ello, sefialan en su memoriar que: "[el] Fondo de las Naciones unidas
para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en ingr6s) reconoce que en los vtnculos familiares
hay lazos tan fuertes, que ni el tiempo puede soltarros. una familia estabre y lrena de amor
debe hacer partrcipe a los miemb,ros mds importantes en la crianza de sus hijos. En
muchas familias los abuelos y (os son mentores y consejeros para Ios menores en
diferentes perspectivas de la vida. Tambi6n en muchos casos, estos son un gran apoyo
para los padres."l3

Finalmente, expresan ru alxryo a la medida y sefralan que: "[i]ncorporar el texto
que la enmienda propone, fortalecerla el derecho de ros abueloo y uos a relacionarse con
sus nietos y sobrinos, conforme antes expresamos.,,la

Adminiekaci6n para el Sustento de Menoreo (ASUME)

ASUME, comenz6 su memorial expresando que: ,,es la agencia Tihrlo IV_D
designada en Puerto Rico para cumprir las funciones propias de dicho tipo de agencia,

conoetamente, Ia funci6n de hacer efectivas las obligaciones de proveer alimentos a

menores de edad. Por ellq "toda legislaci6n que afecte directa o indirectamente a Ia
ASLJME debe ser o<aminada y anarizada cuidadosammte velando que Ia misma sea

c6nsona con la polltica publica de su ley habilitadora y aquellos estatutos que inciden en

tr V&sc, manorial rbl Dcpertuao & la Fuilia cobrt cl p. &l S. 926.
rr ld.
r.ld.

*
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sus funciones en beneficio de los mejores intereses de todos los menores de puerto

Rico."rs

Finalmente, la Administracion para el sustento de Menores, apoya la aprobaci6n
del P. del S. 925.

HAILAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de examiruu detenidamente el texto der proyecbo del smado 926 su
Exposici6n de Motivos, er marco jurldico aplicabre y los memoriales expricativos
recibidos, la comisi6n de Innovaci6& Reforma y Nombramientos del senado de puerto
Rico entiende que la medida responde a Ia necesidad de acrarar el texto del artrculo b19
A del c6digo civil de puerto Rico, a los fines de estabrecer un quantum de prueba distinto
cuando el pariente que sotcita la relaci6n filial 

"" 
el 6o o el abuelo del menor.

Actualmente el Ar(culo 619 del C6digo Civil de puerto Ricq establece el derecho
de visita de otros parientes y segrin consta en dicho arucuro: ,,por ser un derecho

iJ [e*' 
t""*'ia a,rlicativo dc la Administsrciotr pa,. cl susr€no de Mcaorcs aobrc cr p. del s. 925.

En relaci6n con er p. der s. p6, ASUME expres6 que este: ,,aclara 
y afiade criterios

pertinentes sob're los derechos de los abuelos y ffos, c6ruonos con nuesto ordmamiento
jurldico vigente y la polltica publica der Gobierno de puerto Rico. sobre Ia legitimaci6n
activa, texto que acfualmmte se encuenha expresamente dispuesto en el Articulo 519 A,
entendemoe que eeria favorable que perm.neciera de forma tal, dada la gran relevancia
Iegal de lo que repreeenta eI derecho de loe abueloa y fios a recramar el vincuro
familiar."to(€nfasis suplido)

2
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fundamental,la determinaci6n de los progenitores a estos efectos goza de una presunci6n
de correcci6n. El tribunal solo puede interferir con er gercicio de ese derecho cuando se
demueska la existencia de intereses apremiantes mediante prueba robusta, crara y
convincente."lT

sin embargo, mediante la tey N {-r.l72 - 202s xinsert6 un nuevo arHculo 519 A,
para establecer especlficamente el derecho de ros abuelos y dos a relacionarse con Ios
menores' Estableciendo asr una distinci6n entre ros abuelos y uos de otros parientes
similar al pasado arHculo 152 A del C6digo Civil de puerto Rico de 1902.

De un an6lisis de ambos ar(culos se establece una distinci6n enke el quantum de
prueba cuando la relaci6n filial la solicita un pariente, a un abuelo o un do. Cuando ra
relaci6n filial la solicita un pariente, segrln el arHculo 619 el quantun de prueba a utilizar
es el de prueba clara, robusta y convincente. sin embargo en el caso del articulo 619 A,
cuando la relaci6n filial es solicitada por un abuelo o un (o el quantum de prueba serd el
de preponderarrcia de la prueba.

En relaci6n con ello, er rribunar supremo de puerto Rico ha establecido que la
prueba clara robusta y convincente es aquella que consiste en una carga probatoria
"mucho mas s6lida que la preponderancia de la evidencia, pero menos rigurosa que la
prueba m6s all6 de toda duda razonable'. Tambi6n la ha descrito como ,,como 

aquella
prueba que produce en un juzgador de hechos una convicci6n duradera de que las

contenciones f6cticas son altamente probables." por ello, cuando se kata de interferir con
derechos de alta jerarqula como 1o es la pakia potestad el quanhrm de prueba que el

17 V€asc, Articulo 619 del C6digo Civit dc pusio Rico

r
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c6digo Gvil r€quiere cuando es un parienb distinto a los uos o los abuelos es el de
prueba, clara, robusta y convincente.

Por otra parte, segtn las reglas de evidencia puerto Rico, en los casos civiles, la
decisi6n de la juzgadora o del juzgador se har6 mediante la preponderancia de la prueba
a base de criterios de probabilidad a menos que exista disposici6n, al conkario.l, En este
estdndar de prueba se adjudica la probabilidad der hecho alegado; en fi4 si es m6s
probable o no lo planteado. por lo tantq un estAndar de prueba menos riguroso aI de
prueba, clara, robusta y convincente.

Por ello, esta comisi6n coincide con lo propuesto por ra medida de autos; ya que
la participaci6n de los abuelos y fios en la crianza de un menor resurta en la mayorla de
las ocasiones es cnrcial para el pleno desarrollo de estos. y como polltica prlblica el
Gobiemo de Puerto Rico busca establecer una distinci6n entre el derecho de estos a
relacionarse con Io menores, de otos parientes.

Senado 925.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Ar(culo 1.007 de la l-ey N(m. 707_2020, *ghn
enmendada, conocida como, "C6digo Municipal de puerto Rico", la Comisi6n de

Innovaci6ry Reforma y Nombramientos del senado de puerto Rico, certifica que el p. del

r' Vdasc, Rcglss dc Evidcncia dc Puerto Rico

A la luz de lo anterior, la Comisi6n concluye que la medida es consistente con Ia
polltica poblica impulsada por el Gobiemo de puerto Rico en favor del desarrollo pleno
familiar' En consecuencia, esta comisi6n recomienda la aprobaci6n del proyecto del

/
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s. 925, no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemoa

municipales.

CONCLUS16N

El hoyecto del Senado 26, adelanta la polltica priblica del Gobierno de puerto

Rico dirigida a fortalecer las relaciones filiales de (os y abuelos con los menores aI

establecer un quantum de prueba menos oneroso al momento de solicitar dicho derecho.

POR TODO LO ANTES ilPLJESTO, la Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y

Nombramientos del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda

a este Honorable cuerpo la aprobaci6n del P. del s. 926, con las enmiendas incluidas en

el Entirillado Elech6nico que se acompafra.

Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comisi6n de Innovaci6ru
Ref orma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,
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Para enmendar el Arucuro 619A a de Ia ky Nrlm. ss-2o2o,segrin enmendada, conocidacomo "C6digo Civil de puerto Rico d;2020., @ar6anlo: y wra obos fnes reracionados. q"" ;€ffib,
@

EXPOSICION DE MOTTYOS

Recientemente, se aprob6 la L,ey 172_20N, firmada el 19 de diciembre, la cual
restituye el derecho de los abueros y los uos a relacionarse con ros menores. Dicha rey se
aprob6 como parte de la polltica prlblica der Gobiemo de puerto Rico, la cual se ha
enfocado en la preservaci6n de la unidad familiar y el desarrono integral de los menores
y, a esos efectos, ha dirigido sus esfuerzos.

El C6digo Gvil de 1930, enmmdado por la Ley Ntm. l,2_lgy., garantizaba
expllcitammte el derecho de los abuelos a rnantener una relaci6n con flrc nietos has Ia
disoluci6n del n6deo familiar. Esta protecci6n legal fue respaldada en Rexach v. Ra,Irez
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Y€lez (762 DPR 130, 20o4), donde nuestro Tribunal supremo estableci6 claramente que

los abuelos tienen legitimaci6n activa para acudir a los tribunales a solicitar visitas con

sus nietos. A su vez, resolvi6 que, en casos de disputa, los tribunales deben considerar

factores como la preferencia del menor, su edad, salud mental y tlsica, el cariflo que

pueden brindar las partes involucradas, y la habilidad de estas partes para satisfacer las

necesidades afectivas y morales del menor, al decidir si es beneficioso para el menor

mantener visitas con sus abuelos. En resumery Rexach v. Ramlrez v6lez fortaleci6 el

derecho de los abuelos a solicitar visitas a sus nietos, siempre que no exista justa causa

para impedirlq y estableci6 criterios claros para que los tribunales tomen decisiones en

estos casos.

C6nsono con lo resuelto por el Tribunal Supremq se enmmd6 el C6digo Civil de

Puerto Rico de 1930 mediante la aprobaci6n de la ky Ndm. 32-2012 a los fines de

extender las protecciones del Arftulo 152A a los fos. Con esta enmimda, los ffos

adquirieron legitimaci6n para acudir aI eibunal a solicitar visitas a sus sob'rinos en casos

de oposici6n por parte de loe padres o tutores, siempre que no exista iusta causa para

impedirlo.

Esta Asamblea l,egislativa mtiende necesario enmendar el ArHculo 619 A de la lcy
N6trr 5t2O20, segdn enmmdada, para darle mayor daridad al lmguaje y establecer

criterios de adiudicaci6n que respondan a lo establecido por el Tribunal Supremo de

Puerto Rico en el caso de Rexach v. RanfuezY€lez, suVm.

DECRf"IASE FOR LI\ ASAMBLEA LEGISLATWA DE PTJERTO RICO

Secci6n 1. Se enmienda el Arffculo 619A de la ky Nrtm. 5F202O segfn

enmmdada, onxida ato "@igo Cioil dc Pucrto ka de 2020". para que se lea como

sigue:

"Ar6culo 519A. - Derechos de los abuelos(as) y Uos(as)

q

I

1

3
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I [En caso de oposici6n por parte del pa&e o madre o tutor que ejerza la patria

2 poteetad y custodia sobre un menor no emancipado para que este ee relacione con suE

3 abueloe o tfos, se leg reconoce legitimaci6n a los abueloa y a loo Hoe pirra comparec€r

4 ante el juez. Este decidiri Io procedente tomando en coruideraci6n lae circunstanciag

5 particulareo de cada caao y loe interesee y bieneetar del menor.l

6 En caso ilc oposicidn por parte de un pailre o madre que ejerzn t-a patria potestait! custoilia

7 nbre ua menor ta emancipado, ya *a m la relaciin filial y/o er el tiemp, lugar y/o modo er que

8 iste se relacione con sus abuelos o tios,estos tendrdn le91 timacidn oara an te un iuez, 7

9 el-fuid En estas cass. el Tnburlr,l dccidir,i lo pmeitcnte t@ W
t0 prcprulcraacb de la prueba, tornmito m ansifuracifin eI wi*i*r,e* inbrts optimo dcl

I I mewr, itcluynih las ciranstancias particalmes ib cada cas, los intezevzs de las partes y la

12 pefermcia dcl menor."

13 Secci6n 2. - Vigmcia.

14 Esta L,ey entrad en vigor inmediatamente tras su aprobaci6n
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