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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del Senado de puerto

Rico, previo estudio y consideraci6n del P. del S. 927, recomienda a este Alto Cuerpo su

aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompaf,a.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El koyecto del Senado 98, (en adelante, "P. del S. 977"), propone crear la ,,Ley

de Reflexi6n y Meditaci6n en los Departamentos, Agencias, Negociados, Oficinas y

Corporaciones Ptblicas del Gobierno de Puerto Rico"; establecer la pol{tica priblica del

Gobierno de Puerto Rico; disposiciones administrativas; y para ohos fines relacionados.l

INTRODUCCION

Seg(rn se detalla en la Exposici6n de Motivos del Proyecto del Senado 922 la

medida tiene como prop6sito instituir como polltica priblica el derecho de los empleados

prlblicos a disponer de un espacio de reflexi6n al inicio de su jornada laboral.2 A tales

fines, se propone establecer un perlodo voluntario y no sectario de cinco (5) minutos para

Ivdasc, Tln o dcl p. del S. 927.
2 Vdasc, Exposici6D dc Motivos &l P. dcl S. 927.
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la reflexi6n personal y la meditaci6n, sin imponer credo religioso alguno ni permitir

actividades de fndole polftico-partidista.

Asimismo, se dispone que la participaci6n en dicho periodo ser6 completamente

voluntaria y que su implementaci6n deberd realizarse mediante protocolos

administrativos que garanticen el respeto a los derechos individuales y que no se afecte

Ia prestaci6n de servicios gubemamentales.l

ANALISIS DELA MEDIDA

[a Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientos del senado de puerto Rico
(en adelante, "Comisi6n"), como parte del estud.io y evaluaci6n del p. del s. 927, solicit6
comentarios a las siguientes agencias y entidades gubemamentales: el Departamento de

fusticia; el Departamento del rrabajo y Rec'rsos Humanos de puerto Rico; y Ia oficina
de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobiemo de puerto

Rico. Asimismo, se solicitaron comentarios a llderes religiosos, a saber: el reverendo Iv6n
De la Torre cruz, el pastor Mois€s Rom6n Dfaz (FRApE) y al padre Carlos p6rez Toro.

3 V6ase, Exposici6n de Motivos del p dcl S. 927.
1 Id.

l,a Exposici6n de Motivos sefiala que la constituci6n de puerto Rico reconoce la

libertad de expresi6ry la libertad de culto y la prohibici6n del establecimiento de

cualquier religi6n, asI como la separaci6n entre Iglesia r Estado.c En ese contexto, el

proyecto plantea la adopci6n de una regulaci6n neutral y general que permita un espacio

de introspecci6n con prop6sitos seculares, conforme a la jurisprudencia federal y local

que ha validado la figrua de los minutos de silencio cuando no persiguen fines religiosos.
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Contando con los coment rrios escritos del Departamento de Justicia, del

Departamento del rrabajo y Recursos Humanos del Gobiemo de puerto Rico y de la

oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobiemo de

Puerto Rico (oATRli), esta Comisi6n los incorpora como parte del presente informe, y

su respectivo resunen se exponen a continuaci6n:

cia del Gobi de Puerto

El Departamento de Justicia del Gobierno de puerto Ricq (en adelante,

"Departamento"), evalu6 el P. del S. 927 basdndose en el marco corstitucional y legal de

Puerto Rico, particularmente en la separaci6n de Iglesia y Estado y la libertad de

expresi6n y culto estableciendo que "la Corstituci6n de Puerto Rico garantiza los

derechos de libertad de expresi6n y de culto, prohlbe el establecimiento de una religi6n

oficial y consagra la separaci6n de Iglesia / Estads."s Sin embargo, reafirm6 que el

Gobierno de Puerto Rico no est5 impedido de fomentar espacios educativos que apoyen

valores clvicos enhe la ciudadania. De igual rumera, la misma reconoce alp. d,el s. D7
como uno "neutral y general acorde con la jurisprudencia federal y local,,,e que reconoce

Ia validez de los minutos de silencio para reflexionar o meditar, siempre que la medida

carezca de una motivaci6n religiosa expllcita.

El Departamento enmarc6 el P . del s. DT , dentro de la legislaci6n puertorriquefla

existente que promueve la reflexi6n. t-a Ley Ntm. 6u2oCf., conocida como,,,ky para
Establecer un Periodo de Meditaci6n en todas las Escuelas del sistema de Educaci6n

Prlblica de Puerto Rico", estableci6 un periodo de reflexi6n en las escuelas ptblicas,
defini6ndolo como un eiercicio que no tendr6 car6cter sectario ni religioso sino fomentar
el pensamiento crltico. De igual manera, el Departamento hace referencia a la ,,Ley del
Derecho Fundamental a la Libertad Religiosa" que establece la libertad religiosa como un

5 Viasc, Mcmorial Explicativo del Departamento de Justicia sobre el p del S. 927 del 12 de enero de 2026.6 Id.

2-



Infonnc Positiw sobn cl P. ihl5.927
Cnmisiin fu lnnooacidl,

P,cfonu y N ombranicn t os
pdgina 4

derecho fundamental en el servicio ptlblico y les exige a las agencias gubernamentales

adoptar medidas para su protecci6n.

El memorial, adem6s, reitera que la participaci6n en este periodo de reflexi6n es

completamente voluntaria y que ning(n empleado puede ser obligado a participar, ni su

abstenci6n puede ser motivo de sanci6n o alteraci6n de sus condiciones laborales. A pesar

de su voluntariedad, el perlodo de cinco minutos cuenta como tiempo trabajado para

todos los efectos legales. ser6 responsabilidad de cada agencia promulgar las reglas y

reglamentos necesarios para la implementaci6n efectiva de la ley.7

En conclusi6n, el Departamento de Justicia del Gobiemo de puerto Rico, endoea

la aprobaci6n del proyecto, sujeto a enmiendas que aseguren proporcionalidad, certeza

juridica y viabilidad operacional. la agencia recomend6 auscultar la opini6n de la oficina
de Adminisbaci6n y Traruformaci6n de los Recursos Humanos (OATRH).

Departamento del Trabaio v H s del Go de Pu Rico

(DTRH)

En su memorial explicativo, el Departammto der rrabajo y Recursos Humanos

(DTRI0, destac6 el marco constitucional aplicable, particularmente las disposiciones

relativas a la libertad de cultq Ia cl6usula de establecimiento y la separaci6n enke Iglesia

y Estado, asi como la normativa laboral vigente que protribe el d.iscrimen por raz6n de

ideas religiosas o politicas tanto en el sector privado como en el pfblico. Asimismo,

resefi6 la legislaci6n relacionada con el acomodo razonable de pr6cticas religiosas en el

empleo privado y la polltica prlblica establecida en la Ley Nrim. g-2017 respecto al
principio de m€rito en el servicio ptblico.a

7 V6ase, Memorial Explicativo del Departamento de lusticia sobre el P. del S. 927 del 12 de mero de 2025.
8 V€ase, Memorial Explicativo del DTRH sobre el p. del S. lZZ del 10 de febrero de 2025.
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En conclusi6ry el DTRH respalda la aprobaci6n del proyecto y considera

"acertada la intenci6n legislativa de regular de forma neukal y general, un espacio de

reflexi6n para los empleados prlblicos, sin importar credo religioso."to Asimismo,

recomend6 auscultar Ia opini6n de la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los

Recursos Humanos (OATRH) debido a sus limitaciones jurisdiccionales sobre empleados

priblicos.

En su memorial explicativo, la oficina de Administracidn y Transformaci6n de los

Recursos Humanos del Gobiemo de Puerto Rico (OATRH) expuso que, conforme a la

Ley Nfm. *2017, su funci6n principal consiste en asesotar a la Gobernado n y a la
Asamblea Legislativa en asuntos relacionados con la administraci6n de los recursos

humanos en el servicio prlblico. No obstante, seflal6 que la medida propuesta no guarda

relaci6n directa con las funciones y facultades que le delega su ley habilitadora, por lo
que indic6 que Ia Ley Nrlm. &2017 no le provee jurisdicci6n especlfica sobre el asunto

objeto del proyecto.lt

e-Vdasc, Menorial Explicativo del DTRH sobrc el p. det s. 927 dcl r0 de febrcro de 2026.lo Id.
rr vcase, Memorial Explicativo elcl oATRH sobre el p. dcl S. 927 del 17 de fcbrcro de 2026.

4=-

No obstante, el Departamento indic6 que la materia objeto del proyecto incide

directamente sobre la administraci6n de los recursos humanos en el Gobiemo de Puerto

Rico, funci6n que corresponde primariamente a la Oficina de Administraci6n y

Transformaci6n de los Recursos Humanos (OATRII). De igual forma, expres6 deferencia

al Departamento de ]usticia en cuanto al andlisis de los aspectos constitucionales de la

medida.e

Oficina de Adminigtraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del

Gobierno de Puerto Rico (OATRHI
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En coruecuencia la OATRH expres6 que favorece y no tiene o$eci6n a la
aprobacion del Proyecto.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de ex.rmin.* detenidamente el texto del proyecto del senado 922 su

Exposici6n de Motivos, el marco constitucional aplicable y los memoriales explicativos

recibidos, esta Comisi6n evalu6 el alcance juridico, adminisbativo y operacional de la
medida, asl como su correspondencia con los principios de neutralidad religiosa del

Estado y protecci6n de los derechos fundamentales.

Del andlisis realizado surge que la medida propone establecer un perlodo de

reflexi6n diaria de cinco (5) minutos, de cardcter voluntario y no sectario, como parte de

la jomada laboral de los empleados pfblicos, sin imponer credo religioso alguno ni
permitir actividades polltico-partidistas. conforme a los memoriales recibidos,

particularmente del Departamento de Justici4 la medida constituye una regulaci6n

neutral y general, consistente con la jurisprudencia federal y local que ha reconocido la
validez de los minutos de silencio cuando estos no persiguen fines religiosos.

Asimismo, la comisi6n tom6 en consideraci6n que tanto el Departamento del

Trabajo y Recursos Humanos como la oficina de Administraci6n y Transformaci6n de

+-

Asimismo, reconoci6 que la libertad religiosa constituye un derecho fundamental

protegido por la Constituci6n de Puerto Rico y la Constituci6n federal, y que el perlodo

de reflexi6n propuesto formarla parte de la jomada laboral diaria y serla considerado

tiempo trabajado para todos los fines legales, manteniendo su car6cter voluntario y sin

obligar a quienes no deseen participar'.l2

rz V6ase, Mcmorial Explicativo del OAIRH rcbre cl p. dcl S. 927 &l l? dc fcbrcro dc 2026.
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los Recursos Humanos (oATRlD reconocieron el carecter voluntario de la med.ida y la

necesidad de garantizar que su implantaci6n no afecte las condiciones de empleo ni el

principio de m6rito en el servicio priblico. De igual forma, se destac6 que el per{odo

propuesto ser6 considerado como tiempo trabajado para todos los fines legales, sin

menoscabar el derecho de los empleados a decidir lib'remente su participaci6n.

Por otra parte, cabe resaltar que tanto el Departamento de Justicia como el

Departamento del rrabajo y Recursos Humanos, recomendaron que se debia consultar

con la oATRH, por ser la encargada de la adminishaci6n de los recursos humanos del

Gobiemo de Puerto Rico. sin embargo, la oATRH en su memorial explicativq expres6

que "la ky 8-2017 no le provee jurisdicci6n sobre este asunto o los preceptos concemiente

a dicha materia." Expresi6n de la que respetuosamente diferimos, ya que la l,ey N(m. g-

2017, segin enmendada, conocida como, "[ry para la "Adminishaci6n y Transformaci6n

de los Recursos Humanos en el Gobiemo de Puerto Rico", en su secci6n 4.3, Funciones y

Facultades de la oficina y del (de la) Director(a), inciso (f), establece que el Director de la

OATRH deber6: " A*sorar al Gobemador vala Asamblea bsislatiaa en todo lo relatiao a las

relaciones laborales ua la administraci6n de hs recursos humanos en el seruicio oiblico."l j Gnfasis

supliild Por tal raz6n, por ser esta propuesta de legislaci6n una que incide directamente

en la administraci6n de los Recursos Humanos del Gobiemo de puerto Rico es su

obligaci6n el asesorar a la kgislatura sobre su proceder.

En fin, la comisi6n reconoce que el proyecto incorpora salvaguardas dirigidas a

evitar cualquier forma de coerci6n, discrimen o utilizaci6n indebida del perlodo de

reflexi6n para fines ajenos aI servicio p6blico. Igualmente, dispone que las agencias

ts vease, s^cci6n 4.3 dc la Ley N{un. 6-20 l 7, segriLn comcndad4 conocida como, ,.Lcy para la ,.Administraci6n y
Tralsformaci6n de los Rccursos Humanos cn el Gobicrno & pucrfo Rico-.

q
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deber6n adoptar protocolos administrativos para asegurar una implementaci6n

adecuada, sin afectar la prestaci6n continua de servicios a la ciudadania.

En virtud de lo antes sefialado, esta comisi6n concluye que el proyecto del senado

922 es c6nsono con Ias garanfas constitucionales de libertad de culto, libertad de
expresi6n y separaci6n entre Iglesia y Estado, al tiempo que establece un mecanismo

administrativo de car6cter voluntario orientado a promover valores civicos y una culfura
de respeto en el servicio prlblico.

TMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

CONCLUSI6N

El Proyecto del senado 922 establece como politica pfblica un perlodo voluntario
de reflexi6n diaria para los empreados p(blicos del Gobiemo de puerto Rico,
incorporando salvaguardas claras para garantizar el respeto a los derechos
constitucionales y la neuhalidad del Estado. ta medida no impone coerci6n alguna, no
establece religi6n oficial ni altera las condiciones de empleq y dispone mecanismos

administrativos para su adecuada implantaci6n.

PoR ToDo Lo ANTES ExpLJESTo, la comisi6n de Irurovaci6n, Reforma y
Nombramientos del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda

En cumplimiento con el Articuro 1.007 de la Ley Nr1m. r07-20N, seg6n
enmendada, conocida como, ,,C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n de
Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del senado de puerto Ricq certifica que er p. del
s.927, no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

v
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a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n del P. dels.92z, con las enmiendae incluidas en

el entirillado electr6nico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMTTIDO.

Thomas Rivera
Presidente de la Comisi6n de
Innovaci6n, Reforma y Nombramientos
Del Senado de Puerto Rico
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ltesentado por los sefiores Rioera Sdtatz, Rios Santiago,la seflora limhez Santoni, los
seflores Matlas Rosaio, Monlcs Rodiguez,la seflora Barluea Rodiguzz,los sefiores Cokin
la Santa, Gonzilcz lipez,las sefioras Pcdilla Aloelo, Moran Tnnidad Pirez Soto, el sefior

Reyes Berrtos,la sefrora Romdn Rodiguez,los sefrores Rosa Ramos, Sdnchez Alaarez, Santos
Orfiz las sefioras Soto Aguihi, Soto Tobntino, y el *fror Toledo lipez

Refendo a la Comisiin ile lnnooaci6n, Reforma y Nombramientos

LEY

Para crear la 'J*y de Reflexi6n y Meditaci6n en las ageacias. deomilmcias.
instrutnentalifodes tt arporaciones piblicas @
Ne8€€tads& g{ieinas f Cererra€i$e el Gobiemo de puerto Rico;
establecer la polltica priblica @ disposiciones
administrativas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ee*a,Cminis*eei6n El Gobierno de Puerto Rico tiene el compromiso firme de

fomentar una convivencia armoniosa y de respeto a la ley, a la vida y los valores de

nueska sociedad de forma compatible con los derechos constitucionales de nuestros

ciudadanos.

A esos efectos, esta Asamblca bgislatiaa aprob6 @
@a "ky del Derecho Fundamental a la Libertad

Religiosa en Puerto Rico", lry1,+202s. Dcha ley reconoce el derecho fundamental que

cobija a todo ciudadano, incluyendo ernpleados y funcionarios de las tres ramas de

*



2

Gobiemo, profesionales regulados y licenciados por el estado y estudiantes, padres,

tutores o encargados de 6stos en el sisterna prlblico de enseflanza.

la Constituci6n de Puerto Rico consagra el dsecho de libertad de expresi6ry

libertad de culto, prohibici6n del establecimiento de cualquier religi6n y la separaci6n de

derecho y estado. Ello, sin embargo, no descarta el deber y la facultad del Gobiemo de

fomentar el respeto y la educaci6n de valores en nuestra sociedad con prop6sitos

seculares.

Ia presente medida pretende rqcc* estahber en Puerto Rico un espacio de

reflexi6n para que nuestros empleados p(blicos puedan tener un tiempo de coned6n y

reflexi6n sin imponer un credo religioso. Este proyecto establece una regulaci6n neubal

y general en sintonla con la jurisprudencia federal y lcx,al aplicable. v6ase, church of the

Lukumi Babal 508 U.S. 520 (1993); kmon v. Kurzman.,103 U.S.

602 (1977); Mercado Rivera v. U.C.P.R., 143 D.p.R. 670 (1992\; Asoc. de Academias v
os de P.R. v. E.L.A.. 13s D.P.R. 1s0 (199a); Dlaz v Col Nuestro

Seflora del Pilar, 123 D.P.R. 765 (198e)

@" q*" l" 
"pt,.".i6n 

C. 
""t" 

l"-. **rfu,6" *
ttbertad de etttter to6 de

@
la presente ley tiene el prop6sito de fomentar en nuestros empleados una culfura

de respeto y valores y no persigue un prop6sito religioso. Tampoco persigue establecer o

repudiar una religi6n en particular o afectar el derecho de ubertad de culto de nuestros

funcionarios prlblicos. Este Gobierno es fiel creyente que permitir un espacio de reflexi6n

y meditaci6n fomenta en todo empleado pGblico comience sus labores con la actitud

corecta para servir eficientemente al Pueblo.

En wallace v. Ieffree. 472u.s.38 (1985), el rribuul supremo de los Estados Unidos

reconoci6 la validez de establecer minutos de silencio para reflexionar o meditar si el

q-
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estatuto no tiene motivos religiosos. V6ase, ademes, Keruredv v. Bremerton Sch. Dist.,597

u.s.w7(N22).

Por ello, y en e'.-rfr:-dente een la pe[fea p6bEea de esta I drr:-:-haei6r] se

presenta esta medida legislativa para establecer cinco (llminutos de reflexi6n voluntaria

en nuestros empleados pdblicos.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

Ar{culo 1.- Titulo.

Esta Ley se conocer6 y podr6 ser citada como "Ley de Reflexi6n y Meditaci6n rz

las asencias lns trumentaliilailes u corooraciones wiblicas dcl Gobierno de Puefio

2

3

4

5

6

7

Rirr.."

Ar(culo 2.- Politica priblica.

se reconoce el derecho de todo empleado priblico del Gobierno de puerto Rico a

utilizar ce+*no mlyle cinco (5) minutos al inicio de su jomada laboral para reflexionar8

9 y meditar sobre su cualidad de ser humano y servidor acorile con los oalores ilz

l0 refiE to honradez. decencia v Se dispone que diariamente, *-las a

11 depen dencias, instrummtalidades v orporaciones oib Iicas del Gobierno dc Puerto Rico, tedes

t2

13 @ lleoanin a cabo un periodo de reflexi6ry

14 independientemente de Ia hora de comienzo del dla de trabajo que no intemrmpa las

15 labores o Ia prestaci6n de servicioe.

16 (s)dnr*G se dispone, ademas, que el mismo no ser6 de carecter sectario y no podrd

?-
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,,

3

4

5

ser utilizads p31a actividades o reflexiones de lndole polltico partidista o para otros fines

ajmos al servicio ptblico.

At$ejEls-LArticalo 3.- Definici6n.

Para efectos de esta ky, se define el t€rmino "refls<i6n', como el acto de pensar y

analizar detmidamente sobre un tema o cosa en particular. El producto de esta reflexi6n

resulta en un juicio valorativo que hace Ia persona sobre temas de interEs para Ia mayor

convivencia y calidad de vid4 asI como para brindar su servicio pdblico acorde con los

q4lqrq@ de respetq honradez, decencia y tarsparencia.

W+Articulo 4.- Protocolo de Reflexi6n

se dispone, adem6s, que bajo ningrln concepto se debe utilizar estos cinco (5) minutos

de reflexi6n para adelantar o fomentar ninguna idea religiosa o polltica de corte partidista

o ideol6gico. Para ello, la entidad gubernamental deberd desarrollar un protocolo contra

la utilizaci6n de este derecho para fines ajenos a lo permitido por esta @ ley. Adem6s,

deber6 utilizarse este periodo de fomra que no afecte el funcionamiento del servicio

prlblico y la atenci6n a nuestro Pueblo en las distintas entidades del Gobierno de puerto

6

7

8

9

10

ll

12

l3

t4

15

t 6 Rico

17 A*srlgce4Articu/o5.-Volun tariedad.

18 Ia participaci6n de los empleados ptblicos del periodo de reflexi6n diaria de cinco

19 (5) minutos ser6 totalmente voluntaria. l,as autoridades nominadoras no podrdn obligar

20 a los empleados p(blicos a dirigir o participar de este periodo. La no participaci6n de los

2l empleados p(blicos no ser{ raz6n para que sean penalizados o que las condiciones de

22 sus empleos sean alteradas.

4--
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I A*{errle5A/ffculo 6- Periodo de Reflexi6n.

2 El periodo de reflexi6n diaria de cinco (5) minutos formard parte de lajornada laboral

3 diaria de todos los empleados priblicos. De iguat forma, dicho periodo serd considerado

4 como tiemPo habaiado para todos los fines legales, sin menoscabar el derecho de estos a

5 decidir voluntariamente su participaci6n o no en dicho periodo.

3*srlalsl Artict^tlo 7.- Normas Administrativas.

las autoridades nominadoras promulgardn aqueuas reglas, reglamentos, cartas

circulares, memorandos y disposiciones administrativas que estimen pertinentes para

poner en vigor las disposiciones de esta [,ey.

W+ Ar ti calo_E- Separabilidad.

Si cualquier cl6usula, pdrrafq ardculo, inciso o parte de esta Ley fuere declarada nula

o inconstitucional por un kibunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectar6,

perjudicard, ni invalidard el resto de esta ky, incluso ni de los incisos del mismo aruculo,

o parte de esta que asl hubiera sido declarada nula o inconstitucional.

,A*{ede& Arfiado 9.-Vigencia.

Esta Ley commzarA a regir inmediatammte despu€s de su aprobaci6n.
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