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La Comisi6n de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 928, recomienda a este Alto
Cuerpo su aprobacién con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se

acompaﬁa.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 928, (en adelante, “P. del S. 928”), propone enmendar los
Articulos 6 y 7 de la Ley Num. 183-1998, segin enmendada, conocida como “Ley de
Compensacion y Servicios a las Victimas y Testigos de Delito” a los fines de incluir a las
victimas de trata humana como elegibles para que la Oficina de Compensacién y
Servicios a las Victimas y Testigos de Delito pueda conceder compensacion por dafios
ocurridos a victimas de delito; y para que no le aplique a estas victimas el impedimento

para recibir compensacién si cometieren delitos durante su condicién de victimas de

trata; y para otros fines relacionados.!

1 Véase, Titulo del P. del S. 928.
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INTRODUCCION
Segtin se detalla en la Exposicion de Motivos del Proyecto del Senado 928, la
medida tiene como propésito enmendar los Articulos 6 y 7 de la Ley Nam. 183-1998,
segun enmendada, conocida como “Ley de Compensacion y Servicios a las Victimas y
Testigos de Delito”, con el propésito de corregir una laguna normativa que impide que
las victimas de trata humana accedan a la compensacién prevista en la Ley cuando, como
consecuencia directa de su condicién de victima, incurren en conductas delictivas. Se
sefiala que la reciente Ley Num. 141-2025 que enmienda la Ley Ntim. 146-2012, conocida
como “Cédigo Penal de Puerto Rico”, ya reconoce la exclusién de responsabilidad penal
a las victimas de trata que cometan delitos bajo esa presién y el proyecto busca armonizar
la legislacién de compensacién con esa politica publica. Esto, a su vez, garantiza que esas
victimas sean elegibles para recibir una indemnizacién por los dafios sufridos y que no

se les aplique el impedimento en la Ley Nam. 183-1998.

El propé6sito de la medida es fortalecer la proteccién a una poblacién extremadamente
vulnerable, evitar la revictimizacién, fomentar la denuncia de los tratantes y ampliar el
alcance de los servicios de la Oficina de Compensacién y Servicios a las Victimas y
Testigos de Delito. Ademés de la inclusién de las victimas como elegibles, la medida
propone que el Articulo 7 de la misma ley excluya la prohibicién de compensacién

cuando la conducta delictiva esté directamente relacionada con la condicién de victima

de trata.?

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico
(en adelante, “Comisi6n”), como parte del estudio y evaluacién del P. del S. 928, solicit6

2 Véase, Exposicién de Motivos del P. del S. 928.
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comentarios a las siguientes agencias, organizaciones e individuos: el Departamento de
Justicia (en adelante, “Departamento”); Asistencia Legal; el Colegio de Abogados y

Abogadas de Puerto Rico; la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa; Dr.
César Rey Hernandez y el Departamento de la Familia.

Contando con los comentarios escritos del Departamento de Justicia y el Dr. César
Rey Hernandez, esta Comision los incorpora como parte del presente informe, y su

respectivo resumen se exponen a continuacion:

Departamento de Justicia de Puerto Rico

El memorial explicativo del Departamento de Justicia (en adelante,
“Departamento”), expresa que la reciente Ley Ndm. 141-2025, modific6 el Cédigo Penal
y reconoce la exclusién de responsabilidad penal a esas victimas, por lo que es necesario
armonizar la normativa de compensacién con esa politica publica y evitar que una
victima no tenga acceso a la justicia y se desaliente de denunciar a sus tratantes. Con
relacion a la medida el memorial expresa que la enmienda ampliaria su alcance al incluir
expresamente a las victimas de trata humana entre los delitos que generan derecho a
compensacion. El Departamento recomienda una enmienda para evitar ambigiiedades
en el inciso (b) del Articulo7, especificando que la exclusién solo aplicard cuando la
conducta delictiva sea la causa proxima de los dafios, preservando la excepci6n para las

victimas de trata humana.?

En conclusién, el Departamento manifiesta su apoyo a la aprobaci6n del Proyecto
del Senado 928, destacando su constitucionalidad y coherencia con la politica pablica de
proteccion a victimas. Ademas, expresan que su aprobacion representaria un paso firme

hacia un sistema de justicia mas sensible, equitativo y efectivo para las poblaciones més

vulnerables.4

3 Véase, memorial del Departamento de Justicia
41d.
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Dr. César Rey Hernidndez

El memorial del Dr. César A. Rey-Hernandez apoya una reforma a los articulos 6
y7 de la Ley Ntim. 183-1998, conocida como “Ley de Compensacién y Servicios a las
Victimas y Testigos de Delito”, para que las victimas de trata humana sean consideradas
elegibles para recibir compensacién por los dafios sufridos y, al mismo tiempo, se elimine
el impedimento que les prohibe obtenerla cuando, bajo su condicién de victimas, cometan
conductas delictivas. El Dr. Rey, destaca que esta enmienda situaria a Puerto Rico como
lider regional, pues muchos paises atin no han adoptado sanciones penales duales contra
los perpetradores de la explotacién. El reclutamiento de menores, particularmente de
estudiantes que han abandonado la escuela en séptimo, octavo y noveno grado, ya
constituye un negocio muy lucrativo. Este sefiala que la capacidad de razonamiento y
juicio de los adolescentes no es equiparable a la de un adulto y que, con frecuencia, el
delito es perpetrado por familiares de la victima. Por ello, es crucial reconocer la exencién

y ofrecer compensacion a quienes han sido manipulados y coaccionados.®

El Catedrético-Jubilado de la Universidad de Puerto Rico sefiala que tanto el
Senado como la Cémara de Representantes han respaldado histéricamente iniciativas
para visibilizar y penalizar la trata, incorporando el delito en mas de veinte leyes, y que
la actividad forma parte de la economia informal de la isla, estimada en alrededor
del 30 % del total de la actividad ilicita.” Asimismo, menciona que varios pafses (Reino
Unido, Alemania, Francia, Paises Bajos, Italia, EE. UU., Canad, Meéxico, Colombia,
Jap6n, Australia y Filipinas) ya han implementado politicas de compensacién a victimas
de trata, citando el Trafficking Victims Protection Act de EE.UU. como referencia

normativa. El documento remarca la magnitud del problema a nivel global, con ingresos

¥ Véase, Memorial del Dr. Cesar Rey
6 Id.
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superiores a150 mil millones de délares, y en Puerto Rico la interseccién con el
narcotrafico, cuyo valor supera los 3 mil millones de délares, segtin investigaciones de la

Universidad de Puerto Rico y la Universidad Johns Hopkins.8

En conclusi6n, el Dr. César A. Rey Hernandez respalda la aprobacién del Proyecto
del Senado 928 y se pone a disposicion de la Comisién.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de examinar el Proyecto del Senado 928, su Exposicién de Motivos y los
memoriales explicativos presentados por el Departamento de Justicia y el Dr. César Rey
Hemandez, esta Comisi6n evalu6 el alcance juridico, administrativo, fiscal y operacional
de la medida, asf como, su consistencia con la politica publica vigente en materia de
victimas de trata humana. Del analisis surge que el proyecto procura actualizar y
fortalecer la Ley Num. 183-1998, segiin enmendada conocida como “Ley de
Compensacion y Servicios a las Victimas y Testigos de Delito”, garantizando la
compensacién a las victimas de trata y evitar que se le aplique el impedimento para

recibir compensacién si cometieren delitos durante su condicién de victimas de trata.

La trata de personas es una de las actividades ilicitas mas lucrativas a nivel
mundial, con ingresos estimados en méas de 150 mil millones de délares al afio y, en el
caso de Puerto Rico, si se junta con el narcotréifico, genera un aproximado de 3 mil
millones de doélares en impacto econdémico.? A pesar de la existencia de normas
internacionales que obligan a los Estados a proveer reparacién a victimas de delitos
graves, la aplicacién practica de la compensacién y la restitucion sigue siendo
fragmentaria y desigual, dejando un espacio para los estados intervenir legislativamente.

En Puerto Rico, la Ley Num. 183-1998 regula la compensaci6n a victimas y testigos, pero

8 Véase, Memorial Explicativo del Dr. César Rey Hernéndez sobre el P. del S. 928.
°Id.
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actualmente excluye a las victimas de trata humana o les impone barreras cuando
cometen conductas delictivas derivadas de su situacién. El Proyecto busca reconocerle a
estas victimas de trata humana su la elegibilidad a compensaciones, proteger a
dependientes, clarificar el lenguaje e incluir una excepci6n al impedimento por conducta

delictiva.

En virtud de todo lo anterior, esta Comisién entiende que el Proyecto del Senado
928 es consono con la politica publica en contra de la trata humana y representa una
respuesta integral de avanzada para que las victimas de trata humana en Puerto Rico
puedan obtener ayuda. La implementaci6n de las recomendaciones sefialadas potenciara
la efectividad del marco de compensaci6n, favorecera la denuncia de los traficantes y
consolidara a Puerto Rico como un referente en la proteccién de los derechos de las

victimas, especialmente de los menores.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segun
enmendada, conocida como, “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del

S. 928, no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos

municipales.
CONCLUSION

El Proyecto del Senado 928 actualiza y fortalece el marco juridico de la Ley Ndam.
183-1998, segiin enmendada conocida como “Ley de Compensacién y Servicios a las
Victimas y Testigos de Delito”, al enmendar su Articulo 6 para permitir la inclusién de
las victimas de trata humana a recibir compensacién por dafios ocurridos a causa de ser

victimas de dicho delito y su Articulo 7 para que no le apliquen a dichas victimas el

&
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impedimento de recibir compensacién si cometieren delitos durante su condicién de
victima.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6én de Innovacién, Reforma y
Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda

a este Honorable Cuerpo la aprobacién del P. del S. 928, con las enmiendas incluidas en

el entirillado electrénico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

N7
Thomas Rivera Schatz
Presidente de la Comisién de
Innovacién, Reforma y Nombramientos

Del Senado de Puerto Rico
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Referido a la Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos

LEY

Para enmendar los AsHeule Articulos 6 y 7 de la Ley 183-1998, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Compensacién y Servicios a las Victimas y Testigos de
Delito” para estableeer incluir a las victimas de trata humana como elegibles para
que la Oficina de Compensacién y Servicios a las Victimas y Testigos de Delito pueda
eoneeder concederles compensacion por dafios ocurridos a causa de ser victimas de
dicho delito; y para que no le aplique a estas victimas el impedimento para recibir
compensacion si cometieren delitos durante su condicién de victimas de trata; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Recientemente se aprob6 la Ley 141-2025 que enmienda la Ley 146-2012, conocida
como “Cédigo Pena. de Puerto Rico”, a los fines de reconocer como una de las causas de
exclusién de responsabilidad penal a las victimas de trata humana por haber participado
en actividades ilicitas en la medida en que esa participacion fue causada por su situacién

de victima.

4



Dicha legislacién reconoci6 que la trata de personas es un tema que ha cobrado
relevancia a nivel mundial y que el Gobierno de Puerto Rico se une a los esfuerzos contra
esta forma de esclavitud contemporanea. Como parte de esos esfuerzos y de la corriente
internacional, se concluy6 que la penalizacién de las victimas humana, por conducta
delictiva relacionado a su condicién de victima, limita el acceso a la justicia y la
proteccion, reduciendo las probabilidades de que denuncien ante las autoridades a sus

tratantes.

Coénsono con estos esfuerzos, es necesario ampliar las protecciones a las victimas de
trata de personas para fomentar el acceso a la justicia. Es-per-elle quese-debe Por ello, se
propone enmendar la “Ley de Compensacién y Servicios a las Victimas y Testigos de
Delito” para incluir expresamente a la victima de trata humana como elegible para recibir
compensacién. Igualmente, corresponde enmendar la ley para excluir, bajo las
circunstancias antes descrita, a la victima de trata humana de la disposicién que impide

ofrecer compensacién a una victima que ha participado en conducta delictiva.

Esta es una medida de justicia que brinda protecciones a las victimas de trata y
fomentaréd que se atrevan a denunciar a sus tratantes y asi seguir combatiendo un delito

que no debe tener espacio en nuestra sociedad.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 183-1998, segin enmendada,

conocida como “Ley de Compensacion y Servicios a las Victimas y Testigos de Delito”, para que

se lea como sigue:
“Articulo 6. — Delitos que puedan dar lugar a compensacié6n.
La Oficina podra conceder compensacion a las victimas por dafios ocurridos a causa

de la comisi6n de uno o més de los siguientes delitos o sus tentativas:

(@)
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(0)  Vdetimas-de-trata-humanaTrata Humana

”

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 7 de la Ley 183-1998, segin enmendada,

conocida como “Ley de Compensacién y Servicios a las Victimas y Testigos de Delito”, para que

se lea como sigue:

“Articulo 7. — Impedimentos para Ofrecer Compensacién.

La Oficina estara impedida para conceder el pago de una compensacién cuando

estén presentes una o mas de las siguientes circunstancias:

(a)...

A
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(b) Cuando la victima se encontraba incurriendo en una conducta delictiva al
momento de los hechos, salvo en el caso de una victima de trata humana, siempre que la
conducta fue causada por estar en condicion de victima de trata o guarde relacion directa con ese
delito. No obstante lo anterior, en los casos en que muera la victima al llevar a cabo tal

conducta delictiva, los dependientes o familiares menores de edad de ésta tendrén

derecho a reclamar los gastos psicolégicos en que hayan incurrido a consecuencia del

delito y el beneficio de pérdida de %mpemaaé:%mwla%m

www-ogp-pr-gev-Pagina7-de-14 sustento provisto por esta ley en caso de muerte de la

victima. En los casos donde el estatus migratorio la victima sea ilegal y ésta haya
solicitado proteccion bajo el “Violence Against Women Act” por caso de violencia
doméstica o agresién sexual, sus dependientes o familiares menores de edad recibiran los
beneficios de compensacién que provee esta Ley. Asi mismo, se podrd ofrecer
compensacién a una victima cuyo estatus migratorio sea ilegal cuando este coopere con
las autoridades y sea elegible para recibir una visa U.

(c)...

(d)...

®-..”

Secci6n 3.-Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



