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La Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombrarnientos del Senado de Puerto

Ricq previo estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 92E, recomienda a este Alto

Cuerpo su aprobaci6n con las mmimdas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se

acompafia.

El hoyecto del Senado 928, (en adelante, "P. del 5.9X"), propone enmendar los

Ardculos 6 y 7 de la L,ey Ntm. 1811998, segtn enmendada, conocida como "ky de

Compensaci6n y Servicios a las Vlctimas y Testigos de Delito" a los fines de incluir a las

vlctimas de trata humana como elegibles Para que la Oficina de Compensaci6n y

servicios a las Vlctimas y Testigos de Delito pueda conceder compensaci6n por daflos

ocurridos a vlctimas de delito; y para que no le aplique a estas vlctimas el impedimento

para recibir compmsaci6n si cometieren delitos durante su condici6n de vlctimas de

trata; y Para otsos fines relacionados.r

a
I Vdasc, Tinrlo tlcl P' dcl S' 928.
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INTRODUCCI6N

Segrln se detalla en la Exposici6n de Motivos del Proyecto del Senado 928, la

medida tiene como prop6sito mmendar los Ardculos 6 y 7 de la l,ey Ntm" 78U79DE.,

segfn enmendada, conocida como "I.€y de CompaTsaci6n y Servicios a las Vlctimas y

Testigos de Delito", con el prop6sito de corregir una laguna nor::rrativa que impide que

las vlctimas de trata humana accedan a la cornpensaci6n prevista en la Ley cuando, como

consecuencia directa de su condici6n de vlctima, incurren en conductas delictivas. Se

seflala que la reciente ky Ntm. 141-2025 que erunienda la Ley Nturu 1462012 conocida

como "C6digo Penal de Puerto Rico", ya reconoce la occlusi6n de responsabilidad penal

a las vlctimas de trata que cometan delitos baio esa presi6n y el proyecto busca amronizar

la legislaci6n de compensaci6n con esa polltica ptblica. Esto, a sa vez, garanbza que esas

vlctimas sean elegibles para recibir una indemnizaci6n por los dafios sufridos y que no

se les aplique el impedimento en la I.ey Nrlm. 1E3-1998.

El prop6sito de la medida es fortalecer la protecci6n a una poblaci6n extremadamente

vulnerable, evitar la revictimizaci6ru fommtar la denuncia de los tratantes y ampliar el

alcance de los servicios de la Oficina de Compensaci6n y Servicios a las Vlctimas y

Testigos de Delito. Adem6s de la inclusi6n de las vlctimas como elegibles, la medida

propone que el ArUculo 7 de la misma ley excluya la prohibici6n de compensaci6n

cuando la conducta delictiva est€ ditectamente relacionada con la condici6n de vlctima

de trata.2

ANALISIS DE LA MEDIDA

la comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del senado de puerto Rico

(en adelante, "Comisi6n"), como parte del estudio y evaluaci6n del p. del s. 92g, solicit6

2 Vdas€, Exposici6n dc Motivos dcl p del S. 92E
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comentados a las siguientes agencias, organizaciones e individuos: el Departamento de

fusticia (en adelante, "Departamento"); Asistencia kgal; el Colegio de Abogados y

Abogadas de Puerto Rico; la Oficina de Presupuesto de la Asamblea L,egislativa; Dr.

C€sar Rey HemAndez y el Departamento de la Familia.

Contando con los comentarios erritos del Departamento de Justicia y el Dr. C6sar

Rey HernAndez, esta Comisi6n los incorpora como parte del presente informe, y su

respectivo resumen se exPonen a continuaci6n:

Departamento de Iusticia de Puerto Rico

El memorial explicativo del Departamento de fusticia (en adelante,

"Departamento"), expresa que la reciente I*y Ntm. 141-2025, modific6 el C6digo Penal

y reconoce la exclusi6n de resporuabilidad penal a esas vlctimas, por lo que es necesario

armonizar la normativa de compensaci6n con esa polltica ptblica y evitar que urvr

vlctima no tenga acceso a la justicia y se desaliente de denunciar a sus tratantes. Con

relaci6n a la medida eI memorial expresa que la enmienda ampliarfa su alcance al incluir

expresamente a las vlctLnas de hata humana enke los delitos que generan derecho a

compersaci6n. El Departamento recomienda una enmienda Para evitar ambigiiedades

en el inciso (b) del Ardculo Z especificando que la exclusi6n solo aplicarA cuando la

conducta delictiva sea la causa pr6xima de los dafios, preservando la excePci6n para las

vlctimas de trata humana.3

En conclusi6n" el Departammto manifiesta su apoyo a la aptobaci6n del Proye'cto

del Senado 928, destacando su constitucionalidad y coherencia con la polltica ptblica de

protecci6n a vlctimas. Adem6s, exPresan que su aProbaci6n rePresentarla un paso fir:rre

hacia un sisterna de justicia mas sensible, equitativo y efectivo PaIa las Poblaciones mas

vulnerables.a

I V€asc, meoorial dcl Dc,partamcato dc Justicia
.Id
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Dr. C6sar Rey Hernindez

El memorial del Dr. c€sar A. Rey-Hern6ndez apoya una reforma a los aruculos 6

y7 de la Lcy Ntm.18&1998, conocida como "Ley de Compensaci6n y Servicios a las

vlctimas y Testigos de Delito", para que las vlctimas de trata humana sean consideradas

elegibles para recibir comperuaci6n por los daflos sufridos y, al mismo tiempo, se elimine

el impedimento que les prohlbe obtenerla cuando, bajo su condici6n de vfctimas, cometan

conductas delictivas. El Dr. Rey, destaca que esta mmienda situarla a puerto Rico como

llder regional, pues muchos palses afn no han adoptado sanciones penales duales contra

los perpe&adores de la explotaci6n.s El reclutamiento de menores, particularmente de

estudiantes que han abandonado la escuela en s6ptimo, octavo y nove-no gradq ya

constituye un negocio muy lucrativo. Este seflala que la capacidad de razonamiento y
juicio de los adolescentes no es equiparable a la de un adulto y que, con frecumcia, el

delito es perpetrado por familiares de la vfctima. Por ello, es cmcial reconocer la exelci6n

y ofrecer compensaci6n a quienes han sido manip',lados y coaccionados.6

El catedratico-Jubilado de la universidad de puerto Rico seiala que tanto el

Senado como la C6mara de Representantes han respaldado hist6ricamente iniciativas

para visibilizar y penalizar la trata, incorporando el delito m m6s de veinte leyes, y que

la actividad forma parte de la economla informal de la isl4 estimada en alrededor

del30 % del total de la actividad illcita.T Asimismo, menciona que varios palses (Reino

Unidq Alernnia Francia, Palses Bajos, Iralia, EE. UU., Canadd, M6xicq Colombia,

Jap6q Australia y Filipinas) ya han implementado pollticas de compensaci6n a vlctimas
de trata, citando el Trafficking victims hotection Act de EE. uu. como referencia
normativa. El documento remarca la magnifud del problerra a nivel global, con ingresos

I 
V6a*, Mernorial &l Dr. Ccsar Rcy
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superiores a 150mil millones de d6lares, y en Puerto Rico la intersecci6n con el

narcok6rico, cuyo valor sup€ra los 3 mil millones de d6lares, seg(n investigaciones de la

Universidad de Puerto Rico y la Universidad Johru Hopkiru.s

En conclusi6n, el Dr. C6sar A. Rey HernAndez reopalda la aprobaci6n del proyecto

del Senado 928 y se pone a disposici6n de la Comisi6n.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Ia trata de personas es una de las actividades ilcitas m6s lucrativas a nivel

mundial, con ingresos estimados m m6s de 150 mil millones de d6lares al affo y, en el

caso de Puerto Rico, si se junta con el narcotrSfico, genera un aproxirnado de 3 mil

millones de d6lares en impacto econ6mico.e A pesar de la existencia de normas

intemacionales que obligan a 106 Eshdos a Prove$ reparaci6n a vlctknas de delitos

graves, la aplicaci6n prdctica de la compensaci6n y la restituci6n sigue siendo

fragmentaria y desigual, dejando un espacio para los estados intervenir legislativammte.

En Puerto Rico, la lcy NOm. 18&1998 regula la compensaci6n a vlctimas y testigog pero

t Vdase, Mcmorial Explicativo d.l Dr. C&ar Rsy Hcrafodlz sobtt cl P. dcl S' 928'
tId q

Luego de examinar el Proyecto del Senado 928, su Exposici6n de Motivos y los

memoriales explicativos presentados por el Departamento de )usticia y el Dr. C6sar Rey

Herndndez, esta Comisi6n eva1u6 el alcance jurfdico, adminishativo, fiscal y operacional

de la medida, asI comq su consistencia con la polltica priblica vigente en materia de

vlctimas de trata humana. Del an6lisis stuge que el proyecto procrua ldsalizar y
Iortalecer la ky Nrlm. 1E$198, segrln enmendada conocida como "ky de

Compensaci6n y Servicios a las Vlctimas y Testigos de Delito", garantizando la

compensaci6n a las vlctimas de trata y evitar que se le aplique el impedimento para

recibir comperuaci6n si cometierm delitos durante su condici6n de victimas de trata.
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actualmerrte qcluye a las vtctimas de trata humana o les impone barreras cuando

cometen conductas delictivas derivadas de su situaci6n. El proyecto busca reconocerle a

estas vfctimas de kata humana su la elegibilidad a compensaciones, proteger a

dependientes, clarificar el lenguaje e incluir una excepci6n al impedimento por conducta

deliciva.

En virtud de todo lo anterior, esta comisi6n entiende que el proyecto del senado

928 es c6nsono con la polltica pfblica en contra de la trata humana y repres€nta una

respuesta integral de avanzada para que las vlctimas de trata humana en puerto Rico

puedan obtener ayuda. Ia implementaci6n de las recomendaciones sefialadas potenciari

la efectividad del marco de compensaci6n, favorecer6 la denuncia de los traficantes y
consolidar6 a Puerto Rico como un referente en la protecci6n de los derechos de las

vlctimas, espec'ialmente de los menores.

IMPACTO FISCAL MI,'MCIPAL

En cumplimiento con el Ar(culo 1.0O7 de la L,ey N6m. 107_202e segtn
enmmdada, conocida como, "C6digo Municipal de puerto Rjco,,, la Comisi6n de

lnnovaci6ry Reforma y Nombramientoa del senado de puerto Rico, certifica que el p. del
s. 9!8, no impone una obligaci6n econ6mica m el presupuesto de los gobiernos

municipales.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 928 actualiza y fortalece el marco jurldico de ta tey Nfru
18!1998, seg(n enmendada conocida como "I-ey de compensaci6n y servicios a las
vlctimas y Testigos de Derito", al enmendar su Arfrcuro 6 para permitir la inclusi6n de
las vlctimas de kata humana a recibir compensaci6n por dafios ocurridos a causa de ser
vlctimas de dicho delito y su Aruculo 7 para que no le apliquen a dichas vlctimas er

/
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impedimento de recibir compensaci6n si cometieren delitos durante su condici6n de
victima.

PoR ToDo Lo ANTES ilpuEsro, Ia Comisi6n de Innovaci6rl Reforma y
Nombramientos del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda
a este Honorable cuerpo la aprobaci6n del p. del s. 92g, con las enmiendae incluidas en
el entirillado electr6nico que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Thomaa Rivera Schatz
Presidmte de la Comisi6n de
Innovaci6n, Reforma y Nombramientos
Del Senado de Puerto Rico
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Referido a b C-omision de Innnacion, Fefomu y Nonfurmientos

LEY

Para enmendar los A*Herlo Arflcalos 6 y 7 de la I.ey 183-198, seg(n enmendada,
conocida como la "l*y de Compensaci6n y Servicios a las Vlctimas y Testigos de
Delito" para #l€€er incluir a las vlctimas de hata humana como elegibles Para
que la Oficina a Tes Delito
errr*de* conczderles compensaci6n por dafios ocurridos a causa de ser vfctimas de
dicho delitq y para que no le aplique a estas vlctfunas el impedimento para recibir
compensaci6n si cometieren delitos durante su condici6n de vlctimas-de trata; y
para oEos fines relacionados.

HFOSICIONDEMOTIVOS

Recienteurmte se aprob6 la I*y l4l-2025 que mmimda lal*y 746-?l\2,conocida

como "c6digo Pena- de Puerto Rico", a los fines de reconocer como una de las causas de

exclusi6n de responsabilidad penal a las vlctimas de trata humana por haber participado

en actividades illcitas en lia medida en que esa participaci6n fue causada por su situaci6n

de vlctima.

v
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Dicha legislaci6n reconoci6 que la trata de personas es un terna que ha cob,rado

relevancia a nivel mundial y que el Gobiemo de puerto Rico se une a los esfuerzos contra
esta forma de edavitud contempordnea. como parte de esos €sfuerzos y de la corrimte
inEmacional, se concluy6 que la penarizaci6n de las vrctirnas humana, por conducta
delictiva relacionado a su condici6n de vlctima, limita et acceso a la justicia y la
protecci6q reduciendo las probabilidades de que denuncien ante las autoridades a sus

tratantes.

C6nsono con estos esfuerzos, es necesario ampliar las protecciones a las vfctimas de
trata de personas para fomentar el acceso a la justicia. E6?er€Ue qle+ed€be Por ello, se

propone erwr(tr'tdar la "L*y de compensaci6n y sewicios a las vlctfunas y Testigos de
Delito" para incluir expresamerrte a la vtctima de trata humana como elegible para recibir
compersaci6n. Igr:almente, corresponde enmmdar la ley pata o<cluir, bajo las

circurstancias antes descrita, a Ia vlctima de hata humana de la disposici6n que impide
ofrecer compe,uaci6n a una vfctima que ha participado en conducta detctiva.

Esta es una ncdida de iusticia que brinda protecciones a las vfctimas de trata y
fomentar6 que se atrevan a denunciar a sus hatantes y asl seguir combatiendo un delito
que no debe tener espacio en nuesba sociedad.

DECRTTASE FOR LA AT}AMBLEA LEGITiLATIVA DE PIJERTO RICO

secci6n 1.- se enmienda el Ar(culo 6 de la ky 1g$199g, segrln enmendada"I

2 a Para que

3 se lea como sigue:

4 "Ar{culo6. - Delitos que puedan dar lugar a compensaci6n.

5 la Oficina poCrd conceder compensa ci6nalasoictimas por daffos ocurridos a causa

6 de la comisi6n de uno o m6s de los sigu.ientes delitos o sus tentativas:

7 (^)

*
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(o) Ya*iw*+e*a*as*TrataHumana

secci6n 2'- se enmienda el Ar6culo z de la try rgz:r9gg, segrln enmendada,

conocida amo "It.v ib Comoensaci1n y senticios a las vtctimas y Testi&os dc Delito,, para que

se lea como sigue:

"ArHculo 7. - Impedimentos para Ofrecer Compensaci6n.

la oficina estard impedida para conceder el pago de una compensaci6n cuando

est€n presentes una o mAs de las siguientes circunstancias:

(")'. .

d
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I O) Cuando la vlctima se encontraba incurriendo en una conducta delictiva aI

2 momento de los hechos, salw ea el cas ile una victima de ttah humana, siempre que tn

3 anducta lue causada por estar en conilici6n de oictima de hata o guarde relaci1n directa an ese

4 delito. No obstante lo anterior, en los casos m que muera la vlctima al llevar a cabo tal

5 conducta delictiv4 los dependientes o familiares menores de edad de 6sta tendr6n

6 derecho a reclamar los gastos psicol6gicos en que hayan incurrido a consecuencia del

7 delito y el beneficio de p€rdida de "r ey de Gem-er^aei6n y trvie:ee a I-^ v.eHrnae y

9 @ sustento provisto po! esta ley en caso de muerte de la

l0 victima. En los casos donde el estatus migratorio la vlctima sea i.legal y €sta haya

I I solicitado protecci6n bajo el "violence Against women Act,, por caso de violencia

12 dom6stica o agresi6n sexual, sus dependientes o familiares menores de edad recibirdn los

13 beneficios de compensaci6n que provee esta Ley. Asi mismo, se podr6 ofrecer

14 compensaci6n a una vlctima cuyo estatus migratorio sea ilegal cuando este coopere con

15 las autoridades y sea elegible para recibir una visa U.

t6 (.)...

t7 (d)...

18 (f)..."

19 Secci6n 3.-Vigencia.

20 Esta Ley entrarA en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

8
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