GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma.  Asamblea 3ra- Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

P.dela C. 1039

INFORME POSITIVO CONJUNTO
Qd de junio de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de lo Juridico; Trabajo y Relaciones Laborales del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién del Proyecto de la Camara 1039,
recomiendan a este Alto Cuerpo su aprobacién con las enmiendas al entirillado que se
acompanan.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 1039 (en adelante, P. de la C. 1039), segun presentado,
tiene como propésito “derogar la Ley Nim. 70 de 20 de junio de 1963, segtin
enmendada, conocida como “Ley del Relevo de la Inhabilidad Establecida por Ley
para Ocupar Puestos Piblicos a Personas con Sentencia Suspendida y Libertad a
Prueba o Pena Alternativa a la Reclusién”; enmendar los Articulos 6.6 y 6.8 de la Ley
Nam. 8-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Administracién y
Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico” con el
propésito de eliminar la referencia a la Ley Num. 70 de 20 de junio de 1963, segiin
enmendada, ordenar y facultar la reglamentacién necesaria para cumplir con los
propésitos de esta Ley; y para otros fines relacionados”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

“LEY DEL RELEVO DE LA INHABILIDAD ESTABLECIDA POR LEY PARA OCUPAR
PUESTOS PUBLICOS A PERSONAS CON SENTENCIA SUSPENDIDA Y LIBERTAD A PRUEBA O
PENA ALTERNATIVA A LA RECLUSION”

La Ley Num. 70 de 20 de junio de 1963, segtin enmendada, conocida como la
“Ley del Relevo de la Inhabilidad Establecida por Ley para Ocupar Puestos Publicos




/

Informe Positivo sobre el P. de la C. 1039
Comisiones de lo Juridico; Trabajo y Relaciones Laborales
Pdgina 2

a Personas con Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba o Pena Alternativa a la
Reclusién”, tiene como propésito relevar de la inhabilidad legal para ocupar puestos
ptblicos o prestar servicios al Gobierno a determinadas personas convictas que no
estuvieran cumpliendo reclusién ordinaria. En particular, su Articulo 1 dispone que,
una vez se suspenda la ejecucién de una sentencia o se imponga una pena alternativa
a la reclusién, “la persona quedara relevada de la inhabilidad establecida por ley para
ocupar puestos publicos y para prestacion de servicios en cualquier otra forma en el
Gobierno”, incluyendo sus agencias, instrumentalidades, organismos, oficinas y
subdivisiones politicas.

Asimismo, el Articulo 2 extiende dicho relevo a las personas a quienes se les
conceda “la libertad bajo palabra”, asi como a personas puestas en libertad a prueba o
libertad bajo palabra por la jurisdiccién federal, el Distrito de Columbia, estados,
territorios o posesiones de Estados Unidos, siempre que residan en Puerto Rico por
autorizacién de la autoridad correspondiente. No obstante, la Ley Num. 70 de 20 de
junio de 1963 no concede una habilitacién automatica e irrestricta. Su Articulo 3 aclara
que sus efectos se circunscriben a la inhabilidad legal para ocupar puestos ptblicos o
prestar servicios al Gobierno, y faculta al Director de la entonces Oficina Central de
Asesoramiento Laboral y de Administracién de Recursos Humanos a “revisar cada
caso por sus méritos y decidir la habilitacién o no habilitacién”, tomando en cuenta
“la conducta y la reputacién general” de la persona, asi como “la naturaleza y las
funciones del puesto” propuesto.

Finalmente, la propia ley establece limites importantes al alcance del relevo. El
Articulo 4 dispone que el relevo de inhabilidad “no se interpretaré en el sentido de
dar derecho a un convicto a continuar ocupando ni a ocupar el mismo puesto” que
ocupaba antes de la conviccién o antes de la revocacién del beneficio correccional, y
somete a las personas relevadas a las normas generales de administracién de personal
aplicables al servicio ptblico. Ademas, el Articulo 5 establece que la revocaci6n de la
libertad a prueba, libertad bajo palabra o pena alternativa a la reclusién “conllevara,
automaticamente, la pérdida de tal puesto o la terminacién de la prestacion de sus
servicios” y restituira la inhabilidad previamente relevada.

“LEY PARA LA ADMINISTRACION Y TRANSFORMACION DE LOS RECURSOS HUMANOS
EN EL GOBIERNO DE PUERTO RicO”

La Ley 8-2017, segtin enmendada, establece el marco general de reclutamiento,
retencion, disciplina e inelegibilidad en el servicio ptiblico. En lo pertinente, la Seccién
6.3 dispone que, al momento de reclutar personal, el Gobierno debe ofrecer
oportunidad de competir a “toda persona cualificada”, tomando en cuenta criterios
como “logros académicos, profesionales y laborales, conocimientos, capacidades,
habilidades, destrezas, ética del trabajo”, entre otros. No obstante, dicha disposicién
establece como condiciones generales de ingreso que el candidato “no [haya] incurrido
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en conducta deshonrosa”, “no [haya] sido convicto por delito grave o por cualquier
delito que implique depravacién moral”, “no [haga] uso ilegal de sustancias
controladas”, “no [sea] adicto al uso habitual y excesivo de bebidas alcohdlicas” y “no
[haya] sido destituido del servicio ptiblico”. A su vez, la propia Seccién 6.3 reconoce
el efecto juridico de la habilitacion al disponer que las condiciones antes descritas “no
aplicardn cuando el candidato haya sido habilitado por el Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos para ocupar puestos en el servicio ptiblico”.

Por su parte, la Seccién 6.6 regula la retencién, disciplina y separacién de
empleados ptblicos. Esta seccién parte de la norma de que “[1Jos empleados de carrera
con estatus regular tendran seguridad en el empleo” siempre que satisfagan los
criterios de “productividad, eficiencia, orden y la disciplina que debe prevalecer en el
servicio publico”. También dispone que la Autoridad Nominadora solo podré
suspender de empleo y sueldo o destituir a un empleado de carrera “por justa causa”,
previa notificacién escrita de cargos y apercibimiento del derecho a solicitar vista,
conforme al debido proceso aplicable. En lo directamente relacionado con la medida,
el inciso 13 de la Seccién 6.6 establece que se separara del servicio “a todo empleado
convicto por cualquier delito grave o que implique depravacién moral o infraccién de

us deberes oficiales”. No obstante, en aquellos casos en que al empleado convicto se
le extienda el beneficio de cumplir su sentencia, o parte de ella, en la libre comunidad,
el texto vigente remite a la Ley Nim. 70 de 20 de junio de 1963 y al procedimiento de
habilitacién establecido en la Seccién 6.8 de la Ley Ntim. 8-2017.

La Secci6n 6.8 contiene la regulacion sustantiva sobre habilitacién en el servicio
publico. Dicha seccién declara que “[e]s necesario que las personas que formen parte
del servicio publico no hayan incurrido en conducta impropia sancionada por el
ordenamiento juridico”, pero reconoce simulténeamente que el Estado tiene “un gran
interés gubernamental” en que aquellas personas que quedaron inhabilitadas puedan,
“por sus propios méritos, superar la situacién que los inhabilit6 e integrarse o
reintegrarse, segiin sea el caso, al servicio”. Conforme a esa politica priblica, la seccién
establece que es inelegible para empleo o contrato de servicios profesionales toda
persona que haya incurrido en conducta deshonrosa, sea adicta al uso habitual y
excesivo de sustancias controladas o bebidas alcohélicas, haya sido convicta por delito
grave o por delito que implique depravacién moral, o haya sido destituida del servicio
publico. Sin embargo, la misma disposicién reconoce el derecho a solicitar
habilitacién, sujeto a los términos, excepciones y limitaciones alli establecidos.

En particular, la Seccién 6.8 permite que la persona inelegible solicite su
habilitacién luego de transcurrido un afio desde la fecha en que ocurri6 el hecho o se
determinaron las circunstancias que causaron la inhabilidad. Ademas, contempla
excepciones al requisito del ano para ciertos supuestos, incluyendo los casos de
empleados publicos convictos a quienes se les conceda sentencia suspendida o libertad
bajo palabra y que cumplan sentencia en la libre comunidad. En esos casos, el texto
vigente dispone que la solicitud podrd someterse “en cualquier momento” y que, de
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no hacerlo el empleado, “la Agencia para la cual presta servicios vendra obligada a
someterla”.

Finalmente, la Seccién 6.8 preserva limites expresos a la habilitacién. Entre
otros extremos, establece inelegibilidades permanentes para determinados delitos
graves vinculados a fraude, apropiacién ilegal agravada, extorsién, falsificacién,
enriquecimiento ilicito, intervencién indebida en operaciones gubernamentales,
soborno, malversacién de fondos prblicos y lavado de dinero. También impone
prohibiciones temporales de veinte afios y ocho afios para otros delitos alli
enumerados. Ademds, dispone que la conviccién por delito grave, la destitucién, la
revocacién de libertad a prueba o bajo palabra, o el incumplimiento de condiciones
del programa mediante el cual el convicto habilitado cumple sentencia en la libre
comunidad, conllevara “automaticamente la cancelacién de la habilitacién” y, de estar
ocupando un puesto piblico o prestando servicios al Gobierno, el cese automético en
el puesto o la terminacién de los servicios.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del tramite legislativo de la presente medida, la Comisiones de lo
Juridico; Trabajo y Relaciones Laborales del Senado de Puerto Rico solicitaron
comentarios al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y al Departamento de
Justicia. Ademds, las Comisiones examinaron y tomaron en consideracién los
memoriales sometidos durante el trdmite cameral por la Oficina de Administracién y
Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico, la Oficina del
Contralor de Puerto Rico y la Oficina del Inspector General de Puerto Rico.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos presenté memorial
explicativo. Al momento de la presentacién de este informe, el Departamento de
Justicia no presenté memorial explicativo ante estas Comisiones.

DEPARTAMENTO DEL TRABAJO

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos no asumié postura. En
cambio, expres6 que “la funcién de presentar la posicién oficial de la Rama Ejecutiva
en materia de empleados piiblicos le corresponde a la OATRH" y, por ello, indic6 que
“da deferencia a la opinién que pueda emitir sobre el asunto solicitado dicho
organismo”, toda vez que “lo que se persigue estd fuera del ambito de nuestra
jurisdiccién”.

El DTRH no propuso enmiendas especificas al texto del proyecto. No obstante,
destacé que el proceso de habilitacién responde al interés ptiblico de permitir que
personas previamente inhabilitadas puedan reintegrarse al servicio ptiblico, al sefialar
que la Oficina de Habilitaci6n existe “por el interés del Estado en que las personas que
en determinado tiempo quedaron inhabilitadas para ocupar puestos en el servicio
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publico puedan, por sus propios méritos, superar la situacion que los inhabilit6 e
integrarse o reintegrarse al servicio”. Asimismo, subrayé que la Constituciéon de
Puerto Rico reconoce como politica publica “la rehabilitacién moral y social de los
culpables de delito”.

El DTRH también enfatiz6 que la habilitacién debe entenderse dentro del
principio de mérito, al expresar que dicho principio es la “piedra angular en la
administracién de los recursos humanos” y que establece “como norma que sean los
mas aptos los que deben ser considerados para el servicio publico”. Finalmente,
advirtié6 que la funcién de habilitar personas inelegibles “constituye un elemento
rehabilitador para los procesos de reclutamiento y seleccién” y que “garantiza la
oportunidad para demostrar la superacién de situaciones inhabilitantes”, aclarando
ademads que “el proceso de habilitacién va mas alld de atender a personas que han sido
convictas”.

OFICINA DE ADMINISTRACION Y TRANSFORMACION DE LOS RECURSOS
HUMANOS

La Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico endos6 la medida ante la Camara de Representantes.
Favoreci6 la aprobacién del P. de la C. 1039, al expresar que “se entiende necesario
derogar la citada Ley Num. 70, supra, a fin de organizar el ordenamiento juridico”.

En cuanto a sus fundamentos, la OATRH indic6 que la Ley 8-2017 “establecié
un sistema integral que regula de manera detallada la elegibilidad, inelegibilidad y
habilitacién de personas para ocupar puestos o prestar servicios profesionales en el
Gobierno de Puerto Rico”. Asimismo, destac6 que la Seccién 6.8 de dicha ley “regula
de forma expresa y exhaustiva la habilitacién en el servicio publico” y que dicha
disposicién “reconoce el interés gubernamental en promover la rehabilitacién y
reintegracién social, a la vez que establece criterios claros y estrictos para proteger la
integridad del servicio publico”.

La OATRH no propuso enmiendas especificas al texto de la medida en el
fragmento examinado. No obstante, recomendd, en sustancia, la derogacién de la Ley
Num. 70-1963 por entender que su contenido ya fue absorbido por la Ley 8-2017. Sobre
ese particular, expres6 que “el contenido sustantivo de la Ley Nuim. 70, supra, fue
incorporado, actualizado y ampliado por la Ley 8-2017”. Afiadié que “la permanencia
de ambas leyes regulando la misma materia resulta innecesaria y puede provocar
duplicidad normativa, confusién interpretativa y aplicacién inconsistente de la
politica publica sobre habilitacién en el servicio ptblico”.
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OFICINA DEL INSPECTOR GENERAL DE PUERTO RICO

La Oficina del Inspector General de Puerto Rico favoreci6 el P. de la C. 1039. La
OIG indicé expresamente que, “[ljuego de evaluar el P. de la C. 1039, no tenemos
ninguna recomendaci6n al respecto mas que solo indicar que lo favorecemos”. Como
fundamento de su posicién, la OIG sostuvo que la medida adelanta la claridad
normativa y evita problemas interpretativos. A esos efectos, expresé que “proyectos
dirigidos a evitar la confusién en la interpretacién y en la aplicacién de una politica
publica es una excelente iniciativa”, pues “imparten claridad a nuestro ordenamiento
juridico”. Asimismo, sefialé que el P. de la C. 1039 “da un paso de gran importancia
para la claridad legislativa” y ayuda a que “la intencién del legislador sea una mas
clara y se minimicen las ambigiiedades”.

La OIG también coincidié con la derogaci6n de la Ley Num. 70 de 20 de junio
de 1963, seglin enmendada, al concluir que “lo més favorable es derogarla” y que
“nuestro marco legal rector sobre el asunto del relevo de la inhabilidad establecida por
Ley para ocupar puestos ptblicos sea la Ley 8-2017, segiin enmendada”. Afiadi6 que
el marco legal de la Ley 8-2017 “es uno mas amplio y claro que el que se encuentra en
la Ley Ntim. 70 de 20 de junio de 1963, segiin enmendada”. Finalmente, concluyé que
el proyecto es “favorable tanto para la ciudadania en general como para los abogados”,
porque evita que existan “dos legislaciones atendiendo un mismo asunto”, lo cual
“puede crear un problema serio de interpretacién”.

OFICINA DE LA CONTRALORA DE PUERTO RICO

La Oficina de la Contralora de Puerto Rico no asumié postura. No obstante,
reconoci6 favorablemente su propésito administrativo al expresar que “la propuesta
legislativa estd alineada con una administracién ptiblica més clara, organizada y
eficiente”. En cuanto a recomendaciones, la OCPR formul6 varias sugerencias
dirigidas principalmente a la OATRH, “como entidad con las facultades de evaluar
los procesos relacionados a la habilitacién”, para que la implementacién de la medida
sea “una mas efectiva”. En primer lugar, recomendé que, de aprobarse el Proyecto, “la
OATRH debe revisar y armonizar sus reglamentos internos, gufas, formularios y
demés documentos para asegurar la consistencia con las enmiendas propuestas”, ya
que “[ulna reglamentacién clara facilita la fiscalizacién y reduce riesgos de
interpretacién”.

Ademds, la OCPR recomendé “implementar un plan de divulgacién y
capacitacion sobre el proceso de habilitacion consolidado”, sefialando que “[l]a
uniformidad reduce los riesgos de incumplimiento”. También sugiri6 que se
documente “adecuadamente toda determinacién de habilitacién o revocacién”,
incluyendo “la fecha, criterios aplicados, evidencia evaluada y fundamento legal”,
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entre otros elementos, pues ello “permite auditorias més agiles, precisas y
transparentes”.

Finalmente, la OCPR recomendé “mantener un registro centralizado de
informacién que le facilite a las agencias verificar el estatus de la habilitacién de
empleados o contratistas”. Segiin expresé, dicho registro “es esencial para proteger el
interés puiblico y asegurar que las agencias no contraten inadvertidamente a personas
inelegibles”. La OCFR aclaré, no obstante, que “no emite juicio de politica publica”,
aunque reconocié que “eliminar duplicidad normativa contribuye a un marco legal
més robusto y facilita los procesos de fiscalizacién”. De igual forma, expres6
deferencia “a los comentarios que pueda expresar la OATRH, quien es la agencia
impactada por esta propuesta”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “C6digo Municipal de Puerto Rico”, estas Comisiones certifica que el
P. de la C. 1039 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

Las Comisiones de lo Juridico; Trabajo y Relaciones Laborales del Senado de
Puerto Rico, luego de examinar el texto del P. de la C. 1039, el marco juridico vigente
y los memoriales explicativos recibidos, concluyen que la medida merece su
aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado que se acompana. El
proyecto atiende una duplicidad normativa existente entre la Ley Ntm. 70 de 20 de
junio de 1963, segiin enmendada, y la Ley 8-2017, segin enmendada, en cuanto al
relevo de inhabilidad y el proceso de habilitacién de personas para ocupar puestos o
prestar servicios en el Gobierno de Puerto Rico.

La Ley Ndm. 70-1963 cumpli6 histéricamente una funcién importante al permitir
que ciertas personas convictas, beneficiarias de sentencia suspendida, libertad a
prueba, libertad bajo palabra o penas alternativas a la reclusién, pudieran ser
relevadas de la inhabilidad legal para ocupar puestos ptiblicos o prestar servicios al
Gobierno. Sin embargo, el ordenamiento vigente ya cuenta con un marco més amplio,
actualizado y detallado en la Ley 8-2017, particularmente en sus Secciones 6.3, 6.6 y
6.8, las cuales regulan la elegibilidad, inelegibilidad, separacién del servicio publico,
habilitacién, revocacién de habilitacién y los limites aplicables a determinados delitos.
Por ello, la derogacién de la Ley Nim. 70-1963 no elimina la politica ptblica de
rehabilitacion ni la posibilidad de reintegracién al servicio piblico. Por el contrario,
consolida esa politica ptblica dentro del estatuto rector de la administracién de
recursos humanos del Gobierno de Puerto Rico.
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Durante el tramite legislativo, la OATRH favoreci6 la aprobacién de la medida al
sefialar que la Ley 8-2017 incorporé, actualizé y amplié el contenido sustantivo de la
Ley Nam. 70-1963, por lo que la coexistencia de ambos estatutos puede provocar
duplicidad normativa, confusién interpretativa y aplicacién inconsistente de la
politica ptblica sobre habilitacién en el servicio ptblico. De igual forma, la Oficina del
Inspector General de Puerto Rico favoreci6 el proyecto por entender que promueve
claridad legislativa y evita que dos leyes atiendan una misma materia. Aunque la
Oficina de la Contralora de Puerto Rico no asumié postura de politica priblica,
reconoci6 que eliminar duplicidad normativa contribuye a una administracién ptblica
méas clara, organizada y eficiente, y recomendé medidas administrativas de
implementacién dirigidas a revisar reglamentos, guias, formularios, procesos de
capacitacién, documentacién de determinaciones y registros centralizados. Por su
parte, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos no asumié postura, pero
reconoci6 el valor rehabilitador del proceso de habilitacién y su relacién con el
principio de mérito.

Como resultado del andlisis legislativo, las Comisiones incorporaron varias
enmiendas al entirillado. En primer lugar, se revisé y fortaleci6 la Exposicién de
Motivos para explicar con mayor precisién la relacién entre la Ley Ntim. 70-1963 y la
Ley 8-2017, el desarrollo histérico del proceso de habilitacién, la transferencia
funcional de la antigua OCALARH a la OATRH y la necesidad de consolidar en un
solo estatuto la politica piblica sobre rehabilitacién, reintegracién social, mérito e
integridad del servicio publico. De igual forma, se afiadi6 lenguaje dirigido a dejar
claro que el contenido sustantivo de la Ley Ntm. 70-1963 fue incorporado, actualizado
y ampliado por la Ley 8-2017.

En segundo lugar, el entirillado enmienda la Seccién 6.6 de la Ley 8-2017 para
eliminar la referencia residual a la Ley Num. 70-1963. En adelante, en los casos en que
a un empleado convicto se le extienda el beneficio de cumplir su sentencia, o parte de
ella, en la libre comunidad, el procedimiento aplicable sera el dispuesto en la Seccién
6.8 de la Ley 8-2017. Con ello, se evita una remisién a una ley que quedaria derogada
y se preserva la coherencia interna del régimen de retencién, separacién y habilitacién
en el servicio publico.

En tercer lugar, el entirillado enmienda los incisos 2(b) y 2(d) de la Seccién 6.8 de
la Ley 8-2017 para armonizar el lenguaje relativo a las personas convictas que cumplen
sentencia en la libre comunidad bajo condiciones impuestas por el sistema
correccional correspondiente. La enmienda clarifica que el beneficio puede provenir
del sistema correccional de Puerto Rico, del sistema correccional federal, del Distrito
de Columbia o de cualquier estado, territorio o posesién de los Estados Unidos de
América, siempre que la persona resida en Puerto Rico. Ademé4s, se mantiene la
posibilidad de solicitar habilitacién en cualquier momento en esos casos y, tratdndose

de empleados piiblicos, se preserva el deber de la agencia de someter la solicitud
cuando el empleado no lo haga.
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En cuarto lugar, el entirillado dispone expresamente la derogacién de la Ley Nim.
70 de 20 de junio de 1963, segiin enmendada, por haberse regulado su materia de
forma expresa, integral y uniforme en la Ley 8-2017. Asimismo, deroga cualquier
regla, reglamento, carta circular o norma administrativa que permanezca vigente y
que haya sido aprobada en virtud de la Ley Num. 70-1963. Esta disposicién es
necesaria para evitar que subsistan normas administrativas incompatibles con el
nuevo esquema consolidado.

En quinto lugar, el entirillado faculta y ordena a la OATRH a establecer toda carta
circular, regla, reglamento o norma administrativa necesaria para cumplir con los
propésitos de la Ley. Esta facultad reglamentaria es esencial para asegurar una
implementacién uniforme del régimen de habilitacién, orientar a las agencias, reducir
riesgos de interpretacion inconsistente y facilitar la fiscalizacién administrativa del
proceso.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisiones de lo Juridico; Trabajo y
Relaciones Laborales del Senado de Puerto Rico tienen a bien presentar ante este Alto
Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto de la Cimara 1039 recomendando su
aprobaci6n con enmiendas al entirillado electrénico que se acompana.

. Luis Daniel 161{ La Santa
Presidente
Comisién de lo Juridico Comision del Trabajo y Relaciones

Senado de Puerto Rico Laborales
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LEY

“Ley del Relevo de la Inhabilidad Establecida por Ley para Ocupar Puestos Ptiblicos
a Personas con Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba o Pena Alternativa a la
Reclusién”; enmendar los Articulos 6.6 y 68 de la Ley Ném: 8-2017, seguin
enmendada, conocida como “Ley para la Administracién y Transformacién de los
Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico” con el propésito de eliminar la
referencia a la Ley Ntum. 70 de 20 de junio de 1963, segiin enmendada, ordenar y
facultar la reglamentacién necesaria para cumplir con los propésitos de esta Ley; y
para otros fines relacionados.

E Para derogar la Ley Num. 70 de 20 de junio de 1963, segun enmendada, conocida como

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como regla general, es inelegible para empleo o contrato con el Gobierno de Puerto
Rico toda persona que haya incurrido en conducta deshonrosa, adiccién a bebidas
embriagantes y sustancias controladas, o que haya sido convicta por los delitos que
determina la ley. No obstante, ante el mandato de nuestra Constitucién sobre la
rehabilitacién de las personas que cometen delito, el Estado ostenta el interés de que las
personas inhabilitadas para trabajar con el Gobierno superen su situacién por sus propios
méritos y logren reintegrarse al servicio publico. Como parte de una politica ptblica de
rehabilitacién y reinsercién social, el ordenamiento juridico reconoce la figura de la
habilitacién, mediante la cual una persona previamente inhabilitada puede, bajo criterios
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y procedimientos establecidos por ley, recuperar su elegibilidad para ocupar un puesto
ptiblico o prestar servicios al Gobierno. La habilitacion de personas inelegibles responde
al interés legitimo del Estado de proteger la integridad del servicio ptblico, promover la
rehabilitacién social y moral de la-persona-cenvieta las personas que hayan superado las
circunstancias que dieron lugar a su inhabilidad, y salvaguardar la confianza ciudadana en
sus instituciones.

La Ley Ntm. 70 de 20 de junio de 1963, segtin enmendada, conocida como “Ley del
Relevo de la Inhabilidad Establecida por Ley para Ocupar Puestos Piblicos a Personas
con Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba o Pena Alternativa a la Reclusién” (Ley
Ndm. 70-1963), fue aprobada con el propésito de relevar de la inhabilidad legal para
ocupar puestos publicos y prestar servicios al Gobierno a aquellas personas a quienes se
les hubiese suspendido la ejecucién de la sentencia, se les hubiese impuesto una pena
alternativa a la reclusién o se les hubiese concedido el beneficio de libertad bajo palabra.
Dicha Ley respondié a una politica piblica de rehabilitacién penal vigente para su época
y deleg6 en la entonces Oficina Central de Asesoramiento Laboral y de Administracién
de Recursos Humanos (OCALARH) la facultad de revisar los casos y determinar la
habilitacién correspondiente.

Posteriormente, la Asamblea Legislativa aprobé la Ley Ném: 8-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley para la Administracién y Transformacién de los
Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, con el propésito de modernizar,
uniformar y fortalecer la politica ptblica relacionada con el empleo en el servicio ptblico.
Dicha legislacién asigno a la Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos
Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH) las facultades y los deberes de la
anterior OCALARH. Asimismo, dicha Ley estableci6 un sistema integral que regula de
manera detallada la elegibilidad, inelegibilidad y habilitacién de personas para ocupar

uestos o prestar servicios profesionales en el Gobierno de Puerto Rico. En armonia con
ese esquema, la Seccién 6.3 de la Ley 8-2017 reconoce que determinadas condiciones de
inelegibilidad no aplicardn cuando el candidato haya sido habilitado por la OATRH para ocupar
puestos en el servicio publico.

En particular, la Seccién 6.8 de la Ley N+ 8-2017, segun enmendada, regula de
forma expresa y exhaustiva la habilitacién en el servicio publico. Esta disposicién
reconoce el interés gubernamental en promover la rehabilitacién y reintegracién social, a
la vez que establece criterios claros y estrictos para proteger la integridad del servicio
publico. A tales fines, la Ley dispone un procedimiento formal de habilitacién ante la
OATRH, fija términos, excepciones y consecuencias legales, y distingue entre
inhabilitaciones temporales y permanentes segtin la naturaleza del delito.

De manera especifica, la Seccién 6.8 autoriza que toda persona convicta a quien se le
haya concedido una sentencia suspendida o el beneficio de libertad bajo palabra, y que
cumpla su sentencia en la libre comunidad bajo las condiciones impuestas por el sistema
correccional gubernamental, pueda solicitar su habilitacién en cualquier momento.
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Asimismo, establece expresamente que el incumplimiento de las condiciones impuestas,
la revocacién de dichos beneficios o una nueva conviccién conllevaran la cancelacién
automatica de la habilitacién y el cese del empleo o de la prestacién de servicios,
disposiciones que cubren de forma més detallada y rigurosa los escenarios contemplados
originalmente por la Ley Nim. 70-1963supra.

En consecuencia, el contenido sustantivo de la Ley Ndm. 70-1963—supra; fue
incorporado, actualizado y ampliado por la Ley Nés: 8-2017, segtin enmendada. La
permanencia de ambas leyes regulando la misma materia resulta innecesaria y puede
provocar duplicidad normativa, confusién interpretativa y aplicacién inconsistente de la
politica ptiblica sobre habilitacién en el servicio publico. A su vez, la derogacién de la Ley
Num. 70 requiere eliminar las referencias residuales a dicho estatuto en la Ley Num. 8-2017,
particularmente en la_Seccién 6.6, y consolidar el procedimiento aplicable bajo la_autoridad
administrativa de la OATRH.

Por ello, esta Asamblea Legislativa entiende necesario derogar la Ley Ntm. 70-1963;
supra; a fin de organizar y armonizar nuestro ordenamiento juridico sobre este tema. Con
esta derogacién se promueve la claridad normativa, la uniformidad administrativa y una
politica publica moderna y organizada que armoniza la rehabilitacién penal con la
proteccion del interés priblico y la integridad del servicio gubernamental.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seeeién Articulo 1.- Se enmienda el Astienle Seccién 6.6 de la Ley Nem: 8-2017, segin

enmendada, conocida como la “Ley para la Administracién y Transformacién de los Recursos

Humanos en el Gobierno de Puerto Rico” para que lea como sigue:

“Seccién 6.6. — Disposiciones sobre Retencién.

1. Los empleados de carrera con estatus regular tendran seguridad en el empleo
siempre que satisfagan los criterios de productividad, eficiencia, orden y la disciplina
que debe prevalecer en el servicio publico. Dichos criterios se estableceran a base,
entre otros factores, de las funciones de los puestos, los deberes y obligaciones que se
disponen mds adelante en esta Ley, y aquellos otros que conforme a la funcién

operacional de cada agencia resultaren necesarios para la prestacién de servicios.

2
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13. Se separara del servicio a tenor con el Articulo 208 del Cédigo Politico de 1902,
segtin enmendado, a todo empleado convicto por cualquier delito grave o que
implique depravacién moral o infraccién de sus deberes oficiales. En los casos que al
empleado convicto se le extienda el beneficio de cumplir su sentencia o parte de ella
en la libre comunidad, operaré lo dispuesto en el procedimiento establecido en la
Seccién 6.8 de la presente Ley.

14. Todo empleado de carrera podra renunciar a su puesto libre y voluntariamente
mediante notificacién escrita a la Autoridad Nominadora de la agencia. Esta
comunicacién se hara con no menos de diez (10) dias consecutivos de antelacion a su
tltimo dia de trabajo, sin embargo, la Autoridad podra discrecionalmente aceptar la
renuncia de un empleado presentada en un término menor. La Autoridad
Nominadora debera dentro del término de haber sido presentada dicha renuncia,
notificar por escrito al empleado si acepta o si rechaza la misma por existir razones
que justifiquen investigar la conducta del empleado. En caso de rechazo, la Autoridad
Nominadora deberé realizar la investigacién en el término més corto posible para
determinar si procede aceptar la renuncia o la formulacién de cargos.”

Seceién Articulo 2.- Se enmiendan los incisos 2b y 2d, de la Seccién 6.8 de la Ley Ném=

8-2017, segiin enmendada, conocida como la “Ley para la Administracién y Transformacién de

los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico” para que lea como sigue:

“Seccién 6.8 ...
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b. Todo empleado priblico convicto a quien se le conceda una sentencia suspendida o

el beneficio de libertad bajo palabra que cumpla su sentencia en la libre comunidad bajo

aquellas limitaciones o condiciones impuestas por les-erganismos-del sistema-correccional

de—los—Estades—Unidos—de—América ¢l sistema_correccional de Puerto Rico, el sistema

correccional federal, el sistema correccional del Distrito de Columbia, o el sistema correccional de

cualquier estado, territorio o posesién de los Estados Unidos de América, y que estuviere

residiendo en Puerto Rico, podra presentar su solicitud de habilitacién en cualquier
momento a la Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico (OATRH) o en su defecto, la Agencia para la cual presta
servicios vendra obligada a someterla. El empleado continuard desempeniandose en su
puesto hasta tanto el Director de la OATRH determine lo contrario.

b

d. Toda persona convicta a quién se le conceda una sentencia suspendida o el

beneficio de la libertad bajo palabra, que cumpla sentencia en la libre comunidad bajo

aquellas limitaciones o condiciones impuestas por les-organismos-del sistema-correccional
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sistema correccional federal, el sistema correccional del Distrito de Columbia, o el sistema

correccional de cualquier estado, territorio o posesion de los Estados Unidos de América, y que
estuviere residiendo en Puerto Rico, podré presentar su solicitud de habilitacién en
cualquier momento.

Seeeién Articulo 3.- Derogacion.

Se deroga la Ley Ntm. 70 de 20 de junio de 1963, segn enmendada, conocida como

“Ley del Relevo de la Inhabilidad Establecida por Ley para Ocupar Puestos Piblicos a

Personas con Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba o Pena Alternativa a la

deroga cualquier regla, reglamento, carta circular o cualquier norma administrativa que
se mantenga vigente a la fecha de la aprobacion de esta Ley y que haya sido aprobada en

virtud de la citada Ley Ntm. 70 de 20 de junio de 1963 que queda derogada mediante esta

Ley.

Seeeién Articulo 4.-Reglamentacion.

Se faculta y ordena a la Oficina de Administracién y Transformacion de los Recursos
Humanos del Gobierno de Puerto Rico a establecer toda carta circular, regla, reglamento

o cualquier otra norma administrativa que sea necesaria para cumplir los propésitos de

esta Ley.

Seeeidén Articulo 5.- Vigencia.



Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



