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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

TA Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, previo
estudio concienzudo y consideraci6n, no recomienda a este Alto Cuelpo la aprobaci6n
del Proyecto del Senado 932.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 932 segrin radicado, pretende enmendar la Ley Nrim. 66 de
17 de agosto de 1989, segrln enmendada, conocida como ,,Lcy Org6nica de la
Administraci6n de Vivienda Prlblica de Puerto Rico", afladiendo ,r, nu"ro Ar(culo g.1

que ordene el restablecimiento, fortalecimiento y reconocimiento oficial de los coruejos
de Residentes en todos los residenciales prlblicos; incorporar expllcitamente los requisitos
federales de participaci6n de residentes bajo 24 cFR parte 954 

-(renant participatitn and
Tenant opportunities in Public Housing); establecer mecanismos obligatorios de apoyo,
financiamiento, espacios y participaciOn en la gesti6n por parte de la Administracion de
Vivienda Prlblica (AYP); garantizar que los consejos sirvan como intermediarios efectivos
entre residentes y la AVP para abordar preocupaciones comunitarias; y para otros fines
relacionados.

La autora de la medida expone que, los corsejos de Residentes son mecanismos
esenciales para 1a participaci6n democrdtica y el empoderamiento de las familias tlue
viven. en resrdenciales priblicos, permitiendo que expresen sus preocupaciones,
participen en la torna de decisiones y colaboren en las mejoras de su entomo. sin
embargo en Puerto Rico, diversos consejos han sido debilitado; o inactivos debido a falta
de reconocimiento dectivo, recursos limitados, interferencias adminishativas o
incumplimiento de normativas federales.
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A tenor con lo dispuesto en el C6digo de Regulaciones Federales del
Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos (t{UD), 24 CFR
Parte 9641, mediante la cual se establece el derecho de los residentes a organizar conseios,
elegirlos democr6ticamente y que las Agencias de Vivienda P(blica (PfIAs, como la AVP)
los reconozcan oficialmente como representantes rlnicos proporcionAndoles
financiarniento ( hasta $25 por unidad al afio para actividades de participaci6n), espacios
comunitarios, apoyo para elecciones y mecanismos de mediaci6n en disputas. Los
conseios deben participar en aspectos como modemizaci6ry mantenimiento, seguridad
selecci6n de residentes y pollticas generales, fomentando un ambiente positivo y la
autosuficiencia.

En ese sentido, la Ley OrgAnica de la AVP (l,ey Nr1m. &1989) promueve la
actividad comunitaria y el mejoramiento de la calidad de vida, pero no incorpora
expllcitamente estos mandatos federales ni impone obligaciones claras para restablecer
consejos inactivos, proveer fondos o integrar su rol en la gesti6n diaria. Esta omisi6n ha
resultado en desconexi6n entre residentes y adminishaci6ry perpetuando problemas
como negligencias, falta de transparencia y represalias.

la enmienda propuesta pretende corregir estas deficiencias mediante una
enmienda que obligue a la AVP a reconocer y fortalecer los consejos conforme a 24 CFR
Parte 1)64, incluyendo financiamiento, espacios, elecciones supervisadas y participaci6n
en decisiones. El proceso deberd cumplir con la Ley de Procedimiento Administrativo
Unilorme (l-ey Nlim. 38-2mn, con vistas prlblicas y consultas a residentes. Esto
promover6 equidad, rendici6n de cuentas y un mejoramiento real en la calidad de vida
de los residentes de vivienda p(blica, aline6ndose con la polltica pfblica federal y estatal
de participaci6n comunitaria.

INTRODUCCI6N

la Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social estudi6 el texto de la Ley Ndm. 66 de
17 de agosto de 1989, segdn enmendada, conocida como "ky Org6nica de la
Adminiskaci6n de Vivienda P(rblica de Puerto Rico". En segunda instancia, se evalu6 la
viabilidad en t€rminos presupuestarios y tiscales.

ANALISrc DE LA MEDIDA

I $ %4.11 HLID policy on tmant participation
HIJD promob resident participation and the active involvement of residents in all aspects of a [IA's
overall mission and operation. Residents have a right to organiz€ and elect a resident council to r€present
their inbrests. As long as progrr procedures are followed, the HA shall recognize the duly elecH residmt
council to participate fully tfuough a working relatiorship with the tIA. HUD mcourages lIAs and
residents to work together to determine the most appropriab rvays b fosbr constructive relationships,
particularly through duly elecbd residmt councils.
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Para una evaluaci6n integral de esta medida, la comisi6n de vivienda y Bienestar,
en aras de analizar y estudiar el P. del s. 932 solicit6 memoriales explicativos para
sustentar una evaluaci6n laboriosa del proyecto al Departamento de la Familia, y a la
Administraci6n de Vivienda Pdblica.

Informc Negatioo
koyecto del Senado 932

Camision de Vioicaila y Biatestar Social
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Departamento de la Familia (DB

El Departamento de la Familia (en adelante, D$, compareci6 ante la comisi6n y
expuso que son la agencia del Estado encargada de desarrollar e implantar polltica
prlblica dirigida a la soluci6n o mitigaci6n de los problemas sociales de puerto Rico. Le
corresponde promover el bienestar de las familias y sus miembrog facilitar servicios
sociales, educativos y preventives, y colaborar con otras agencias gubemamentales en
asuntos que impactan el desarrollo social y econ6mico de la comunidad. Dentro de sus
facultades delegadas por ley, el Departammto atiende directamente a miles de familias
que residen en vivienda priblica mediante programas de asistencia econ6mica, servicios
sociales, protecci6n de menores, apoyo a persor,s de edad avanzada y servicios a
personas con dirapacidades.

EL DF esboz6, ademds, que los Consejos de Residentes desempeffan un rol
fundamental en la vida comunitaria de los residenciales ptlblicos. Reconoce que su
funcionamiento efectivo contribuye directamente a mejoraria calidad de vida de todos
los residentes 

:menores, 
j6venes, adultos y adultos mayores- ar promover espacios

seguros, participativos y orientados al bienestar colectivo. Esta labor se alinea c los
prop6sitos del Departamento de Ia Familia particularmente en lo relativo a fortalecer la
protecci6n, el desarrollo integral y la estabilidad de las familias y de las poblaciones
vulnerables, asI como a fomentar comunidades m6s seguras, organizadas y orientadas
a la prevenci6n. cuando estos conseios cumplen ."Luk r"rrt"- con sus 

'funciones 
y

objetivos, fortalecen la organizaci6n comunitaria, facilitan la comunicaci6n con la
adminishaci6n y aseguran que ras necesidades y prioridades de la comunidad sean
atendidas de manera oporfuna y conforme a derecht.

No obstante, lo anterior, er DF reconoce que le corresponde al Departamento dela vivienda y a ta Administraci6n de Vivienda publica evaruar 
"r mp"i" y

particularidades que podrla establecer Ia aprobaci6n e implantaci6n del arftcdado
ryopuesto. en la pieza legislativa. EIlo comprende la adopci6n de procedimientos
intemos, la calendarizaci6n y supervisi6n de ros pro""ro, electorales, asi como la
evaluaci6n de los recursos adminiskativos y fiscalei necesarios. Esta deferencia toma
en cuenta, enhe okos factores, los requisitos de participaci6n ciudadana y de revisi6n
reglamentaria establecidos en la Icy de procedimiento Administrativo u'r,iro.*". Ly
Nfm. 38-2017, adem6s de las obligaciones federares apricables. co."rpo.ra" 

" 
Ji.rr*

agencias evaluar la razonabilidad de las plazas y la cipacidad opo".io.rul ,"qr".idu
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para garantizar un proceso riguroso, inclusivo y confonne a derecho, entre oEos
aspectos relacionados a la medida legislativa propuesta.

El DF concluy6 su ponencia manifestando que apoya el prop6sito general del P.
del S. 932 en cuanto a promover la participaci6n comunitaria y el empoderamiento de
las familias que residen en compleios de vivienda prlblica, en armonla con objetivos de
bienestar social y prevenci6n. Empero, el DF otorga plena deferencia al Departamento
de la Vivienda, a la Adminishaci5n de Vivienda Priblica y a las entidades concemidas
respecto al establecimiento, el disefio de procedimientos, la razonabilidad de los
t6rminos y la evaluaci6n de recursos necesarios para cumplir con la legislaci6n segtn
representada.

[.a Administraci6n de Vivienda Priblica (AVP), enunci6 en su ponencia que, es
una agencia adscrita al Departamento de la Vivienda (en adelante, "DV"), la cual fue
creada por virtud de la l,ey Nrlm. 66 del 77 de agosto de 1989, segrln enmmdada,
conocida como la "Ley Org6nica de la Administraci6n de Vivienda Pdblica de Puerto
Rico". [a AVP constituye un instrumento fundamental para administrar efectivamente
los recurses de vivienda prlblica, contribuir al mejoramiento de la calidad de vida en los
residenciales ptblicos y fomentar la actividad comunitaria y el desarrollo personal y
familiar de los residentes de nuestras comunidades.

l^a AVP manifest6 que, en virtud de su ley habilitadora, es responsable de la
adminishaci6n de los programas de Vivienda Priblica y Vales para la Libre Selecci6n de
Vivienda (conocido comq "Secci6n 8'") con la finalidad y funci6n de proveer vivienda
asequible. a las familias de bajos ingresos de Puerto Rico. En el ejercicio de su funci6n
la AVP opera con fondos federales provenientes del Departamento de Vivienda y
Desarrollo Urbano de los Estados Unidos ("HUD', por sus siglas en ingles), conforme a
la legislaci6n y reglamentaci6n federal aplicable, as, como el Contrato Anual de
Conhibuciones suscrito entre la AVP y HUD.

Adem6s, razon6, que el asunto dispuesto en la medida objeto del presente informe
pretende legislar sobre un asunto que est6 regulado por la ley federal. En consecuencia,
la AVP invoc6 la dochina jur{dica de campo ocupadots para establecer que resulta

z [a doctrina de campo ocupado (fel d, pnenption) slrge de la Cliusula de Supremacla de la Constituci6n
de los Estados Unidos (Ar6culo VI, Secci6n 2) y establece que cuando eI Congreso federal ha legislado
con la intenci6n de regular de manera exdusiya un determinado 6mbito, eea legislaci6n federat desplaza
total o parcialmente Ia legislaci6n estatal o teritorid. En resumidas cuentas, ello significa que, en ereas
que el Congreso "ocupa", ni los €stados ni Puerto Rico pueden legislar ni aplicar normas que in6rfieran
con ese camPo regulado federalmmte. V6ase: 2025 TSPR @6, Municilo de Rio Grande o. Adquisici6n de Finca
(2025); V6ase, adem6s: Pueio Rico o. FranUin Calilornia Tar-Frrue Trust,579 US 115 (2015).
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improcedente aprobar la medida segrln propuesta. Punte$ adem6s, que como agencia
se encuentra actualmente en cumplimiento con krs obligaciones impuestas por
legislaciones federales y estatales. Resaltq tambi6& que lo que se pretmde legislar ya
se encuentra atendido bajo sus reglamentos tanto en el Nr1m. 757 conocido como
"Reglamento para la Creaci6ry Organizaci6n y Funcionamiento de Consejos de
Residentes de Ia Administraci6n de vivienda Publica'r y el Nrlm. 6581 "Reglamenlo paru
el Manejo del Fondo de Actividades de Participaci6n de Residentes Asignado i los
consejos de Residentes". siendo asl, la AVP no endos6 la aprobaci6n del proyecto del
Senado 932.

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de la Lny 707-2020, segln enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Vivienda y Bienestar
Social del Senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Cenbo de Recaudaciones de

Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencial Munici pal, toda vez que el
hoyecto del Senado 932 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los
gobiernos municipales.

3 (6nfasis suplido).
r s 964.11.
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CONCLUSION

la Comisi6n de vivienda y Bienestar social del senado de puerto coincide con los
sefialamientos de la Administraci6n de vivienda prlblica, el ente con responsabilidad
primaria sobre la adminishaci6n de Ia t,ey orgdnica de Ia Adminiskaci6n de vivienda
Ptblica de Puerto Rico. Tal y como expresa la AVp en su ponencia, en la actualidad los
prop6sitos que persigu.e la medida objeto del presente informe se encuentran altamente
regulados, tanto por la esfera federal, asi como la estatal. AI palio de la cl6ueula de Ia
supremacia, el campo puede estar ocupado cuando el estafuto expresa claramente la
intenci6n de excluir leyea localea, o cuando la eetructura y p.oio"ito del eequema
federal son tan completos que se, infiere que el congreeo .,o lriro p"*itir reguiacion
estatal o territorial adicional.s El estatuto federal de HUD policy oi to*nt paiticipation
establece patentemente la intenci6n del Congreso de regular ia pahcipaci6n de coruejos
de Titulares en complejos de vivienda priblica.e Mas a6n, ia avi, plante6 estar en
cumplimiento con las disposiciones que atienden el tema central de li medida bajo la
corsideraci6n de esta Comisi6n. Por consiguiente, esta Honorable Comisi6n consiiera
improcedente y conkario a los preceptos legales aplicableq la aprobaci6n de la medida
se$in escrita.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social
del Senado de Puerto Rico, ptevio estudio y consideraci6ry tiene a bien presentar .rnte
este distinguido Alto Cuerpo el Informe Negativo sobre el Proyecto del Senado 932,
recomendando la no aprobaci6n de la medida seg(n redactada.

Respetuosamente sometido,

de Vivienda y Bienestar Social
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