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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Desarollo Econ6mico, pequefros Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo delsenado de puerto Rico previo estudio y consideraci6ry norecomimda la aprobaci6n del p. del S. glg.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del s' 938 tiene como pro p6sito " . . .mmendcf rs scccilin 2032.01 der c-avftub 2 de ra14Niln'-60 de.1de julio de 2|li,.anocidacomoer"cildigodclnenthnsdcprii'ii*,, *g"enmeadada, 
2 los fnes ib afiadir y".""ry. ircio e)"qrc oee un oiilito urrtritrii' p,wrtrutacidn local m er sctor dc sarud; estabreer 

"n 
Jeato det 20% sbre ra rcmina ,iioao o

empleados losbs m clusters midios o ansultorios rrprdrli-dr;;'-*;niri;;;';i;i; 
""tirmho minimo ib bes (3) afios de retcncihn dc enprzo; friin u a"rortrarizaciotr de sruiciosmedios especializndos areaeaorle !!!i oq"o,i, trr*ti-il" esn*a pr et Oepiointo a,Desmrolb Eonimia y Anercio (DDEC); y'para otros fis rekciotwdos" .

Se nos plantea en la Exposici6n de Motivos que

[e]l c6digo de Incentivos de puerto Rico (I-ey N6,,L @.2fig) estabrece m sucapltulo 2, secci6n 203201, Ias actividades ;4ibb;-" incentivos en el se*orde servicios de salu4 con el o$etivo de fomitar la' inversi6o la reterrci6n deprofesionales m€dicos y eI acoeso a seryicios especializados. Sinembargo, las mmimdas existentee (como las deLey TGNE,U} V*ZUIS y 
"A*den20-,,251* centran principarmente m tasas (as para m€dicos individuales,

procedimientoo expedibs parilovmes 
"-pro"ri* ireai-, y *il;;;;

20* Asamblea
l,egislativa

,V
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servicios exportados, sin un incentivo directo ligado a la creaci6n y retenci6n de
eurpleo local en cluste$ o consultorios descentralizados.
Esta ennienda introduce un crddito contributivo del 20% sobre la n6mina pagada
a empleados locales (residmtes de puerto Ri"o) m proyectos de 

- 
silud

condicionado a un minimo de tres (3) a.fros de retenci6n-. Esto incentivard la
inversi6n en consultorios especializados (e.g., oncologfa, cardiologla, neurologla)
en regiones subdesarrolladas, descmtralizando servicios concenlados en 6rleas
metsopolitanas y generando empleos sostsdbles en enfermerla, administraci6n y
soporte t€cnico.

Se estima un impacto fiscal contsolado (cr6dito reembolsable hasta $1O000 por
empleado, con proyecci6n de $2-5 millones anuales en pErdida ini&al,
compensado por recaudos indirectos via WU y contribuciones sobre ingresos),
alineado con resEicciones de la Junta de Control Fiscal nrediante auditortas y
reEacto,

El Departamento de Desa::rollo Econ6mico y Comercio admiti6 que el proyecto es
loable y consiste^E. " ...cofl la politica pibtict ile dtsarrollo eanimia y pronocioa ile-seruicios
m6ilicos..." . Sin embargo, sefral6 que las exenciones contributivas y municipales
propuestas inciden directamente sobre el sistema contributivo general de puerto Ricb. En
particular, el cr&ito contributivo y otras disposiciones fiscales interact(an con el C6digo
de Rentas Internas de Puerto Rico y con el C6digo Municipal de puerto Rico, que,
" .. .constituye el caerpo normatiuo pincipal que ige la estructura ffiutaria,,. por tal motivo,
el DDEC entiende que, el proyeclo oreeenta " ... ilflciencias ouc limitan su oiabilidail,,.
@:fasis nuestro).

Afiaden que, si bien ven el potencial del proyecto "...para mejorar el sistcma ile
saltbridad a la aez que antribuye a nujorar h economia ile las mmuniilafus... ", este no
idenlifica "...wn fumte ile finarciamimto oara los twsuos inco*ioos conlributioos ni
prcenta uru ftprogramaci6n de fondos pma quc sea tuutro en tirminos pesupuestarios y quc no

El programa fomenta Ia equidad regional, mejora el acceso a salud y se inspira en
incentivos existentes como los de Ley 60 para creaci6n de empleos, sin duplicar
medidas aprobadas q 2O2L2026 (e.g_ l*y 77Un2S sobre empresarismo
intergerreracional o Ley 7G2OE sobre cr6ditos en n6mina general).

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del Proyecto del senado 938, la comisi6n cont6 con los
memoriales explicativos de los departamentos de Desarrollo Econ6mico y comercio; y
de salud, de la oficina de Gerencia y hesupuesto, de la oficina de prezupuesto de la
Asamblea kgislativa y de la Oficina de Servicios Legislativos.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO
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sea significatioamente inonsistente con el pan Fiscal ertifctdo" . @nfasis nuesho). sobre esteparticular, trajeron a consideraci6n que " ...por ros pasados afioi, y desdc que arn i6 el tirmiro
Fr: q* nidias caalifcados solicitaran dccretos ile' ercncioncs contribuioas, * han radicaib
oaios proyectos de ley con el fn ile reactiaar y extefurcr ros benzficios ite to, *ii*" *rtitrri"" .

Por ejemplo, mencionaron que, er 20 de abril de 2v20 se aprob6 ra l-ey 47-2020 qteb',scaba extender el beneficio del medico cualificado a los generaristas, audi6logos,quiroprdctica y optometrra. No obstante, la Junta a" s"p"ii"io" t."""i ri# y
:9T.S:ljinanciera para.puerto Rico, con el respaldo de la C.*" a" ef"ir.i."*para el tlxmer circuito en Bostor! pa'eriz6 la implementaci6n de esta rry debido aIimpacto fiscal que esta representaba.

En virtud de Io anterior, al el su coni desde Iade ul ue
e os

les
Cualquier iniciativa legislativaresulte en mejores quecondiciones para el ejercicio responsable de Ia medicina, quefortalezca la capacidad del sisteru para retener a nuesttos m6dicos y otrosprofesionales de la salu4 y que promueva el bienestar de nuesEa poblaci6n vgarantice acceso a ser\.lcros de catdad, serd respaldada por el DepartammtoSalud. (Enfasis nuestro).

Asi las cosas' el Departamento de sarud endos6 el lrroyecto del senado g3g.

De otra parte el Departamento de sarud acot6 que,,[e]r p. del s.93g anstituye unamziliila ile politica piblica dirigida a integrar el desarrolto ,a)i*i* ,i a- oro* equitatiw a

.4lu, ffiix*::#kw:#;;"":i;:,"?{';a*W{" :rrnbalatear estimuro eanimia an responsabilidad fr-ti'. a t"rroi 
"oi 

Lro, r.ii"*or, qr"

" 'ra medida se enttrarca adecuadarrrente denbo der C6d.igo de Incentivos,t"pr""",rh1l 
"T herramienta estsat6gica para fortal*o 

"t """oJt"rrJie sarudregional y fomentar la creaci6n de empieo sostmible m puerto Rico.

En suma, el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio entiende que ,, 
.. .ls

resrytuosa, exhorta a la Asamblea Izgislatioa a antinuar eoaluando
de manera

ccmtributioa oigentc, incluymdo
estructura

las exmciones contributioas existentes, asi amo las tasascctrtributioas corporatktas, con el ib *guir b comrytitiuidod de puelto
Rirr., alraer inoersi6n,

proposito Iortulecimdo
fomentar la expansi6n empresaial y propiciar un crecimiento econ1mico

scsteaido" . (Enfasis nuestro).

DEPARTAMENTO DE SALUD

de



Courigi6n d€ Derarrollo Fron6mico,
Informe N€g.tivo - P. del S, 938

Pequcfio6 Netodos, Banc+ Comgcio, Seturor y Coop€r.tivirmo
Pigina 4

OFICINA DE GERENCIA Y PRESI,'PT,'ESTO

Respecto a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, afirmaron que

[e]l Ptan de Gobiemo de mresEa Administraci6n persigue mantmer un
presupuesto balanceado que nos permita implemerrtar reforrras estructurals que
incremmten la eficierrcia en los recaudos y promuev.rn una gestiCn fiscal
responsable, con el fin de reformar nuestro sistetna contributivo pari que sea m6s
simple, jwto y trarsparente.

Durante las pasadas d€cadas,
DOr Una nsr estrucfural en el o del casto , una

ente los un ontributivo
perdido eficacia y comnetitividad. Estas limitaciones han afectado adversamente

.4fi"

tanto la sostenibilidad de las finanzas priblicas como la capacidad del Gobiemo
para fomentar inversi6rl desarrollo econ6mico y estabilidad presupuestaria a
largo plazo.

NuesEo deber ministerial requiere mirar las piezas legislativas desde su potencial
impacto presupuestario. Por lo tanto, desde Ia perspectiva presupuestaria y de la
germcia gubemamental, es necesario evaluar la medida con cautela responsable.
En la medida m que ello represente un cr6dito adicional, todo beneficio

(Enfasis nuesho)

Si bien la Oficina de Gerencia y Presupuesto sefiala que " [p]ara la Gobernailora, Hon.
lmnifu Gonzilez Col6n, la saluil es un yilar dcl Plan de C,obierno" , y que " filt meta del gobierno
es lograr un sistefit ib saluil donfu ads ciuihilano teflga acceso a los xruicbs que requicre" ,
sctuvieron qrae "...este asunto ilcbe marcjarse de manqa integraila, asegulando que Las

in:ciatioas sean alurentcs entre si y s cufl?la con el pincipio ile neutralidad fsul quz orderu el
Pltn Fixtl Ctrtifcado y la ISAF". Dicho esto, manifestaron que

Puerto Rico ha enfrentado un entorno fiscal

(...) El cr6dito proouesto representar:i una erosaci6n de fondoe ptblicoe que,
aunque la medida argumenta que identifica mecanismos de repago dicha
identificaci6n no especifica cuanHas eEpecificas que perrritan eviderrciar el
cumplimiento con el principio referido, El comportamiento de la inversi6n
privada, la capacidad de fiscalizaci6,n del Departammto de Desarrollo Econ6mico
y Comercio (DDEQ, la coordinaci6n interagerrcial y la efectividad de tras clAusutras

de retsacto no siempre se alinean en la ejecuci6n la experiencia administsativa
enserla que los incentivos requieren vigilancia constante en su Puesta en Practica.

Asimismo, argumentaron que " [d]esde la persryctioa de la gerencia gufurnnficntaL

tanbiin es rcleoante consideraf el motento en que s fa7one la meiliila. Acfualnente *



encuentra en consideracidn un prcceso nlis afiplio tlc reforma contribuft'ua,,. En ese contexto, la
oficina de Gerencia y Presupuesto advierte que " . .'.la a?tobaciha ftagmertaila de nuaos
qtaditoq contrihiioos. aunque percigan fiin "ob@

to,antributiros adicionales debe eaaruoru d"niiEiffitgrot aet s*tena **irio y
fu su impacto agregado et los recaudos del C-,obicrno,,. (Enfasis nulstro)

Tambi6+ pidieron recordar que "....dc awbarse ra nedida m ctestifin, la fsAE*,no O,un, or" t" *Oo,*_fu,O^** o,
#=s4lig+tercibir. lY:, !: a,@ *Ny*1tt(a.r1sc1l requeriilo en.er .nan Fxcat.ertitrcaao por ra rsAE. por ro cual, *ir"yiia"*a Ia lsAF brinilar su con*ntimiento y caatquiei iniaatioa encaminnda o *ii, las' potsibles
ilefciencias en los recruilos del fsco,,. @nfasis nuestro)

Comici6n de Derarrollo Econ6mico, Pequeios Negoclos, Banca, Cometcio, Seguroc y Coopcratieislio
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Por oko ladq nos dice la Oficina de presu puesto de la Asamblea Legislativa queestiman gug de aprobarse eI P. del s. 938 este

tM-
,.. utt fiscal al Fondo4 iu ra el afto 12A7. Se esryra que el estimado (sic) ascimda a$226.3 milbtus para el ano fiscal 2030" asls nuestro) Agregaron que

la en su ArHculo Z

I

Es la conclusi6n de la Oficina de Gerencia y presupuesto que, aprobar el proyecto

...no reeulta fiscrlqrente prudente. la creaci6n de un nuevo cr€dito conEibutivo
repres€rrta urn reducci6n directa m recaudos del Fondo Gmeral sin que lamedida idmtifique mecanismos de repago cuantificables ni fumtes aft"m"s ae

11tq::""T-"-fAF cumplir con et prinlpio de neutralidad fi*"I *q;d" p;;er rtan rrsca.l certificado. f1 luycia de dJsposiciones que compensen dicha

^:a3."1 los ingresos del Gobiemo ae puerto Rico que salvaguarden laesbbilidad de- las proyecciones fiscales vigentes, esta Oficina recomienda noaprobar la medida m su forrra actual.

ORCINA DE PRESI'PI,'ESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATryA
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Por riltimo, respecto aI Ar6culo 2(d), que contempla La reinversi6n de recaudos
indirectos generados, es importante sefralar que estos provien€n de actividad
econ6mica que actuahrente se est6 generando, independiente de la pieza
legislativa bajo anAlisis. Por consiguiente, al momento, estos recaudos no

una de
la le DTODU dado oue asociados a actividad ya

a propias de la economia local.

."4/tU"

(Enfasis nuestro)

OFICINA DE SERVISOS LEGISLATIVOS

Finalmente, la Oficina de Servicios kgislativos plantea que "...en el Qercicio de su

frcaltad constifucional, la Asamblca lzgislatioa de Puerto Rirrl goza de autoidad para esfuiliar el
P dcl. s. 938, ailjudicar y reamend.ar faoorablemeflte la mediila al pbno de asi entcnderlo, y ile
ayrobar y establccet cTtalquier incentioo ama el que propone el P. del s. ga|". A tales efecios,
expresaron ser de Ia opini6n que, el P. del s. 938 es consistente con los hallazgos de un
estudio comisionado por la Junta de supervisi6n Fiscal sobre la fiter.a laboral de la
medicina en Puerto Rico, titulado "Puerto Rico Healthcare Workforre Study,,, de 25 de
febrero de 20?5, el cual revel6 resultados alarmantes sobre la escasez de m6dicos
especialistas en Puerto Rico, aI encontrar que faltan mil doscientos ochenta y seis (1,286)
m€dicos especialistas para cubrir las necesidades de cuidado m€dico que requiere
nuestra poblaci6n. Asimismq el estudio sostiene que el cincuenta y dos por ciento (52%)
de los mddicos que estdn ejerciendo actualmente estAn considerando irse de Puerto Rico.

Comento la Oficina de Servicios kgislativos que, este estudio, entre otros, parece
validar " ...1a nectsidad dc le$slar algiln nncafiisno para la retencifin de midias especialistas y
que se incentioe el establecimiorto ile " clustcrs" o ansultorbs mddicos et mlas rurales o a1
m:aniciVios pquefios , Esto, toda oez que facilitaria la retencion dc nudias eqecialistas al alcane
de toda la poblacion de Puerta Rico, pm yiorimndo que * establezcan m aquelhs dreas ilonde
los *ruicios ile saluil son yecmios, deficimtes o, inclun, inexistentes amo suceile an frecumcia
en los *.ctores rurales alejados dz hs mtus urbanas" .

No obstante, estiman necesario indicar que " ...eI?royecto oodia tenet ul imPacto en

los recatilos ilel erario. Ante ello s oue. conforne alo establecido m la Leu

PROMESA, t oaru ilat curtolineflto cofl elPlan ile Aiuste Ebcal afiobado, se consulte

a la Oficina ile Prcsrouesto ile Asamblea Lepislatioa (OPAL). En particular, para un

exofien de si las saloaguarilas o "mecanismos autofinanciailos y no onerosos" que estabbceria lt
nedida son sufcientes para eoitar diclo impacto. Reamenilamos que, dado su peitaie u

obligaciorus ministeriales m la impbmen taci1n de incentiws, x consulte al Depmtamento de

Desanollo Ean6mico y Cnmercio (DDEC)

del P. del S. 938". @nfasis nuestro)
y al Departarwnto de Hacienda sobre lts Topucstas



CONCLUSIoN Y RECOMENDACI6N

sin duda, y tal como concluyen todas las entidades que comparecieron, mediante
memoriales explicativos, ante esta Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,' pequenos
Negocios, Banca, Comercio, segu.ros y Cooperativismo del senado de puerto ni"i, a p.
del s. 938 es una pieza legislativa lo"ible que parte de una premisa conecta, puesto quebura atender la retenci6n de nuestra ciase mdica en puerto Rico. No ob"t"r,t , yteni6ndose en cuenta los,comentarios vertidos por er Departamento Desarioflo
Econ6mico y comercio, la oficina de Gerencia y presupuesto y la'oficina de presrprrurto
de la Asamblea kgislativa, entgngemos no procude la aprobaci6n der p. del s. 93g,
aunque reconocemos lo encomiable de este. Lo propuesto conlleva una erogaci6n defondos no contemplada en el presupuesto vigente.

AsI pues, y en consonancia con el plan Fiscal der Gobierno de puerto Rico, debemos
asegurar que las iniciativas y ProPuestas legislativas sean fiscalmente neutrales. Elprincipio de neutralidad se encuentra contenido en el plan Fiscal certificado. Este
requiereque- las iniciativas y propuestas contributivas sean fiscalmente """iJ", y qr"
sean evaluadas en armonla con el plan Fiscal der Gobiemo de puerto Rico y a ta triz aainpacto que la mismas pudiera tener en las proyecciones de recaudos. conforme a roanterior, se ha enfatizado sobre la importancia de identificar fuentes alternas de recaudos,
para poder aprobar legislaci6n que pudiera tener un efecto fiscal sobre nuestras finanzas.

PoR ToDo Lo ANTES ExpuEsro, la Comisi6n de Desarrolro Econ6mico,
Pequeflos Negocios, Banca, Comercio, seguros y cooperativismo del senado de puerto
Ricq no recomienda la aprobaci6n del prJyectolet Senaao S3S.

Comisi6n de D€Earrollo Econ6Eiico, Pequef,os Nego<ios, Banca, CoErercio, Seturos y CooperativiEmo
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Res sometido

Nitza Moran Trinidad
ta

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequeflos Negociog
Banca, Comercio Seguros y Cooperativlm o 
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