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AL SENADO DE PLJERTO RICOI

La comisi6n de Desarrollo Econ6micq pequeflos Negocios, Banca, comercio,
seguros y cooperativisno del senado de puerto Rico, previo estudio y coruideraci6n, no
recomienda la aprobaci6n del P. del S. 1}39.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI P. del s. 939 tiene como pr oSito " ...etmmdar la kccilin 2032.01 dcl c^ryitulo 2 de la
by Nnm.-60 de 

-L 
de julio de 2019, otuciila amo el " Giligo ile lnuntir,,s dc pucrto'Rico, , wgin

enneyfd1, a los fints dc niadir un nu€ao incigo ftl que pmaib exmcioncs et patentes
municipales para onstltorios o clusters miilias espcializadosi ondicionar dichas exmciones aI
i1urgam-a ( ofnar seroicbs amunitmios grafuitos o ile bajo o,,sfo tunsualcs y antmtor nurc
de o\a local; pmmnnr la dewntratizacion- ite *ruicios ttudios abededor ai u *to; nquni,
ydi"fryy-.municiVbs y fsediztcihn par et Dtpartamento dc Dewmllo Ea n6mia y
Comercb @DEC); y para otros frus rclacionailos,.

Se nos plantea en Ia Exposici6n de Motivos que

[e]l C6digo de krcmtivos de Puerto Rico (Ley NtuL 6&2m9) eetablece en su
Capltulo Z Secci6n 2fti2.01, actividades ele6bles para incentivos, induyendo
gxllciones municipales (impuestos sobre la propiedad, patentes municiphes y
IVU).segrln disponga Ia ley. Sin embargo, no contempla esp"Ofic"-mte
exenciones en patentes municipales (impuestos locales sobre ingresos brutos,
regul:dos por el C6digo Municipal - W IOZ-ZO?f., Capltulo trI) cidicionadas a
servicios comunitarios o conEataci6n local para el sector de salud.

Esta mmienda crea un incentivo para consultorios o clusters m6dicos
especializados (con al menos tses especialidades) mediante exenci6n total o parcial
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en patentes municipales por hasta diez (10) aflos, a cambio de ofrecer cllnicas
gratuitas o de baio costo mensuales para comunidades vulnerables y contratar al
menos el 70% de runo de obra local Esto incentivar6 la inversiOn m regiones
subdesarrolladas, dermtsalizando servicios concerrtrados en dreas
meEopolitanas, mejorando el acceso a salud y gerrerando impacto social directo.
El incentivo es viable fiscalmsrte para municipios (p6rdida de patentes
compensada por beneficios indirectos como empleo y recaudos [VU), alineado con
restricciones de la funta de Control Fiscal mediante cliusulas de revocaci6n y
auditorias.

la medida fommta la resporuabilidad social corporativa, se inspira err exenciones
municipales exisErtes b"io ley 60 (e.g., para ciertos negocios), y complemmta
incerrtivos como los del*y 7G2025 (cr6&tos en n6mina) sin duplicarlos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del Proyecto del Senado 939, la Comisi6n cont6 con los
memoriales explicativos de la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, de los
departamentos de Desarrollo Econ6mico y Comercio; y de Salud, de la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea kgislativa y de la Oficina de Servicios Legislativos de la
Asamblea l,egislativa de Puerto Rico.

ASOCIACIoN DE ALCALDES DE PUERTO RICO

la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico se opuso a la aprobaci6n del proyecto.
Expresaron que

[e]s de todos conocido que una de las principales fuentes de ingreso de los
esla patente municipal recursos indispensables para sufragar los

servicios a nuestros residentes. Desde la l*y 2G7914, la patente es lngxeso
inherentemente municipal cual debe de forzra inteqra v directa en favor
de los Mutricipios de Puerto Rico. municipios y sufragar los servicios e€nciales,
conforme a la f6rnrula que tiene establecida el CRIM (sic).

A tenor con el Arficulo 7.002 del C6digo Municipal, el CRM es la entidad
encargada de brindar servicios fiscales a los municipios, y cuya responsabilidad
primaria es recaudar, recibir y distibuir los fondos p(blicos que correspondm a
los municipios proverdentes de la tasaci6ru imposici6n y cobro de la contribuci6n
sobre Ia propiedad mueble e inrrueble, conforme al C6digo Municipal.

Aunque el Proyecto pudiera tener un fin loable, no estamos de acuerdo con las
exenciones que se le ofrecen por concepto de patentes. Ya los municiPios han
tenido el impacto recortes de insresos realizados por la de Supervisi6n
Fiscal v oor el Gobiemo Central.
Go v la Refomra de Salud.

Entre estos el Fondo de naraci6n. el Pav to
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El Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, admiti6 que, el Proyecto es

loable y consistente ". . .con la politict ptiblica de desanollo ecofimia y promoain dc seraicios
midicos. . ." . Sin embargo, seffal6 que las exenclones contributivas y municipales
propuestas inciden directamente sobre el sistema contributivo general de Puerto Rico. En
particular, el cr6dito conhibutivo y otras disposiciones fiscales interact(an con el C6digo
de Rentas Internas de Puerto Rico y con el C6digo Municipal de puerto Ricq que,

...constifuye el cuep normathto pincipal que ige la estructura tributaria" . Por tal motivo,
que, el tan su oiabil

(Enfasis nuesho).

Ecte Proyecto eg un atentado a l,t autonomi. municioal. I.e recordamos que La

W 7A7- 2tm ("C6digo Municipal") en su Artlculo 1.(X)7 - prirrcipios Generall$ de
Autonomla Municipal dispone:
Para asegurar el cumplimiento de Ia polltica p(rblica conterrida en este ArHculo:

(1) Toda medida legislativa que se pretenda aprobar que imponga
resporuabilidades que conlleven obligaciones econ6micas o alecte los infu,eJs
fiscales de los gobiernos municipales, deber6 idmtificar y asignar los recuJs que
podrdn utilizar los municipios afrtados para atender tales obligaciones. ..

@nfasis nuestro)

_. T:i:* alusi6n a que el proyecto, en su Ar(culo ? seffala que para evitar impacto
fiscal inicial significativo y cumplir con las restricciones de Ia funta de Control Fiscal los
incentivos se financiardn mediante mecanismos autofinanciados y no onerosos. sin
:r"-b3go, opinan que "
y disP!?to.m el NL 7.007 del cadigo Mui@tul
PP:*!*r.asi omo organimr unas Alianmi publico pno;das (App,s) onfomu a ta 14
L67-2009". @nfasis nuestro).

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONoMICO Y COMERCIO

el DDEC entiende

Afiaden que, si bien ven el potencial del proyecto . . .para mejorar el sistema de
salubridad a la oez gue contribuye a mejorar la eanomia de las cornuniilades... ", este no
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Por ejemplo, mencionaron que, el 20 de abril de 2020 se aproh la Ley 47-2020 qte
buscaba extmder el beneficio del m6dico cualificado a los generalistas, audi6logos,
quiropr6ctica y optometria. No obstante, la Junta de Supervisi6n Control Fiscal y
Administraci6n Financiera para Puerto Rico, con el respaldo de la Corte de Apelaciones
para el Primer Ctcuito en Bostor; parallzb la inplementaci6n de esta l.ey debido al
impacto fiscal que esta representaba.

En suma, el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, entiende que, ". . .Ia
pfesmte meiliila ilebe sq @aluaila de naneta comrrensioa u estructtraila ilefito las
wciliilas ile rcforma coflbibutioa ile la wesette administracida. Por lo que, de manerd
lespfuosa, exlarta a la Asambba bgislatioa a antinuar evaluondo integralmenb la estrucfura
contributioa oigente, incluyenilo las exenciones antributioas eiste es, asi como las tasas

contributioas corporatioas, con el yopdsito de *guir fualeciendo ls ampetitittiihd de Puerto
Nrr., atraer inoersion, fotnentar la erpansidn emye*rial y proyiciar un crecimimto econimia
sostmido" . @nfasis nuestro).

DEPARTAMENTO DE SALI.JD

De otra parte, el Departamento de Salud acot6 que " ... al eoaluan eI orouecto ea su
coniunto ilesde Ia aadelas aluil afrblica. raconooenrcs su loable iatencibn. ya

quc busct ftrtalectr e inctntiaw a los miilias pala que establezcan pdcticas rmttbbs que les

permitan peftMnecer en Puerto Rirr.. Cualquier iniciatiau legislatiaa que resulte efl meiores

condicionzs paru el ejercicio respnsable ile la meilicina, que fortabzca la capacidad del sistema

?ara retcner a nuestros midicos y otros yofesionales ilc la salud, y que Promuela el bienestar ib
nuestra poblaci6n y garantiu acces a *rticios de calidad, *ni resValdada por el Deparlamento

de Salud".

Ia Oficina de Presupuesto de la Asamblea kgislativa estiman que, deRespecto a
aprobarse el P. delS,939 ".,.losmun icirios il ile recibb entte millones u $77.3s7.4

millones ,flQtesos por concepto ile patza

depndimdo de la ctntidad de beneficiarios que se

tcs municipales durante el ano fscal 2026,

acojan a la exetciriz". (Enfasis nuestro)'

Mencionaron, ademds, que

[d]e acuerdo con datos de la Oficina de Gererrcia y Presupuesto (OGB 2025)' para

ut uno fi*ut 2025 los municipios aprobaron ptesuPuestos que toalizan $2'4'62'7

millones, de los cuales $6,78.5 millones, equivalentes al27'6%, corresponden a

ingrercs estinados Por concePto de patmtes muaicipales' En comparaci6rS

driante el ano fisc a'iOZ+ ZONios presu'uestos aprobados ascendieron a $2^353.2

Asf las cosas, el Departamento de Salud endos6 el Proyecto del Senado 938.

OFICINA DE PRESIJPI,'ESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATTVA
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millones, con $629.8 millones (26,.8%) proyectados por patentes municipales. En
coniunto, estos datos refleian un aumento tanto en el nivel total de los
plesupuestos municipales como en la proporci6n y cuanfa de los ingresos
estimados por concepto de patentes municipales.

Igualmente, agregaron que

lple reconoce que la medida, err su ArHcuIo 2, propone divereas alternativas para
finenciar el efecto fiscal derivado de su ap.ob.ao.,. N, ob"t",.t i. oFAi 

"!i"1"g9 en cuanto a Ia clAuzula de retsacto obligatorio en el Articulo 2(a), se p."su-e
la buena fe de los conEibuyentes y, por coruiguiente, el cumpliariorto con los
requisitos establecidos para acceder a los beneficios. Asimismo, la obtenci6n de
fondps fedp". slgs medi"ote oroqram"" 

"so""ificog 
dependeri d;EI;;ro-o-

su digponibilidad. aprobaci6rL desembolso y recurrencir.

se

la le&Lrtaci6n proouesta, dado que est6n asociados a actividad econ6mica ya
existente y no repres€ntan ingresos marginales adicionales, sino que responden a
din6micas propias de la economla local.

4rI,

@nfasis nuesto)

OFICINA DE SER\rICTOS LEGISLATIVOS

Finalmente, m opini6n de li Of.T" deServicios lcgislativos, el proyecto ,,...atmple
ccn la.politica piblica al "fomentar la inoersiin de capnaf bcal, tenien;b imo renttado Itataccan y er eswrccimiento de nums ncgocios, ra cnaci6n dc empteos y er oecimbntoeanimia". Ello, en b rnedida qu * requiere-que como minimo u, xtenta poi ciento (70%) deIa emplcailos clel cluster midia *an dc'hurto Rio.. Entmdemos que no habrta reilunilancia en

e.lncentioos, yues el conepto incruiilo en a uaiso i t"iti*, ,rad'oi& ,,
desarrullo dcl turismo miilia',. Dicho esto, aducen que

- 'esti claro que la Asa,Hea regisrativa esti facultada constitucionalmsrte en taSecci6n 2 del ArHcufo V! de- nuesta ConsttuaOn para aprobar y acogercontribuciones, e incluso establecer por mera libenildad ;;"-pl;;;;
excepcionales y gxa"i? 

-ey9na9nes 
al cumplimimto general de estas. por

consiguimte, el fin del p. del s. g3g, estaria cobijado bajo e6ta pauta constitucional,
asl como la delegaci6n a los municipios ae U impoJiaon de contribuciones enforrra de patmtes municipales, ireait* po, 'fropiedad entre otros. Elrequerimiento corutitucional que se time q" obu"*"r para su imposici6n,
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recogido en la Secci6n 3 del referido Artculo V! supra, es la uniformidad en la
imposici6n de las conhibuciones a kav€s de Puerb Rico.

Somos del criterio que este elerrento est6 conterrido el articulado del P. del S. 939,
pues se indica clarammte que sus errunciados aplican a todas las iurisdicciones
municipales, cumpliendo con los mismos requisitos de elegibilidad suscritos
reglamentariamente y adoptados por el Secretario del DDEC, err coordinaci6n con
los municipios. Solammte se dispone er la evaluaci6n prioridad en el proceso de
atender las solicitudes a las agrupaciones, conglomerados o dusters m6dicos en
regiones rurales o subdesarrolLadas, donde carecen la accesibilidad a servicios
m€dicos, elemmto que se sostieoe por la necesidad de brindar dichos servicios a
toda la poblaci6n en igualdad de condiciones.

Manifestamos adenr6s a que la proposici6n contempl,ada en el P. del S. !I39,
tambi€rr cumple con la polltica pdblica acogida por la ky Ntlru 50, supra, en la
medida que incentiva la competitivida4 aumenta el crecimiento econ6mico y
trabajo para la anano de obra local. Todo con el objetivo de mejorar la calidad de
vida y salud de las iurisdicciones municipales donde se establezcan las
agrupaciones, conglorrerados o dusters m6dicos. Razones por la cuales
entendemos no media obst6culo legal para la aprobaci6n del P. del S. 939.

Ahora bieo admiten que "... otoryal estas eaencioncs poiliL ifipgetLr lap 44aa
,nuflicipales, y aunque la medida afnna que sefin cafictlados pol la actividail eonimicay laboral

qE s eierefli, su oprcbacion poilia tener el efecto ile inciilir m el Plon de Ajustc Eiscal aprobado

para Puerto Rico". (Enfasis nuestro). Ante ello, recomendaron qu;e " ...Paru campli con la

ionnath)a dc la lpy PROMESA, la Asamblea Izgishtioa realie un estudio ilcl releido prjuicio

fnanciero a trruis dc la Oficina de Presurysto ilc la Asamblca lzgislatiaa (OPAL). De esta forma
w ca ntpliria con la lcgrslacion federal, y x detallaria el efecto ean6mia del P. del S. 939, y c6mo

los municiVios ateniler{an la nenna en sus ingretus" .

CONCLUSIoN Y RECOMENDACIoN

Sin duda, y tal como concluyen todas las entidades que comParecierorL mediante

memoriales explicativos, ante esta comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos

Negocios, Banca, comercio, seguros y cooperativismo del senado de Puerto Rico, el P.

del S. 939 es una pieza legislativa loable que parte de una premisa corecta, Presto que

busca atender la retenci6n de nuestra clase m6dica en Puelto Rico. No obstante, y

terri€ndose en cuenta los comentarios vertidos Por la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto

Rco, el Departamento Desarrollo Econ6mico y Comercio y la Oficina de Presupuesto de

la Asamblea lcgislativa, entendemos no procede la aprobaci6n del P. del s. 939, aunque

reconocemos lo-encomiable de este. Lo propuesto conlleva una erogaci6n de fondos no

contemplada en el PresuPuesto de los municipios de Puerto Rico'
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Como mencionara la Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico, la ky 1,Al-2020, segin
enmendada, conocida como "c6digo Municipal de Puerto Rico", reconoce la autonomla
municipal en el ejercicio de sus poderes jurfdicos, econ6micos y administrativos sobre
asuntos relativos al bienestar general de sus habitantes. A tales efectoq el Artrculo 1.007
de 1a l,ey claramente expone que " [n]o x eimini, total o parcialmentc, ni x vronogard el pago
ih las contrib_uciones, pateates y tasas municipales a persona naturat o juiilict atgto;, ssl; que
por este Q5digo o w ley * ilisponga o outorice ea?rcsamente tal irmci6n, i* autoriu tal
p:6rroga mediante ordenanza al efecto" .

M5s adelante, ese mismo ArHculo 1.007 del c6digo Municipal de puerto Rico, dispone
qrre 

." [t]oila. _tnedida 
legislatioa que -* p-retcnila oproiar que imponga responsabilidailci que

anllcaen obligacioncs eanimicas o afecte los ingresos trscnbi ae bs'gobi;rnos municipabs, delrerd
identifcar y asigaar los recarsos que podrdn utilizar- los municipii afectados para ateniler tales
obligaciones". Y, enfatiza en el hecho de "...que h autonomia municipal conlbva autorcmia
feul" . T_od,a vez-que la pieza legislativa objeto de an6lisis no cumpie con los par6mehos
y la polltica prlblica establecida en el C6digo Municipal de puerto Rico, nos vemos
imposibilitados de avalar su aprobaci6n.

PoR ToDo Lo ANTES ilpuEsro, ra comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Pequefios Negocios, Banca, comercio, seguros y Cooperativismo der senado de puerto
Rico, no recomienda la aprobaci6n del proyecto del Senado 939.

Res sometido,

Nitza. Moran Trinidad
Presidenta
Ccmisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequeflos Negocios,
Banca, Comerciq Seguros y CooperativLmo


