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AL SENADO DE PI,JERTO RICO

t^a Cornisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequeflos Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y cooperativismo delsenado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, norecomienda la aprobaci6n del p. del S. 9().

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P' del s' 940 tiene como prop6sito " ...enmmdar ra seccion 2032.01 del crpitula 2 de raIty Nrim. 60-2019, conocida yio ri :aaigo de rncentiaos de puerto nia,,, xgtin enmenlada,-t4t ;$#;,*i#,#;ffi[tr *trffi:,#;Trfitr,#x*f;mm#j,
Toyectos de clusterl 

laldios yue incluyan al meaos tres anrsultorbs ,i"uii-aor; *riticionardichas exeaciones al intercamiio estoito* dc antratar aI menos el 709,o de mata de obra localpor un tirmino deryido * o"? o!!_ryn^r trscatirncion iinri {ri'6"p*r_*" a,Desarrollo Ea tdmico I llnerca @DECi; p*,i* la dcscer*atizaion de *roicios midiusespecialiudos alrededor de Ia isla; y prro o11,, tr*, relacionados, .

Se nos plantea m la Exposici6n de Motivos que

[e]l C6digo de Incentivos de puerto Rico (Ley Nntrr. 60_2019) establece en su
lanitulo ? Secci6n 2032.01, las- actividades 

"t"6Ut", 
par" ir,"*U*,o, en el sectorde servicios de salud, con el obietivo de forne;tar efd;olo econ6mico y l,aaccesibilidad a servicios m6dicos. Actualmente, iJ ;;; incluye incentivos

::,T: T11 
conbibutivas. fijas y exenciones parciales para profesionales de lasaiuq,- pero no contempla espedficamente irrcentivos pari clusters m6dicos(complejos integrados de consultorios 

""p*i"rir"ao4'ii Ios condiciona acompromisos de empleo local

RECIEIM RERf?ffi12:06

TMUITES Y RECTN$ SE,NM PR

/6,r-



9o-t 
uti61+ Dciertollo E on6mico, pequefio, Netocios, Brrr+ CoErdcio, S€guros y CoopartivInforrr€ Ne8ldvo - P. dcl S. 9lO

ieno
Prgina 2

Esta mmienda crea el kograrra de crusters M6dicos, permitiendo exerriones de
hasta el 100% en arbitrios de construcci6n (impnestos sobre materiales y obras,
regulados por el C6digo Municipal y el C6digo de Rentas Intemas) a cambio de
contratar al melros eI 70% de mano de obra loca.l por un tErmino rfnimo de cinco
afros. Esto incentvar6 la invercitn m consultorios especializados (e.g., oncologta,
cardiologfa, neurologia) en regiones suMesarrollad^I, descentralizaido serviios
concenEados_ m 6reas retropolitanas como San Juan y promovimdo equidad en
el acceso a salud.

se estima un impacto fiscal moderado (p6rdida inicial de $1-3 millones en arbihios
P.:r Ptgyecto, compensado por generaci6n de empleos y recaudos indirectos),
alineado con restricciones de la Junta de Conkol Firal 

-mediante 
clausulas de

rehacto por incumplimiento.

El programa fomenta el desarollo sosterrible, crea empleos locales err coruEucci6n
y operaciones rrr6dicas, y se inspira en modelos exitosos como las ,,enterprise

zones" en EE.UU., sin duplicar incerrtivos existentes.

ANALISIS DELAMEDIDA

,tt\r

Para la debida evaluaci6n del Proyecto del serndo 940, la comisi6n cont6 con los
memoriales explicativos de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico (AAFAF), los departamentos de Desarrollo Econ6mico y Comercio; y de
salud, la oficina de Gerencia y [tesupuesto y con los de la oficina de presupuesto de la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico.

Si bien es cierto que el proyecto se encuenha acorde con la meta gubemamental de
lograr un sistema de salud donde cada ciudadano tmga acceso a los servicios que
requiere, factores fiscales y presupuestarios nos impiden avalarlo. Veamos.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL

De enhada, plantea la Autoridad de Asesor{a Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico que la medida "... inpresos ofrblitos, tea tresiones taias oara el
Gobierno o oafa los os. o teauiere esfitetz os administratioos u de fiscalizacidn
aue im?Iiaum costos no contem?lados. y si todo ello Wile moaejarx sin resultar
signifcatioamenb inconsistntte an el Phn Fisul certifcado y el Presupuesto balanceailo y sin
generar obligaciones fscales no financiadas" . @nfasis nuesho). Indican ademAs que

[a] diferencia de incentivos contributivos que impactan djrcctam€nte eI Fondo
Gmeral, el incentivo principal del PS 9t10 se dirige a los arbiEios de construcci6rL
una fuente de ingresos ffpicamente municipal, Por ello, el an6lisis fiscal requiere
atender el efecto sobre las finanzas municipales y el riesgo de presiones indirectas
que se pudieran kasladar a otras estructuras de financiamiento gubemammtal.
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En este sentido, elffiornte 2C26424 de la Oficina de hesupuesto de Ia Asamblea
L,egislativa (OPAL) estima que de aprobarse el pS SaO, m iruniapios dejarhn derecibir aproximadammte $1.3 millones en ingresos por concepto de arbiEios deconskucci6n asociados al sector de cuidados -cte 

salud durante er af,o fiscal 2026.Ia propia oPAL advierte que el efecto fiscal ffuul a"p*+* de ra cantidad deproyectos de construcci6n que n,alifiquen para la exenci6n y, por tanto, el impactopodria variar segrim el nivel real de utitiza&On aa ir,c*ti"i. '

En wista del principio de neukalidad firal y del narco de pROMESA, Ia merma

:^"_1T.::.r-TT.paIes, 
aunque se presmte como ,,moderada,,, 

no puede Uatarsecomo un etecto irrelevante. En el contexto fiscal vigente, una reduccibn de i"Sr"*,recurrentes a los municipios puede taducirse en fresiones para recortar seryicios
rocares, arustar partidas esmciales o solicitar asistmcia adici-onar. por tanto, desdela perspectiva fiscal es indispensable q"" uf dir.ril d" il mealda contemple

1:T-T:j:"Ir"ta: d: mi}g:ci6r, o qu", aI menos, se valide Ia capacidad-'de
aDsorber el rmpacto dmtro de las estsucturas municipales existentes, sin trasladarpresiones al Fondo General o a ohas lIneas p.""upre"ta"ias. En ese particular, elPS 9tt0 induye un Ar6curo 2 que derribe a6*"t"* a" fi#d."rild,
mecanismos "autofinanciados" para evitar un impacto fiscal iniciar significativo.Sin embargo, la OPAL advierte que varias de 

-esas 
altemaEvas dependen defactores extemos e inciertoq .o-o lu di".porritrfrJ"a, ifr"i"a6ry desembolso yrecurrencia de fondos federales, y que la ,teinvenci6n dl recaudos indirectos,, nonecesariammte representa ingresos marginales adicionales atribuibles a lamedida, sino actividad econ6mica y" oilcrrt". fn ofas-palabr*, ur.qr" Iumedida intenta plantear mecanismos de mitigaci6n, ru 

"iuulriaua 
fiscal de esasfuentes no. puede presumirce sin certificacio#. tA;; ;rifi.ables, evaluaci6nque debe desarrollarse como parte de la consideraciOn de U fresmte meaida.

de Rico
1 so el 940 las caales dcbm aclarar*

prexnte medida. (...),,. (Enfasis nuestro).

Por su parte, nos dijeron desde el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comerciode Puerto Rico que, aunque el proyecto es loable y consrstente con la polltica priblica dedesarrollo econ6mico y promoci6n de servicios m6dicos, es lmportante enfatizar que
, ,las exenciotus antributioas y exenciones ib patentes municipales yopuestas incidendirectamente sobre el sistcma mntributhn gen*al de Puoto Ricle. En particalar, el ctiititoantributioo y otras ilisposiciottcs fiscabs interachian an el Cddigo de Rentas Intemas ilc pucrto

Rico y cmt el %tligo Municipal dc Puerto Rim,que constifuye el cunpo rcrmatiao pnncipal queestructuru tributaria" . por tal motivq el Departamento entiende
ige la

.,,d' que Iimitan suo . @nfasis nuestro).
qrue el mouecto

w
como parte de la eoaluacion de la

DEPARTAMENTO DE DESARROTLO ECONOMICO Y COMERCIO
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De oho lado, sefialaron que si bien ven el potenciar del proyecto para mejorar el
sistema de salubridad a la vez que contribuye a mejorar la economla de las comunidades,
no identifica una fuente de financiamiento para los nuevos incentivos contributivos ni
presenta una reprogramaci6n de fondos para que sea neutro en t6rminos presupuestarios
y que no sea significativamente inconsistente con el pan Fiscal certificado.

DEPARTAMENTO DE SALI,JD

Respecto al Departamento de salud estos reconocen la loable intenci6n del proyecto
" ...ya que busca fortalccer e incentiom a los miilias para quc establezraa paictias reniabbs que
bs wrmitan wtnueczr en Puerto IJ.r.. halqubr iniciatioa legblatioa'que nsultc m mejores
aniliciones para el ejocicio rcsponsabb ile ta mciticiaa, q"c yortoterra ta'capaciid aa aitenu
para reteno a nuestros nedias y otros yofesionalcs ile la sluil, y que wmueoa el biercstar itc

lucs!ry ryllaclSn y garaatice acces a *ruicios de calidad, xrd ispaldada por el Depmtammto
de Salud". Y, aunque recomendaron consultar los alcances de la medida con los
departamentos de Desarrollo Econ6mico y Comercio; y de Hacienda, paua que expresen
su posici6n y viabilidad del proyecto de ley, endosan el p. del S. %0.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESI,JPI,JESTO

la Oficina de Germcia y hesupuesto opin6 que el proyecto no es fiscalmente
Fondo Gmeral

"Il^

certil . En ausencia ilc disposiciones que compenxn iliclu merma en ingresos y saloaguarden
la estabilidad ile las Vroyecciones fiscabs ilel Gobierno de Puerto Rico, x recomicnila no aprobar
la medida en su forma actual". (EnIasis nuestro). No obstante, dijeron estar dispuestos para
"...colaborar m el andlisis ile alternatioas quc permitan ailelontor e

iniciatioa mediante mecanismos fscalmmte responsables y *stcnibbs" .

I yoposito social dc la

OFICINA DE PRESUPI,JESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATTVA

Finalmente, la Oficina de Presupuesto de la Asamblea kgislativa estim6 que, de
aorobarae el P. del S. 940 "... Ios mrnicirios deiarlan ile rccibb aorori amefie $7.3
millones durante eI afio fiscal2026 por anepto dc arbitrios de unstruccidn asciaihs al sector
de atidailos de salud" . @dasis nuestro). Affaden que

[s]e reconoce que la medida, en su ArHcuto 2, propone diversas altemativas para
firnnciar el efecto fiscal derivado de su aprobaci6n- No obstante, la OPAL setiala
que, en cuanto a la c1^6uzula de retsacto obligatorio en el ArUculo 2(a), se presume
la buena fe de los conEibuymtes y, por consiguiente, eI cumplimiento con los
requisitos establecidos para acceder a los b€neficios. Asimismo, la obtenci6n de



Comisi6n de Dererolto E on6mico, P€quenod Nctocior, Blna., Conalclo, SGturoc y CooFetivirmo
PlAiru 5

Informe Net tivo - P. del S. 910

fondos federales medianh programas espdficos dependerA de factoreo corro sudisponibilida4 aprobaci6& desembolso i r*"-.rd;.
Por (ltimo, respecto ar Articulo 2(d), que conte'rpla la reinversi6n de recaudos
indirectos generados, es importante sefralar que estos provi€nen de actividad
fo_"9d* que actuahrcnte se est6 genera;do, independi€nte de la piezalegislativa bajo an6lisis. por corciguiLte, al mommto, estos recaudos nonecesariamente se consideran como una fuente dirccta de finandamtmb ;;;i;legistci6n propu*ta, dado que est6n asociados a actividad econ6mica va
e.:rsten-te y no lepres€ntan ingreos marginales adicionales,;; q* 6;;.i;din6micas propias de la econorrla local.

CONCLUSIoN Y RECOMENDACIoN

Teni€ndose en oenta los comentarios vertidos por Ia Autoridad de Asesor{aFinanciera y Agencia Fiscar de puerto Rico, el Departariento de Desarrollo Econ6mico ycomerciq la oficina de Gerencia y presupuesio y Ia oficina ae nerupuerio a" raAsamblea lcgislativa de puerto Rico, esta comisi6n de Desarroll.8 
""6;:;;;*flo,Negocios, Banc4 comercio, seguros y Cooperativismo der senado de puerto Ricoerrtiende no procede Ia aprobaci6n del p. del s'. g40, aunque reconocemos Io encomiablede este.

l'a medida propone enmendar la secci6n 2032.01 del C6digo de rncentivos paraafradir un nuevo inciso (f) que.decrare eregible pr.r in 
".ruro" 

.'o-aliii proy".ao qr"califique como ,,cluster 
m€dico,,, definido Jomo un complejo integrad;;e a menos hes(3) consultorios o instalaciones m6dicas especializadas en una misma ubicaci6ngeogr5fica, con el prop6sito de descentralizar servicios medicos alrededor de la isla. Los. incentivos incruirdn una exenci6n de hasta el cien por.i"","iiooiJ L arbikios de"[lt" i:ffi[T]::q! ff::ffi i,":[?,;:t*{i *;"ffi;,::mxRico) durante 

" 3:^g" construcci6n y p- ur, t.rmino mlnimo ie cinco (5) arios enoperaciones postenores.

sin embargq y conforme a lo esbozado por las agencias comparecientes, encumplimiento con los parametros estabteciaos en er plan;il;;;""L 
er Gobiemode Puerto O"o *T_.!]lriao 

" 
g"runUrff qir-" toda iniciativa legislativa o propuesta de

l'Jifi "l**r"ffi *:*,::1.*imf iodeneuharid"?n".J"rieprincipio
Ias provecciones?e recaudos ni .o^p.o^u*'rff Hff""::;ffifr'-#:::H:#,t"';En consecuencia, toda regislaci6" pJ;;;;;"be estar debidamente armonizada con lossupuestos macroecon6micos, ras metas de balance n*a y i*-p..y*a""* de ingresocontenidas en el plan Fiscal vigente.



A tenor con ello, resulta imperativo que cuarquier propuesta con efecto fiscal directo
sea acompafiada por mecanismos compensatorios o por liidenuficaci6n clara de fuentes
alternas de recaudo. Esta exigencia no responde fnicamente a consideraciones t€cnicas,
s.tnltambiln a las disposiciones legales qul rigen el proceso de reorganizaci6n financiera
de Puerto Rico bajo el ritulo III dei oversightl Management, and donomic stauitity ect
(Ley PROMESA). EIlo es de gran importanaa ar recirdar que el 18 de enero de *22 u
!on..Iu1za ]-au1a Taylor swain, del rribunal Federal,.on6r-o el plan de Ajuste de la
Deuda (PAD), lo que impone ur, nueva fase de disciplina fiscal y operadva para el
Gobiemo.
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ente, aunque bien intencionado, el p. del S.940 contempla un gasto
tributario, toda vez que propone una exenci6n de hasta el cien por ciento en arbitrils de
construcci6n para proyectos de clusters mddicos que incluyan al menos tres consultorios
especializados. Ellq acarrea obligaciones administrativas adicionales para agencias
ejecutivas, tales como el Departamento de Desarrollo Econ6mico y iomerci-o y el
Departamento de Hacienda, asl como merma de ingresos para los municipios.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Pequefros Negocios, Banca, Comercio, Segu.ros y Cooperativismo del Senado de puerto
Rico, no recomienda la aprobaci6n del Proyecto del Senado 940.

sometido

Nitza Moran Trinidad

de Desarrollo Econ6micq Pequefros Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo

ta


