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ALCANCE DE LA MEDIDA

ANALISIS DELA MEDIDA

LA DRocAcrON ExpREsA uts A yrs I prnoclcrdx rAcrrit

Ia comisi6n de Gobiemo del serndo de puerto Rim, previo estudio y
consideraci6n del P. del s. 958 no recrcmienda a este Alto Cuerpo su airobaci6n

- El Proyecto del senado g5g (en adelante, p. del s. g5g) segrin presentado tiene
el prop6sito de enmendar eI Ardculo__r2A de Ia Ley Ntu. 75 de"24 te j,nio ii ti.^,segrin enmendada, conocida 

-como 
"rry org6nici de la Junta de planificaci6n dePuerto Rico", a los fines de eriminar la exenlion de la funta de planificaci6n y susco-mponentes operacionales re,srSto a las disposiciones de ra r.ey Nrim. zs i" ii d"

iulio. de 2O19, segun enmendada, conocida'como l1^y a. h Administraci6n deservicios-Generales para la Cenbalizaci6n de las 
-oipr", 

del Gobiemo de puerto
Rico de 2019"; obligar a ra Junta a procesar todas sus adquisiciones de bienes, serviciosy obras a trav.s de la Adminishaci6n de S"JJ*=C""..uf", taSCi p;;;;.uniformifad, traruparencia y eficiencia 

"" 
hr ;;;; gubemamentales; armonizar

[,:jffi:j* legislativas simitares apticadas 
" 

oL", *tia"a"r, y p"r" *o, ili
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Como es sabido, existen dos clases de derogaci6n y dos maneras de derogar
una legislaci6n.t La deroSaci6n expresa por parte de la Asamblea legislativa
constituye una afirmaci6n de que una determinada norma se suprime. Empero, la
derogaci6n t6cita o implicita requiere de un eiercicio de interpretaci6n.2 ExPlica el
Tribunal Supremo que "el asunto de si una ley posterior deroga tdcitamente una ley
anterior es siempre una cuesti6n que depende de la voluntad del legislador, a ser 6sta

determinada por una comparaci6n de ambos textos, en busca de la certeza de que

ambos son irreconciliables y no puden subsistir coniuntamente".g Por tanto, "[Ua
regla de hermen6utica en estos casos es la siguiente: si dos leyes son incompatibles,
prevalece la riltima ley promulgada".a Veamos la riltima legislaci6n promulgada.

"LEy DE LA ADMINISTRACI6N DE SERvIcros GENERALES PARA LA CENTRALIZACI6N DE

LAs CoMPRAS DEL GoBtERNo DE PUERTo RIco DEXflg",LF:t 7:l*2079

La Administraci6n de Servicios Generales (ASG) es la entidad gubemamental

responsable de implementar la politica pdblica relativa a la adquisici6n de bienes,

obras y servicios no profesionales del Gobierno de Puerto Rico, conforme a la "Ley de

la Adminishaci6n de servicios Generales para la centralizaci6n de las Compras del

Gobiemo de Puerto Rico de 2019", l*y 7T2019. Dicho estatuto derog6 y sustituy6 el

Plan de Reorganizaci6n N(m. 3 de 21 de noviembre de 2011, segrin enmendado,

conocido .o-o "Plrn d" Reorganizaci6n de la Administraci6n de servicios Generales

de 2011". La I€y 73-2019, contiene disposiciones que atienden la inquietud que motiv6

la presentaci6ndel proyecto aqui comentado. El art(culo 24 de la lcy 7&2019 establece,

en lo pertinente a la medida, lo siguiente:

En aras de lograr ahorros considerables en el proceso de compras se

establece la cenkalizaci6n de las compras gubemamentales' La

Administraci6n serd el rinico ente autorizado a r€alizar y negociar la

adquisici6n de bienes, obras y servicios no profesionales Para las

Entidades Gubernamentales, segin definidas en la presente Iey'
conforme los m6todos de licitaci6n y comPras excepcionales aqui

establecidos. Todas las entidades gubernamentales'

independientemente la fuente de fondos para la adquisici6n (locales o

federales), adquiririn todos los bienes, obras y servicios no

profesioJes a tav6s de la Administraci6n' En aquellas circunstancias

honde la ley o reglamentaci6n federal requiera otro procedimiento al

"rto""ao 
en est" Ly, h Administraci6n seguird dicho procedimiento;

I JoEL ANDREWS CO6I\,E MORALES, APT,Nr!S SOBRE EL TfruLO I,RELIMINAR DEL

(2o?2).
2 Id.
! 
-dpr 

Hricnda v. Tclcf6oica' 164 DPR 195' 2IE (2m5)'

t lo:ilAr6;*t a*^rt MoRr'lrs, supra' en la nota 1'P lm'

CODrco CIvrL DE 2020, 102



brfmne Negathn sobrc el P. ilc la S. W
C*ti"i6ndrGobi*

si fuere el caso, la Adminishaci6n emitiri una dedaraci&r escrita a la
Junta de Subastas y a la Iunta Revisadora, o a ambas, describiendo las
leyes o reglammtos fuderales aplicables para la adquisici6n
corl€sPondiente.

Mediante el texto citado se establece que la ASG ser6 el dnico organismo que
negoog6 la adquisici6n de bimes, obras y sericios no prcfusionales para todas ias
mtidades gubemammtales, 1o que induye el uso de fondos estatales y federales. El
Tlc"ptg "entidad gubemamental" es a su vez definido en el artlculo 4(q) de la ley:
"[s]igpificar6 toda dcpendencia y departamento de la Rama Ejecutiva y to<L
corporaci6n prlblica del Gobiemo de puerto Rico". Esa descripci6n incluye a ta Junta
de Planificaci6ru que es una agmcia gubemamental de la Rama Ejecutiva.

Al mismo tiempo, el Artlculo 71 delaLey TT2019, establece lo siguimte:

Y:ai*g la prcsente -ky queda derogado el plan de Reorganizaci6n
Mlm.3 de 2011. Toda leyoparte de leyo disposici6nreglameltaria que
est6 en conflicto con Io disprreslg en la presente ley, {ueda derogada.
Las disposiciones de esta Ley prevalecedn sobre' cualquier"otra
disposici6n de ley que est€ en conhavenci6n con esta.

.. La cldus,la derogatoria citada establece que, con la aprobaci6n de la ley que lacontiene, se derogaron todas las leyes, o parte die e[as, que resultaran contrarias a loque se disponfa en la misma. Al mismo iempo, * 
"ri"bl".iO 

q"", ;J";q";
*:f_$:qr9as, las disposiciones contrarias a lo instaurado en la l*y 7T2079resultanan anuradas o sunripid2s, ya que predominariln las incluidas en esl, ,ilti_".Por lo tanto, el arriculo iza d" 

" 
i" I;y'N,i-. E'aJzn a" junio de l9ZS, ya tuederogado.

La comisi6n de Gobiemo der senado de puerto Rico, como parte del estudio yevaluaci6n del p. det S. 994 solicit6 b, ;;;;J"; exptcativos a la ftrnta dePlanificaci6n y la Adminishaci6n de servicio GeneiiJ.-rr,a ori^a no compareci6.

ALCANCE DEL INFORME

IUNTA DE PLANTFICACIoN

La Junta de planificaci6n no endosa la medida. Expuso que er articulo l2A dela Ley Nrim' 7s d'e 24de iunr: de 1%, t-" tu" ;';;;olpor oua parte, le inform6 a IaComisi6n que' de acuerdo con Io estabredd;?-i" ray 7g20r9, ra funta dePlanificaci6n adquiere Or"":,,,_gru, l. **"r9, io i.of"rio.,"t"s a travds de losprocedimientos y mecanismos instaurados po. t" asc.'conrorme a lo anterior sefraraque no s€ requiere la aprobaci6n de leyes uatior,ui., para atender la situaci6n
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planteada. No se r€comienda la aprobaci6n de la medida, que resultaria en una acci6n
redundante y que podria causar confusi6n.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cunrplimiento con el Articulo 1.007 de lalry LM-2020, segrin errmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobierno sefrala

que, al no recomendar la aprobaci6n del P. del S.958, no corresponde emitir una

certificaci6n afimlativa sobre la ausencia de impacto firal en los gobiemos

municipales.

CONCLUSI6N

L6pez

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico

En virtud del anilisis que antecede, la Comisi6n de Gobiemo concluye que el

P. del s. 958 persigue un remedio legislativo irurecesario para atender una situaci6n

que no existe. lal,ey 7}i2079 estableci6 un esquema de cenhalizaci6n de comPras en

ei que la ASG funge como el ente fnico autorizado para adquirir y negociar bienes,

obras y servicios no profesionales para las entidades gubemamentales de la Rama

Ejecutiva, definici6n que cobija a la |unta de Planificaci6n. A su vez ,la ptopialf,y 73'

2619 contiene una clausula de prevalencia y derogaci6n amplia que deia sin efecto

cualquier disposici6n anterior incompatible, por lo que la supuesta "exenci6n" del

Articulo 12Ade la l*y 7*1975 ya qued6 superada en la medida en que resultare

contraria al modelo de centralizaci6n implantado.

Adem6s, la )unta de Planificaci6n inform6 que actualmente Procesa sus

adquisiciones no profesionales conforme a los mecanismos y procedimierlos

instauradosporhescyque,porende,noselequielelegislaci6nadicional.Aplobl
el P. del s. 958, en estas circunsiancias, seria redundante, afradiria texto estatutario sin

efecto practico y podria generar confusi6n interpretativa sobre el estado del derecho

aplicuble, at sugerir incJrrectamente que subsiste una exenci6n oPerante que debe

"eliminarse".

PoRToDoLoANTESEXPI,JESTO,laConisi6ndeGobiemodelSenadodePuerto
ffi.. f***" ante este Alto Cuelpo el Informe Negativo sobre la P' del S' 958 y no

recomienda gu aProbaci6n.


