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Las Comisiones de Planificacién, Permisos, Infraestructura y Urbanismo; y de Turismo,
Recursos Naturales y Ambientales, previo estudio y consideracién del P. del . 959,
recomiendan a este Alto Cuerpo su aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 959 tiene como objetivo enmendar el Articulo 11 de la Ley
am. 75 de 24 de junio de 1975, segtin enmendada, conocida como "Ley Orgénica de la
Junta de Planificaciéon de Puerto Rico", a los fines de incorporar nuevas funciones
relacionadas con la integracién de consideraciones de cambio climatico y sostenibilidad
ambiental en los procesos de planificacion, la promocién del uso de tecnologias digitales
para mayor transparencia y participacién ciudadana en los tramites de zonificacion y
desarrollo, y el fortalecimiento de la coordinacién con los municipios en la elaboraci6n y
revision de planes locales de usos de terrenos; garantizar la alineacién con politicas
publicas de resiliencia, gobierno electrénico y autonomia municipal; y para otros fines
relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 959 persigue incorporar consideraciones relacionadas con el
cambio climatico y la sostenibilidad ambiental en los procesos de planificacién, incluyendo
la evaluacién de riesgos, la promocién de précticas resilientes y la integracién de estos
factores en la elaboraci6n de planes, reglamentos y politicas publicas de uso de terrenos. A
tales fines, propone que dichas consideraciones formen parte del analisis ordinario que
realiza la Junta de Planificacion en el descargo de sus funciones.



Asimismo, la medida contempla el uso de herramientas digitales como mecanismos
de apoyo para promover mayor transparencia y participacién ciudadana en los tramites de
planificaci6n, zonificacién y desarrollo. En ese contexto, el proyecto hace referencia a la
utilizacion de plataformas electrénicas para facilitar consultas publicas, acceso a
informacion y gestion de tramites relacionados con procesos de planificaci6n, sin alterar la
naturaleza sustantiva de las funciones adjudicativas y regulatorias que ejerce la Junta de
Planificacién conforme a su ley orgénica.

Finalmente, la medida incluye disposiciones relacionadas con la coordinacién entre
la Junta de Planificacién y los municipios en la elaboracién, revision y aprobaci6n de planes
locales de uso de terrenos.

Se solicitaron memoriales explicativos a la Junta de Planificacién, al Departamento
de Desarrollo Econémico y Comercio, al Puerto Rico Innovation & Technology Services
(PRITS), al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, al Colegio de
Arquitectos y Arquitectos Paisajistas, al Colegio de Ingenieros e Ingenieros Agrimensores
y ala Asociacion de Alcaldes. Como resultado, se examinaron dichos memoriales:

Junta de Planificacién

La Junta de Planificacion de Puerto Rico compareci6 mediante memorial
explicativo suscrito por su Presidente, el Ledo. Héctor Morales Martinez. En su escrito
expresan su apoyo al Proyecto del Senado 959, por entender que moderniza deberes que
hoy resultan indispensables para una planificacién gubernamental eficaz, resiliente y
alineada con la politica publica vigente, particularmente ante los riesgos de cambios
climéticos, la transformacién digital de Estado y la necesidad de coordinacién
intergubernamental.

Expresan que la medida incorpora expresamente la funcién de integrar
consideraciones de cambio climatico y sostenibilidad ambiental en los instrumentos de
planificacién y reglamentacién de desarrollo, incluyendo evaluaciones de riesgo por
eventos extremos y practicas resilientes de uso de terrenos, en coordinacién con el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. Exponen que esta incorporacién es
consistente con la realidad territorial y econémica contemporanea, donde los impactos
de eventos extremos se traducen en dafios a infraestructura, interrupciones en los
servicios basicos y presiones fiscales. Afiaden, que la planificacion del uso de terrenos, al
ser una herramienta preventiva y correctiva, debe incorporar el analisis de riesgos y la
resiliencia como criterio transversal para evitar costos futuros y proteger la vida, la
propiedad y la continuidad de servicios esenciales.

Sobre la funcibn de promover tecnologias digitales en los procesos de
planificacién, expresan que, para la Junta, la digitalizacion en la planificacién y en la
divulgacién territorial no es un fin en si mismo, sino un habilitador institucional que eleva
la trazabilidad de decisiones, mejora el acceso a informacién piblica y reduce fricciones
administrativas.



Relacionado a fortalecer la coordinacién con los municipios en la elaboracion,
revision y aprobacion de planes locales de uso de terrenos, mediante asistencia técnica y
protocolos conjuntos para asegurar alineacion con el Plan de Desarrollo Integral,
respetando la autonomia municipal, indican que esta dimension es esencial para una
arquitectura de planificacién coherente, pues la descentralizacién efectiva requiere
criterios técnicos, interoperabilidad de datos y procesos estandarizados que minimicen
inconsistencias, retrasos y conflictos normativos.

La Junta de Planificacion entiende conveniente que el expediente legislativo
reconozca la necesidad de recursos y coordinacién presupuestaria e interagencial para
implantar plataformas digitales, realizar evaluaciones de riesgo y sostener asistencia
técnica municipal de manera sistematica. A su vez, solicitan que se corrijan citaciones
erréneas de leyes que deben ser corregidas.

Departamento de Desarrollo Econémico
Oficina de Gerencia de Permisos

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) compareci6
mediante memorial explicativo suscrito por el Ledo. Luis B. Méndez del Nido. En su
escrito el DDEC expone que el P. del S. 959 persigue actualizar las funciones de la Junta
de Planificaciéon para atender los desafios ambientales, tecnolégicos y de gobernanza
territorial que enfrenta Puerto Rico, promoviendo una planificacién maés resiliente,
integrada y participativa. Sin embargo, entienden que los asuntos relacionados a
enmiendas al sistema de permisos deben ser atendidos dentro del proceso legislativo de
manera unificada mediante el Cédigo de Permisos. El DDEC recomienda que las
propuestas contenidas en el P. del S. 959 se atiendan dentro de la reforma de permisos,
por lo que no avalan la aprobacién de la medida.

Puerto Rico Innovation & Technology Services

El Puerto Rico Innovation & Technology Services (PRITS) compareci6é mediante
memorial explicativo suscrito por su Director Ejecutivo, Poincaré Diaz Pefia. En su escrito
expresan que si bien la medida incluye referencias al uso de plataformas electrénicas y
herramientas digitales en los procesos de planificacién, dichas referencias se presentan
como mecanismos administrativos de apoyo y no como la creacién de nuevos sistemas
tecnolégicos, plataformas gubernamentales centralizadas, ni estructuras de gobernanza
tecnol6gica. En ese sentido, exponen que el texto del proyecto no asigna funciones
especificas a PRITS ni impone responsabilidades directas relacionadas con la
implantacién, administracion o supervisién de tecnologfas de informacion bajo la Ley 75-

2019, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Puerto Rico Innovation and
Technology Service”.



Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) comparecié
mediante memorial explicativo suscrito por su Secretario, Waldemar Quiles Pérez. En su
escrito, reconoce la importancia de actualizar los marcos de planificacién en Puerto Rico
para atender los retos asociados a los riesgos climaticos, la resiliencia costera y la
sostenibilidad ambiental. Indican que la isla enfrenta una alta vulnerabilidad a eventos
extremos, erosion costera y aumento en el nivel del mar, por lo que resulta imprescindible
integrar estos factores en la toma de decisiones sobre el uso de terrenos. En ese contexto,
el DRNA favorece la intencién de la medida de incorporar estos criterios en los procesos
de planificacién. Al ser una enmienda a las disposiciones de la ley de la Junta de
Planificacién, el DRNA entiende meritorio que se tomen en consideracion los
comentarios y recomendaciones que dicha agencia tenga sobre la medida. No obstante,
en cuanto a la integracién de consideraciones sobre los riesgos y la sostenibilidad
ambiental, el DRNA apoya esta disposicién particularmente en lo que respecta a la
coordinacion con esta agencia. No obstante, recomiendan que dicha integracion se base
en informacién cientifica y técnica oficial, incluyendo mapas de vulnerabilidad costera,
datos de erosion costera, proyecciones de aumento en el nivel de mar y otras
herramientas desarrolladas por entidades estatales, federales y académicas. Asimismo,
indican que es importante que se garantice la alineacién con el Programa de Manejo de
la Zona Costanera de Puerto Rico, asi como la reglamentacién vigente. Finalizan
expresando que es fundamental que la implementacién de la medida se apoye en
herramientas e iniciativas existentes, como el Mapa Interactivo de Puerto Rico, el Single
Business Portal y los procesos de revision de los Planes de Ordenaci6n Territorial, que
eviten duplicidad de esfuerzos y que garanticen una integracion efectiva de criterios
ambientales, con el fin de proteger los recursos naturales de Puerto Rico y promover un
desarrollo sostenible y resiliente.

Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas

El Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico (CAAPPR),
compareci6 mediante memorial explicativo suscrito por su presidenta, la Arquitecta
Paisajista Olga E. Angueira Andraca. En su escrito el CAAPR favorece la aprobacion de
la medida, entendiendo que, de convertirse en ley, esta medida mejoraria el
funcionamiento de la Junta de Planificacién para beneficio de todos los ciudadanos.

Colegio de Ingenieros y Agrimensores

El Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico comparecié mediante
memorial explicativo suscrito por su Presidente, el Agrimensor Carlos R. Fournier
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Morales. En su escrito el Colegio endosa el Proyecto del Senado 959, por reconocer que
atiende una necesidad estructural del Pais: modernizar y robustecer la funcién de la Junta
de Planificacibn mediante la integracién de resiliencia climatica, digitalizacion
institucional y coordinacién efectiva con los municipios. Exponen que la planificacién del
Siglo XXI requiere herramientas actualizadas, datos integrados, criterios técnicos claros,
uniformidad regulatoria y visi6n estratégica. Exponen unas recomendaciones en el
lenguaje dispositivo de la medida a los fines de ampliar el alcance técnico e incorporar el
concepto de impactos acumulativos.

Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico compareci6 mediante memorial
explicativo suscrito por su Directora Ejecutiva, Ver6nica Rodriguez Irizarry. Exponen que
los planes de ordenacion territorial son la principal herramienta de planificacién con la
que cuentan los municipios para promover y gestionar el uso balanceado de su territorio,
tomando en cuenta sus correspondientes caracteristicas geograficas, sociales y fisicas.
Afiaden que es imperativo trazar estrategias dirigidas a que los municipios puedan
elaborar o actualizar los mismos. Indican que el C6digo Municipal de Puerto Rico provee
para que estos planes sean elaborados o revisados por los municipios en estrecha
coordinacion con la Junta de Planificacién y con otras agencias publicas concernidas, para
asegurar su compatibilidad con los planes estatales, regionales y de otros municipios.
Concluyen indicando no tener reparo a la enmienda en cuanto a la coordinacién con los
municipios en la elaboracién, revisién y aprobacién de los planes locales de usos de
terrenos. Solicitan corregir la referencia a la Ley 81-1991 y sustituir por la Ley 107-2020.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", las Comisiones de Planificacion,
Permisos, Infraestructura y Urbanismo; y de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales
del Senado de Puerto Rico, concluyen que el P. del S. 959 no impone una obligacién
econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Del analisis de los memoriales recibidos surge un consenso a favor de la medida,
al reconocer que la planificacién territorial de Puerto Rico requiere una actualizacién que
incorpore de forma expresa criterios de resiliencia climatica, herramientas digitales y
mecanismos efectivos de coordinacion intergubernamental. Estas dimensiones fortalecen
la capacidad del Estado para anticipar riesgos, optimizar procesos y promover una
gestion publica més transparente y participativa.

En ese sentido, reconocemos que la integracion de criterios de sostenibilidad
ambiental, el uso estratégico de tecnologias digitales y la articulacion efectiva con los



municipios constituyen elementos indispensables para una planificacion moderna,
coherente y alineada con la politica publica vigente.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Planificacién, Permisos,
Infraestructura y Urbanismo; y de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del
Senado de Puerto Rico previo estudio y consideracién, tienen a bien presentar ante este
Alto Cuerpo el Informe Positivo Conjunto sobre el Proyecto del Senado 959,
recomendando su aprobacion con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompana.
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LEY

Para enmendar el Articulo 11 de la Ley Num. 75 de 24 de junio de 1975, segin
enmendada, conocida como "Ley Orgénica de la Junta de Planificacién de Puerto
Rico", a los fines de incorporar nuevas funciones relacionadas con la integracién de
consideraciones de cambio climatico y sostenibilidad ambiental en los procesos de
planificacién, la promocién del uso de tecnologias digitales para mayor
transparencia y participacion ciudadana en los tramites de zonificacién y desarrollo,
y el fortalecimiento de la coordinacién con los municipios en la elaboracién y
revision de planes locales de usos de terrenos; garantizar la alineacién con politicas
publicas de resiliencia, gobierno electrénico y autonomia municipal; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS







La Junta de Planificacion de Puerto Rico, creada por la Ley Niim. 75 de 24 de junio de

1975, segiin enmendada, ha constituido por décadas uno de los principales instrumentos del Estado

para_guiar el desarrollo fisico, econdmico y social del Pais. A través de sus funciones de

planificacion, asesoramiento y coordinacion interagencial, la Junta ha desempeiiado un rol esencial

en_la formulacion de politica piiblica relacionada al uso de terrenos y al desarrollo ordenado de

Puerto Rico. No obstante, los retos contemporineos exigen una revisién puntual de sus facultades

generales, particularmente aquellas contenidas en el Articulo 11 de su ley orednica, a los fines de

atemperarlas a las realidades actuales.

Puerto Rico enfrenta, en el presente, desafios complejos que inciden directamente sobre la

planificacion del territorio. Los eventos atmosféricos recientes han evidenciado la vulnerabilidad

de_nuestra infraestructura y de muiiltiples comunidades ante fenomenos naturales de oran

magnitud. Esta realidad impone la necesidad de fortalecer los procesos de planificacion con un

enfoque preventivo y de resiliencia, de manera que las decisiones sobre uso de terrenos y desarrollo

urbano respondan no solo a criterios de crecimiento, sino también a la proteccion de la vida, la

propiedad y los recursos naturales.

De igual forma, la modernizacion de los procesos gubernamentales constituye un elemento

indispensable para_asegurar una gestion publica mis eficiente, transparente v accesible. La
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incorporacion _de herramientas tecnoldgicas en los procesos de planificacion permite agilizar

tramites, facilitar el acceso a la informacién y ampliar los espacios de participacién ciudadana. En

ese contexto, resulta pertinente reforzar las facultades de la Junta para promover mecanismos que

optimicen la gestion de datos, la evaluacion de proyectos y la interaccién con la ciudadania, en

armonia con la politica publica vigente en materia de gobierno electronico.

Por otro lado, la realidad administrativa del Pais exige una mayor coordinacion entre el

Gobierno Central y los municipios. La aprobacidn de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida

como el “Codigo Municipal de Puerto Rico”, reafirmd el rol protagénico de los municipios en la

ordenacién _territorial. Sin embargo, dicha descentralizacion requiere, a su vez, estructuras de

coordinacidn_efectivas que eviten inconsistencias en la_aplicacién de la politica piiblica y

promuevan un desarrollo integrado a nivel regional. En ese sentido, resulta meritorio fortalecer

los mecanismos de colaboracién entre la Junta de Planificacién y los gobiernos municipales.

Las enmiendas propuestas a la Ley Niim. 75 de 1975 responden a la necesidad de actualizar

el marco normativo que rige a la Junta de Planificacion, sin alterar su naturaleza ni su mision

fundamental. Mediante esta medida, se busca robustecer sus facultades para_atender los retos

actuales, promover una planificacién mds dgil y coherente, y propiciar una gestion piblica mds

efectiva en beneficio del desarrollo ordenado vy sostenible de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 11 de la Ley Nam. 75 de 24 de junio de 1975,
segin enmendada, conocida como "Ley Orgénica de la Junta de Planificacién de Puerto
Rico", para que se lea como sigue:

"Articulo 11. — Funciones y facultades generales de la Junta.

La Junta tendra las siguientes funciones y facultades-generales:
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(31)(29) Integrar consideraciones de cambio climdtico y sostenibilidad ambiental en todos
los planes y reglamentos de desarrollo, incluyendo evaluaciones de riesgo por eventos extremos y
promocion de prcticas resilientes en usos de terrenos, en coordinacion con el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales;

(32)¢30) Promover el uso de tecnologias digitales en los procesos de planificacion, tales
como plataformas en linea para consultas puiblicas, tramites electrénicos de zonificacién y mapas
interactivos, para fomentar la transparencia y participacion ciudadana, alineado con la Ley 151-

2004, segin enmendada, conocida _como “Ley de Gobierno Electronico” Ley—de—Gobierne

Electronics;

(33)3% Fortalecer la coordinacion con los municipios en la elaboracion, revisién y aprobacion
de planes locales de usos de terrenos, proporcionando asistencia técnica y protocolos conjuntos
para asegurar alineacion con el Plan de Desarrollo Integral, respetando la autonomia municipal

establecida en la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto

Rico Neim—81-1991."
Seccion 2. - Cldusula Clausula de Separabilidad.
Si cualquier disposicion de esta Ley fuera declarada inconstitucional, nula o invalida

por un tribunal con jurisdiccion eemnpetente, dicha declaracién no afectara las demas

disposiciones de esta Ley, las cuales continuarén en pleno vigor y efecto.
Seccién 3.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



