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El Proyecto del Senado 959 tiene como objetivo enmendar el Articulo 11 de la Ley
rlm. 75 de 24 de junio de 195, segrin enmendada, conocida como "f€y Orginica de la

Junta de Planificaci6n de Puerto Rico',, a los fines de incorporar nuevas funciones
relacionadas con la integraci6n de consideraciones de cambio clim6tico y sostenibilidad
ambiental en los procesos de planificaci6r; la promoci6n del uso de tecnologias digitales
para mayor transparencia y participaci6n ciudadana en los tramites de zonificaci6n y
desarrollo, y el fortalecimiento de la coordinaci6n con los mumcrPros en la elaboraci6n y
revisi6n de planes locales de usos de terrenos; garantizar la alineaci6n con politicas

y autonomia municipal; y para ohos fines
relacionados.

ANALISIS DELAMEDIDA

El l,royecto del Senado 959 persigue incorporar consideraciones relacionadas con el
cambio climatico y la sostenibilidad ambimtal en los procesos de planificaci6n, incluyendo
la evaluaci6n de riesgos, la promoci6n de pr6cticas resllientes y la integraci6n de estos
factores en la elaboraci6n de planes, reglamentos y potiticas pfblicas de ui de terrenos. A
tales fines, propone que dichas consideraciones formen parte del an6lisis ordirurio que
realiza la lunta de Planificaci6n en el descargo de sus funciones.
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recomiendan a este Alto Cuerpo su aprobaci6n con enrniendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

prlblicas de resiliencia, gobiemo electr6nico



Asimismo, la medida contempla er uso de herramientas d.igitales como mecanismos
de apoyo para promover mayor traruparencia y participaci6n ciudadana en los u6mites de
planificaci6n, zonificaci6n y desarrollo. En ese contextq el proyecto hace referencia a la

de plataformas electr6nicas para facilitar consurtas prlbricas, acceso a
informaci6n y gesti6n de h6mites relacionados con procesos de planificaci6n, sin alterar la
naturaleza sustantiva de las funciones adjudicativas y regulatorias que ejerce la funta de
Planificaci6n conforme a zu ley org6nica.

Finalmente, la medida incluye disposiciones relacionadas con la coordinaci6n enhe
la |unta de Planificaci6n y los municipios en la elaboraci6rj revisi6n y aprobaci6n de planes
Iocales de uso de terrenos.

se solicitaron memoriales explicativos a la |unta de planificaci6ry aI Departamento

{e_Dlyrro]lo Econ6mico y Comercio, al puerto Rico Innovation & Technology services
€Rrrs), aI Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, at Cotegio ae
Arquitectos y Arquitectos Paisajistas, al Colegio de Ingenieros e Ingenieros Agrimmsores
y a la Asociaci6n de Alcaldes. Como resultado, se examinaron dichos memoriales:

Junta de Planificaci6n

Ia Junta de Planificaci6n de Puerto Rico compareci6 mediante memorial
explicativo suscrito por su Presidente, el kdo. Hdctor Morales Mar6nez. En su escrito
expresan su apoyo al Proyecto del senado 959, por entender que moderniza deberes que
hoy resultan indispensables para una planificaci6n gubernamental eficaz, resiliente y
alineada con la poktica priblica vigente, particularmente ante los riesgos de cambios
climdticos, la transformaci6n digital de Estado y la necesidad de coordinaci6n
intergubernamental.

Expresan que la medida incorpora expresamente la funci6n de integrar
consideraciones de cambio clim6tico y sostenibilidad ambiental en los inskumentoi de
planificaci6n y reglamentaci6n de desarrollo, incluyendo evaluaciones de riesgo por
eventos extremos y pr6cticas resilientes de uso de terrenos, en coordinaci6n con el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. Exponen que esta incorporaci6n es
consistente con la realidad territorial y econ6mica contempordnea, donde los impactos
de eventos exhemos se traducen en dafios a infraeskucfura, intrerrupciones en los
servicios bdsicos y presiones fiscales. Afladen, que la planificaci6n del uso de terrenos, al
ser una herramienta preventiva y correctiva, debe incorporar el an6lisis de riesgos y la
resiliencia como criterio transversal para evitar costos futuros y proteger la vida, la
propiedad y la continuidad de servicios esenciales.

Sobre la funci6n de promover tecnologias digitales en los procesos de
planificaci6n, expresan que, para la Junta, la digitalizaci6n en la planificici6n y en la
divulgaci6n territorial no es un fin en si mismo, sino un habilitador institucional que eleva
la hazabilidad de decisiones, mejora el acceso a inlormaci6n priblica y reduce fricciones
administrativas.
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Relacionado a fortalecer la coordinaci6n con los municipios en la elaboraci6n,
revisi6n y aprobaci6n de planes locales de uso de terrenos, mediante asistencia t€cnica y
protocolos gonjuntos p.ua aseg,r.u alineaci6n con el plan de Desarrollo Integri,
respetando la autonomla municipal, indican que esta dimensi6n es esencial paru'rrru
arquitectura de planificaci6n 

_ 
c9h9r9nte, pues la descentralizaci6n efectiva requiere

griterios t€cnicos, interoperabilidad de datos y procesos estandarizados que minirnicen
inconsistencias, retrasos y conflictos normativos.

la funta de Planificaci6n entiende conveniente que el expediente legislativo
reconozca la necesidad de recursos y coordinaci6n presupuestaria 

" 
irrt"r"gur,Jid p"ru

impfantar plataformas digrtales, redizar evaluaciones de riesgo y sostenJr asiste'ncia
t6cnica municipal de manera sistem6tica. A su vez, solicitan que se corrijan citaciones
err6neas de leyes que deben ser corregidas.

Departamento de Desarrollo Econ6mico
Oficina de Gerencia de permisos

El Departamento de Desa:rollo Econ6mico y Comercio (DDEC) compareci6
mediante memorial explicativo surrito por el Irdo. Luis B. M6ndez del Nido. En su
escrito el DDEC expone que el P. del s. 959 persigue actualizar las funciones de la Junta
de Planificaci6n para atender los desaffos ambientales, tecnol6gicos y de gobemanza
territorial que enfrenta Puerto Rico, promoviendo una planificacion mas- resiliente,
integrada y participativa. sin embargo, entienden que los asuntos relacionados a
enmiendas al sistema de permisos deben ser atendidos dentro del proceso legislativo de
rulnera unificada mediante el C6digo de permisos. El DDEC recomienia que las
propuestas contenidas en el P. del s. 959 se atiendan dentro de Ia reforma de peimisos,
por lo que no avalan La aprobaci6n de Ia medida.

Puerto Rico Innovation & Technology Services

El Puerto Rico Innovation & Technology services pRrrs) compareci6 mediante
memorial explicativo suscrito por su Director EJecutivo, poincar€ Dlaz p;fra. En su errito
expresan que si bien la medida incluye referencias al uso de plataformas elech6nicas y
herramientas digitales en los procesos de planificaci6n, dichas referenciu, ," pro..,*
como mecanismos administrativos de apoyo y no como la creaci6n de nuevos sistemas

lecnol9glcos,lrlataformas gubernamentales centrarizadas, ni estructuras de gobernanza
tecnol6gica. En ese sentido, exponen que el texto der proyecto no asigna funciones
especificas a PRITS ni impone responsabilidad"" d-ir*t"" r"lacioriadas .on ruimplantaci6ry administraci6n o supervisi6n de tecnoro$as de informacion baio la tev zs_2019, segrin enmendada, conocida como "[,ey ae 

"ra puerto 
-ri." 

r"";'"J.i'*a
Technology Service".
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Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) compareci6
mediante memorial explicativo suscrito por su Secretario, Waldemar Quiles P6rez. En su
escrito, reconoce la importancia de acfualizar los marcos de planificaci6n en Puerto Rico
para atender los retos asociados a los riesgos climfticos, la resiliencia costera y la
sostenibilidad ambiental. Indican que la isla enfrenta una alta vulnerabilidad a eventos
extremos, erosi6n costera y aumento en el nivel del mar, por lo que resulta imprescindible
integrar estos factores en la toma de decisiones sobre el uso de terrenos, En ese contexto,
el DRNA favorece la intenci6n de la medida de incorporar estos criterios en los procesos
de planificaci6n. Al ser urn enmienda a las disposiciones de la ley de la funta de
Planificaci6n, el DRNA entiende meritorio que se tomen en consideraci6n los
comentarios y recomendaciones que dicha agencia tenga sobre la medida. No obstantg
en cuanto a la integraci6n de consideraciones sobre los riesgos y la sostenibilidad
ambiental, el DRNA apoya esta disposici6n particularmente en lo que respecta a la
coordinaci6n con esta agencia. No obstante, recomiendan que dicha integraci6n se base
en informaci6n cienHfica y t€cnica oficial, incluyendo mapas de vulnerabilidad costera,
datos de erosi6n costera, proyecciones de aumento en el nivel de mar y otras
herramientas desarrolladas por entidades estatales, federales y acadEmicas. Asimismo,
indican que es importante que se garantice la alineaci6n con el Programa de Manejo de
la Zona Costanera de Puerto Rico, asl como la reglamentaci6n vigente. Finalizan
expresando que es fundamental que la implementaci6n de la medida se apoye en
herramientas e iniciativas existentes, como el Mapa Interactivo de Puerto Rico, el Single
Business Portal y los procesos de revisi6n de los Planes de Ordenaci6n Territoria| que
eviten duplicidad de esfuerzos y que garanticen una integraci6n efectiva de criterios
ambientales, con el fin de proteger los recursoa naturales de Puerto Rico y promover un
desarrollo sostenible y resiliente.

Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas

El Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico (CAAPPR),
compareci6 mediante memorial explicativo suscrito por su presidenta, la Arquitecta
Paisajista Olga E. Angueira Andraca. En su escrito el CAAPR favorece la aprobaci6n de
la medid+ entendiendo que, de convertirse en ley, esta medida mejorarla el
funcionamiento de la funta de Planificaci6n para hneficio de todos los ciudadanos.

Colegio de Ingenieros y Agrimensores

El Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico compareci6 mediante

memorial explicativo suscrito Por su Plesidente, el Agrimensor Carlos R. Fournier
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Morales. En su escrito el Colegio endosa el Proyecto del senado 9s9, por reconocer que
atiende una necesidad estructural del Pafu: modernizar y robustecer la funci6n de la Juntade Planificaci6n mediante la integraci6n de resiliencia clim6tica, digirati za6i6r.,
institucional y coordinaci6n efectiva con los municipios. Exponen que la planihcaci6n del
Siglo )0(I requiere herramientas actualizadas, datos integrados, criterioi t6cnicos claros,
uniformidad regulatoria y visi6n estrat6gica. Exponen unas recomendaciones en el
lenguaje dispositivo de la medida a los fines de ampliar el alcance t6cnico e incorporar el
concepto de impactos acumulativos.

Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico

Ia Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico compareci6 mediante memorial
explicativo suscrito por su Directora Ejecutiva, ver6nica Rodriguez Irizarry. Exponen que
los planes de ordenaci6n territorial son la principal herramienta de planificaci6n con la
que cuentan los municipios para promover y gestionar el uso balanceado de su territorio,
tomando en cuenta sus correspondientes caracterlsticas geogr6ficas, sociales y fisicas.
Afladen que es imperativo trazar estrategias dirigidas r que los municipios puedan
elaborar o actualizar los mismos. Indican que el c6digo Municipal de puerto Rico pror""
para que estos planes sean elaborados o revisados por los municipios u.r 

"iu".hucoordinaci6n con Ia Junta de Planificaci6n y con otras agencias priblicas ioncernidas, para
asegurar su compatibilidad con los planes estatales, regionales y de ohos municipios.
Concluyen indicando no tener reparo a la enmienda en cuanto a ia coordinaci6n con los
municipios en la elaboraci6n, revisi6n y aprobaci6n de los planes Iocales de usos de
terrenos. solicitan corregir Ia referencia a lal*y 81,-1991y sustituir por I al_,ey 107-2020.

IMPACTO FISCAL MUMCIPAL

En cumplimiento con el Arficulo 1.007 de la l*y l0z-202e seg(n enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico", las Comisiones de planificaci6n,
P.egusos,- Inlaestructura y urbanismo; y de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales
del senado de Puerto Rico, concluyen que el p. del s. 959 no irnpone urn obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Del andlisis de los memoriales recibidos surge ,n conseruio a favor de Ia medida,
al reconocer que la planificaci6n territorial de puertJ Rico requiere una actualizaci6n que
incorpore de forma expres.r criterios de resiliencia climAtica, herramientas digitJes y
mecanismos efectivos de coordinaci6n intergubernamental. Estas dimensiones folrtalecen
la capacidad del Estado para anticipar riesgos, optimizar procesos y promover una
gesti6n priblica m6s transparente y participativa. 

-

En ese sentido, reconocemos que la integraci6n de criterios de sostenibilidad
ambiental, el uso estrat6gico de tecnoiogias di$iales y la articulaci6n efectiva con ros



municipios constituyen elementos indispensables para urur planificaci6n modema,
coherente y alineada con la polltica priblica vigente.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, Ias Comisiones de planificaci6ry permisos,
Infiaeskuctura y urbanismo; y de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del
serrado de Puerto Rico previo estudio y consideraci6ry tienen a bien presentar ante este
Alto Cuerpo el Informe Positivo Conjunto sobre el proyecto del senado 959,
recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico
que se acompafia.

Sen.
Presidente

de Permisos, Infraestrucfura y Urbanismo

Sen. Jim6nez Santoni
Presidenta
Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales

L6pez
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Refeido a las Comisiones de Planificaci1n, Permisos, Infraestructura y Urbanismo; y de
Turismo, Recursos Naturales y Ambientales

LEY

Para enmendar el ArHculo 11 de la ley Nrim. 75 de 24 de junio de 1975, segrin
erunendada, conocida como "Ley Orgdnica de la |unta de Planificaci6n de puerto
Rico", a los fines de incorporar nuevas funciones relacionadas con la integraci6n de
consideraciones de cambio clim6tico y sostenibilidad ambiental en los procesos de
planificaci6n, la promoci6n del uso de tecnologias digitales para mayor
transparencia y participaci6n ciudadana en los tr6mites de zonificaci6n y desarrollo,
y el fortalecimiento de la coordinaci6n con los municipios en la elaboraci6n y
revisi6n de planes locales de usos de terrenos; garantizar la alineaci6n con pollticas
prlblicas de resilimcia, gobiemo eleck6nico y autonomia municipat; y para ohos
fines relacionados.
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plan asesoramiento u caordi naci6n interasencial. la unta ha desempefiado un rol esencial

Puerto Rico. No obstante,los retos con tempordneos etiQen una reo$0n punfual de sus cultades

planificaci6n del territoio. I.as mentos atmoslbricos tes han midenciado la aulnerabilidad

de nueslra infraes ttucfura u de mriltiples unidades ante nafurabs de sran

mafliitud. Esta realidad imwne la necesidad de fortalecer los oroasos de planificaaon con un

de resil las deci sobre uso de terrenos desanollo

urbano responilan no solo a citerios de crecimiento, stno ala de la aida. la

para a*9urdr una qes ti6n piblica mds efraente, transparen tev accesible, La

d

t6n per et eurrnr y l?:

h lunla dc Planilcacidn de Puerto Rico. creada W la b_u Nilm. 75 de 24 de iunio de

1975, xfln mmendadt,ha constituiilo por ilicadas uno de los oinciryles instrumeatos ilzl Estado

para guiar el desarrollo ,frsico, econ6mico y social del Pais, A lrars4s de sus funciones de

t, lo for*rlocidn d" ?olttico pribli* ,doriorodo ol uto d" t ornot y nl detonollo ordrnodo de

Senerabs particularmente aowllas antenidas en el Articalo 11 ile su lE orginica. a los fines ile

atemperarlas a las realiilades acfualm.

Puerto Rico e4frenta, en el oresente. desafios compleios que inciden directamente sobre la

prwiedad lt los recursos nafurabs.

De iEual forma, la modcmizaci6n de ros procesos gubernamentabs conshfuye un elemznto
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Ias enmiendas proouestas a la Nilm. 75 de 1975 lt necesiilad de actualizara

el marco normatioo aue ise a la lun ta de Planificaci6n. sin alterar su na furaleza ni su misi6n

fundamental. Median te esta medida, * busca robustecer sus facaltades oara atendcr los rctos

acfuabs. orotnooer ufla vlanificaciin mis dsil v coherenlz. u tromaaf una ees ti6n pilblica mis

efectioa en be ne fi cio de I de sarrollo u sostenible de Puerto Rico.

DECRETASEPOR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 11 de la tcy Nr1m. T5 de 24 de junio de 1925,

2 segrin enmendada, conocida como "Ley orgdnica de la Junta de planificaci6n de puerto

3 Rico", para que se lea como sigue:

4 'Articulo 11. - Funciones y facultades generales de la Junta.

5 la Iunta tendr6 las siguientes funciones y facultadee6#:

6 (1)...':

7 ,.,,

inarporaci6n de henamientas tecnoligtcas en los orocesos de planifcaci1n permite agtlizar

trimitus, focilita, el acceso o la i4for*aci6n y ,mplio, los espacios de pafticiooci1n ciudadana. En

e* contexto, resulta Pertinente reforzal las facultades de la lunta para oromot)et nacanismos que

optimicen h gestidn ile datos, la eaaluaci1n de wolt"rtos u la interocci6n con lo ciudadnnio. en

armonia con la politica piblica uigente en mateia de gobiemo electr6nico.

Par otro lado, h realiilad administratiaa del Pais exige una mayor cooriliruci6n entre el

Gobierno Ccnhal ! los municipios. tn aorobaci1n de la ky 707-2020 s$n etmzndada. conocida

como el " cidigo Municioal de Puerto Rico".reafrm| el rol orotafinico de los municioios en la

ordenaciin territoial. sin embargo, dicha descentralimci6n requiere, a su oez. estructuras de

coordinaci6n ef"ctiz,as aue eait n incorcistencias en Ia aolicaci1n de h oolitico ptiblico a

promueaan un ilesanollo inte{ado a niael ,rfunal. En ese *ntido. resulh nuitorio .fortalecer

los mecanismos de colaboraci6n entre la lunta de plnnificacifin y los gobiemos municipales.
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| (IUZS) Integrm ansideraciones dc cambio climitico y wstenibiliihd ambiental en todos

2 los planes y rcglameilos ile ilesarmllo, incluyendo eoaluaciones ile rbsgo por eomtos exlremos y

I prunoclhn de ydcticas tesilientcs en urrlls ile terrcnos, m cmriliaaci6n an el Departatunto dc

4 Recarrrlls Naturales y Anihientales;

5 (3l$0) Promooer el uso ile tecnologfas digitalcs en los proeos de platifcacion, tabs

6 wna plataformas m linea para onsultas piblicts, tnimitcs ebcffinias de mnifucifin y mrpas

7 interudiws, para fomentar la transprrencia y participacilfin ciuilailmu, alircado con la Lev 757-

8 2004. seqin anocida amo "ltu de Gobierno Elcctrdnico

e Ebtu
l0 (!ffiL) Fortalecer Ia coorilitucidn @n los municipios mh elahruci6n, reaisifin y aprobaci6n

I 1 de plarcs loctbs dc u*s dt tcrrenos, proprcionando asistencia tictica y protoahs conjuntos

12 para asegurar alituacidn an el Plan ile Desarrollo lntegral, respetanilo la autonomia municipal

l3 estableciila en la Ley 1.07-202 . secu n mmenihda, conocida como "adiso Municipal de Puerto

t4

l5

l6

Rico llli*=811t91."

Secci6n 2. - Cldusula W de Separabilidad.

Si cualquier disposici6n de esta Ley fuera declarada inconstitucional, nuia o invdlida

por un tribunal con iuisdicci6n €omp€ten+e, dicha declaraci6n no afectar6 las demis

disposiciones de esta Ley, las cuales continuardn en pleno vigor y efecto.

Secci6n 3.- Vigencia.

Esta Ley comenzarA a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.

t7
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t9
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