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AL SENADO DE PUERTO RICO:

l,a Comisi6n de Asuntos Internos, previo an6lisis y consideraci6ry no recomienda

la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 395.

l,a Resoluci6n del senado 395, segrin referida, propone ordenar a la Ad.ministraci6n

de Vivienda Ptblica (AVP) a realizar una revisi6n exhaustiva y modificaci6n del Reglamento y
Pollticas de selecci6n, Admisi6n y ocupaci6n Continuada (ACop), con participaci6n activa y

obligatoria de los residentes de vivienda p(rblica y sus conseios de residentes; establecer

mecanismos para incluir amonestaciones claras y sanciones especificas para los agentes

administradores y sus empleados que violen la reglamentaci6n o los derechos de los residentes;

requerir la entsega de copias actualizadas del ACOP y reglamentos relacionados a los residentes

durante el proceso de reexamm anual; garantizar que el proceso de revisi6n ormpla con los

requisitos de participaci6n p{rblica y debido proceso establecidos en la Ley de Procedimiento

Administsativo Uniforme del Gobiemo de Puerto Rico (Ley Nrim. 3g-2017, seg(n enmendada);

incorporar las protecciones federales de participaci6n de residentes bajo 24 CFR parte 9 64; y para
otsos fines relacionados.

La Asamblea Legislativa posee amplias facultades constitucionales para investigar

asuntos de inter6s prlblico y establecer polltica priblica mediante legislaci6n. No obstante,

dichas facultades deben ejercerse en armonia con el principio de separaci6n de poderes

consagrado en la Constituci6n de Puerto Rico.
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El ArHculo 1, Secci6n II de la Constituci6n de Puerto Rico reconoce tres ramas de

gobierno independientes entre si: la Legislativa, la Ejecutiva y la Judicial. En dicho

contexto, cada una posee facultades propias y delimitadas. En particular corresponde a

la Rama Ejecutiva implementar la polltica prlblica dentro del marco de autoridad

delegado por ley, que incluye, administrar las leyes y reglamentar. A su vez, las agercias

administrativas, las cuales conforman el poder ejecutivq poseen discreci6n t6cnica y

operacional para reglamentar y adminiskar los programas bajo su jurisdicci6n, sujetos a

los par6metros establecidos por Ley.

Asimismo, corresponde a la Rama legislativa la facultad de establecer la politica

prlblica mediante legislaci6ry y a la Rama |udicial la interpretaci6n de la Constituci6n y

de las leyes aprobadas. Col6n Cort6s v. Pesquera, 150 DPR 724 (2000).

En base a esta separaci6n se aspira a establecer las responsabilidades y enmarcar

el 6mbito de acci6n de cada una de las ramas constitucionales de gobiemo, buscando

asegurar que ninguna de las tres ramas domine o interfiera indebidamente con la oha.

Rodrieuez Casillas et aI. v. Coleeio. 202 DPR 428 (2019); Clases A, B y C v. PRTC, 183

DPR 566 (2011). 681. El 6xito de nuesho sistema de poderes depmde de que cada una de

las ramas acepte y respete la autoridad de las otras y entienda la interrelaci6n de sus

funciones. Silva v. Hem6ndez Asosto, 118 DPR 45 (1e86)

Como surge de la medida, la misma pretende ordenar a la AVP a tomas unas

acciones particulares en tomo a los procesos de reglamentaci6n adoptados por la Agencia

de conformidad con la autoridad corrferida por [ey. En dicho contexto, la "Ley de

Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobiemo de Puerto Rico", Ley 38-2077,

segtn enmendada, establece un procedimiento detallado y obligatorio para la adopci6n,

enmienda o derogaci6n de reglamentos, el cual requiere notificaci6n p(blica,

participaci6n ciudadana y otras garanfias procesales rigurosamente establecidas.

Asimismo, la normativa federal aplicable al Programa de vivienda priblica,

incluyendo las disposiciones contenidas en 24 CFR 964, ya reconoce mecanismos de

participaci6n de residentes dentro de la administraci6n de vivienda piblica.
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C6nsono con lo anterior, esta Comisi6n entiende que la R. del S. 395, segrin

redactada, excede el dmbito apropiado de intervenci6n legislativa al intentar dirigir de

forma especiftca y mandatoria la manera en que una agencia de la Rama Ejecutiva debe

ejercer sus facultades reglamentarias y administrativas. particularmente, la medida

pretende imponer instrucciones operacionales concretas sobre el contenido del

reglamento, los mecanismos disciplinarios internos, el formato de distribuci6n de

documentos, el n(mero de vistas prlblicas y otros aspectos propios de la administraci6n

de la agencia.

La Asamblea Legislativa no debe sustituir el criterio administrativo especializado

de las agencias ejecutivas mediante resoluciones o acfuaciones que interfieran

indebidamente con funciones delegadas por ley al Ejecutivo. permitir este tipo de

intervenci6n podria trastocar el debido balance constifucional enbe las ramas de

gobierno y menoscabar la autonor{a administrativa necesaria para la implantaci6n

eficiente de programas prlblicos complejos y altamente regulados por normativa estatal

y federal.

Por los fundamentos antes expuestos, esta comisi6n concluye que la medida

ProPuesta Presenta serios cuestionamientos relacionados con el principio constifucional

de separaci6n de poderes y constituye una intervenci6n indebida en facultades
administrativas y reglamentarias propias de la Rama Ejecutiva y de la Administraci6n de
Vivienda Priblica.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Intemos del senado de puerto Rico
no recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 395.

Respetuosamente sometido,


