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AL SENADO DE PI,IERTO RICO:

la Comisi6n de seguridad prlblica y Asuntos del Veterano del senado de puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n del p. del s. 951, recomienda a este Alto Cuerpo la
no aprobaci6n de la medida.

ALCANCE DE LA MEDIDA

- 
H-l:9d S 961 propone "enmendar los ArHculos 7 y g de la tey Nrim. g3 de 30 de

julio de 2025, conocida como "ky de la policla de puerto Rico,,, a los fines de establecer
un Programa de Reclutamiento Preferencial para graduados de la carrera de seguridad
P(blica en fuutituciones universitarias acreditadas, reconocimdo sus estudiol como
equivalentes a la formaci6n acad6mica de la Academia de la polic{a (grado asociado para
P-olicla Municipal y bachillerato para policla Estatal); implementar u"n proceso acelerado
de ingreso con enkenamiento complementario reducido; optimizar recursos, reducir
costos de formaci6n y mejorar la profesionalizaci6n del cuerpo policial; y para okos fines
relacionados" .

INTRODUCCION

Surge de la Exposici6n de Motivos de la medida que, ,,[]a policla de puerto Rico
enfrenta desallos cr6nicos en reclutamiento y retenci6n de personal, con vacantes
estimadas en un 15-20% segrln el Informe Anual del Departamento de seguridad piblica
(DSP, N25), exacerbados por la emigraci6n y el envejecimiento de la fuerza laboral post-
huracanes como Marla (2014. Es por esto que nos vemos en la obligaci6n de buscar
altemativas viables y eficientes para atender este apremiante asunto. El proyecto
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sugerido propone reconocer la carrera de seguridad pdblica (ofrecida en universidades
como la universidad de Puerto Rico y la Universidad Interamericana) como equivalente
a la academia policial, alineado con modelos exitosos en Estados Unidos, donde estados
como Florida y califomia otorgan crEditos por educaci6n superior en justicia criminal,
reduciendo tiempos de entrenamiento en un 4o% segrin un estudio de la tntemational
Association of Chiefs of Police (IACf,20B).

En Puerto Rico, el currlculo de grado asociado cubre temas como derecho penal,
6tica y manejo de emergencias, equivalentes al de la Policla Municipal, mienkas que el
bachillerato abarca liderazgo y an5lisis de inteligencia, similar al de la policla Estatal,
como detalla el Plan Estrat€gico de Educaci6n del DSP (202+2025). Esta enmienda
promueve Ia profesionalizaci6ry incorporando oficiales con formaci6n universitaria que
meioran la calidad del servicio, como evidenciado en un reporte del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID, 2024) sobre reformas policiales en Am€rica Latina,
donde programas similares en M€xico y Colombia han aumentado la efectividad en un
25% y se ha palpado una reducci6n en la comrpci6n.

Adem6s, optimiza reflrsos: la Academia de la Policla cuesta aproximadamente
$?000 por cadete al mes (datos de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, OGP,2025), y
un proceso acelerado podria ahonar hasta $10 millones anuales. Fuentes locales como el
Inlorme de la Comisi6n de Seguridad del Senado (2025) recomiendan integrar educaci6n
superior para combatir la deserci6n (tasa del 30% en reclutas hadicionales).
Internacionalmente, la ONU en su GuIa para Reformas Policiales (2022) entaliza la
equivalencia educativa para mayor diversidad y resiliencia.

Esta medida no genera impacto fiscal negativo significativo, ya que usa estructuras
existentes y genera ahorros, alineada con la Agenda de Seguridad del Gobemador (2025-

2028) y precedentes como la ky Nrlm. 2U2077 para profesionalizaci6n en seguridad".

ANALISIS Y DISCUSIoN DE LA MEDIDA

Ia Comisi6n de Seguridad Prlblica y Asuntos del Veterano, atendiendo su
resporuabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del P. del S. 951, solicit6
memoriales explicativos a las siguientes agencias o entidades: Policla de Puerto Rico
(PPR), Federaci6n de Alcaldes (FA), Asociaci6n de Alcaldes (AA), Oficiru de Gerencia y
Presupuesto (OGP) y a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL). Sin
embargo, al momento de redactar este Inlorme no se habian recibido los comentarios
solicitados a la FA ni OGP.

(dL

A continuaci6n, presentamos de forma sintetizada las expresiones emitidas por las

agencias o entidades que presentaron sus comentarios, seffalando particulamente sus

recomendaciones.
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Policia de Puerto Rico (ppR)

la Polida de Puerto Rico compareci6 ante la Comisi6n de seguridad prlblica y
Asuntos del veterano del senado de puerto Rico para expresar su posici6n respecto al
Proyecto del senado ai1. La entidad explic6 que el proyecto persigrr" 

"r"", 
,rr, -"""r,ir*omediante el 

-cual 
los graduados de programas universitarioJ en seguridad ptblica

puedan recibir un hatamiento prefermcial durante er proceso de" recrutamiento,
reconoci6ndose ,su preparaci6n acad6mica como equivalente a determinados
componentes de la formaci6n impartida por la Academia de Ia policfa. Asimismo, indic6
que la medida propone establecer un proceso acelerado de ingreso mediante un curso de
adaptaci6n de duraci6n reducida y una pasanffa supervisada] con el objetivo de facilitar
la integraci6n de dichos candidatos al servicio policial.

No obstante, la Policia de puerto Rico manifest6 expresamente su oposici6n a la
medida. Como fundamento principal de su posici6ry sosfuvo que las enmiendas
propuTtas reryltal incompatianes con las obligaciones que actuilmente rigen a la
instituci6n en virtud del Acuerdo para la Reforma sostenible de la policta de pue"rto Rico,
aprobado por el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para el Distrito de Puerto Rico
en el caso united states v. Corrmonwealth of puerto Rico, civil Nr1m. 3:12-cv42089
(GAG). segrin la Policta, cualquier modificaci6n al proceso de reclutamiento y formaci6n
de nuevos agentes debe analizarse a la luz de Ias disposiciones contenidas en dicho
Acuerdo, ya que este establece pardmehos especlficos y vinculantes sobre la educaci6n y
el adieshamiento que deben recibir los miembros de la fuerza policial.

-_ Ia Policla seflal6 que la secci6n IX del Acuerdo, relacionada con el componente de
adieskamientg contiene disposiciones concretas que regulan la preparaci6n inicial de los
futuros agmtes. Explic6 que el pdrrafo 118 dispone que la superintendencia Auxiliar en
Educaci6n y Adiestramiento es la unidad responsable de proveer la educaci6n y el
adieshamiento previo al servicio para los candidatos a puestos de personal de rango.
Indic6 ademas que esta disposici6n constituye una obligaci6n operacional y estructural
que forma parte integral del proceso de reforma y profesionalizaci6n de la instituci6n.

Comis in de Segundad. F.iblkay A*ntos del Veteruo
lnforne Negatioo P. rlcl S. 961

De igual forma, destac6 que el p6rralo 119 del Acuerdo establece que el programa
de adiestramiento previo al servicio para los cadetes de la Policla de Puerto Rico debe
consistir en no menos de novecientas (900) horas de instrucci6ry las cuales deben
responder a prdcticas policiacas generalmente aceptadas y cumplir con los est6ndares
establecidos por el propio Acuerdo. seg(n expuso la entidad, este requisito representa
uno de los pilares fundamentales del modelo de capacitaci6n policial adoptado como
parte del proceso de reforma federal.

I-a Polic{a tambi6n hizo referencia al pdrialo 123 del Acuerdo, el cual requiere la
implantaci6n de un programa de adieskamiento de campo de un mlnimo de
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cuatrocientas (400) horas. Indic6 que dicho programa tiene el prop6sito de garantizar que
los nuevos agentes reciban capacitaci6n pr6ctica supervisada antes de asumir plenamente
sus funciones operacionales, fortaleciendo asl las destrezas adquiridas durante ia
formaci6n acad6mica y promoviendo el cumplimiento de las mejores prActicas policiacas
reconocidas.

A la luz de estas disposiciones, la Policla concluyd que la propuesta legislativa
resulta incompatible con los requisitos de formaci6n actualmente exigidos por el Acuerdo
federal. Explic6 que el reconocimiento autometico de grados universitarios en Seguridad
Priblica como equivalentes a Ia formaci6n impartida por la Academia de la Policla, unido
a la creaci6n de un proceso acelerado que contempla (nicamente un curso de adaptaci6n
de no mAs de tres meses y una pasanffa supervisada, no guarda conformidad con las
exigencias establecidas en los pdrrafos 118 ,179 y 7?3 del Acuerdo.

la entidad sostuvo que la reducci6n sustancial de los requisitos de capacitaci6n
inicial podria menoscabar el cumplimiento de los estAndares mlnimos de formaci6n
establecidos bajo la reforma federal. En ese sentido, advirti6 que la sustituci6n parcial del
adiestramiento acad6mico y prdctico requerido por el Acuerdo mediante mecanismos de
equivalencia universitaria podrla generar conflictos con las obligaciones que la Policla de
Puerto Rico continria obligada a cumplir como resultado de la supervisi6n y fiscalizaci6n
federal vigente.

Finalmente, la Policia reconoci6 la importancia de atender los problemas de

reclutamiento y retenci6n de personal que enfrenta la instituci6n, asl como la necesidad

de desarrollar estrategias que permitan atraer nuevos candidatos al servicio prlblico. Sin

embargo, enfatiz6 que cualquier modilicaci6n al proceso de formaci6n policial debe ser

objeto de un anAlisis cuidadoso para garantizar su compatibilidad con las obligaciones

federales vigentes y con los est5ndares de capacitaci6n exigidos por el Acuerdo para la
Reforma Sostenible de la Policla de Puerto Rico.

Por consiguiente, la Policla de Puerto Rico expres6 que no favorece la aprobaci6n

del Proyecto del Senado !)61 en su forma acfual. No obstante, reiter6 su compromiso con

toda iniciativa dirigida a fortalecer la profesionalizaci6n de la fuerza policial y manifest6
su disposici6n de colaborar con la Asamblea Legislativa en la evaluaci6n de altemativas
que permitan atender los retos de reclutamiento sin comprometer el cumplimiento de los

requisitos federales que actualmente rigen a la instituci6n.

Asociaci6n de Alcaldee (AA)

la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico someti6 sus comentarios en torno al

Proyecto del Senado 961, mediante el cual se ProPone erunendar los Articulos 7 y 8 de la

l*y 83-2fl?5, conocida como "ky de la Policla de Puerto Rico", con el prop6sito de
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establecer un Programa de Reclutamiento preferencial para graduado. de la carrera de
Seguridad P6blica en instituciones universitarias acrediiadas, reconociendo sus estudios
como equivalmtes a la formaci6n acad6mica de la Academia de la policfa, implementar
un proceso acelerado de ingreso con enhenamiento complementario reducido, optimizar
recursos, reducir costos de formaci6n y mejorar la profesionalizaci6n del cuerpo policial.

Ia entidad expres6 que, en Puerto Rico, el currlcuro de grado asociado cubre temas
como derecho penal, 6tica y manejo de emergencias, ros cuires son equivarentes a los
contenidos impartidos en la Policla Municipal. Asimismo, indic6 que el bachillerato

PT.." {"* como liderazgo y an6risis de inteligencia, similares a las iequeridas para la
Polic{a Estatal, conforme al Plan Estrat6gico de Educaci6n det oepartamento de
seguridad Pdblica para el periodo 2oz+2oal. En ese sentido, sostuvo que el proyecto
promueve la profesionalizaci6n del cuerpo policial al incorporar oficialescon formaci6n
universitaria, lo cual redunda en una mejora en la calidad dil servicio.

De igual forma, la Asociaci6n explic6 que el proyecto enmienda el Ar6culo 7 de la
Ley 83-20?5 para establecer el Programa de Reclutamiento preferencial dirigido a
graduados de la carera de Seguridad Priblica en instituciones acreditadas por el C-onseio
de Educaci6n de Puerto Rico. sefral6 que dichos graduados recibirlan preferencia en el
proceso de selecci6ry reconoci6ndose su grado asociado como equivalente a la formaci6n
acadEmica requerida para la Policla Municipal y su bachillerato como equivalente para
la Policla Estatal, sujeto a verificaci6n por el Departamento de seguridad i?riblica.

,Ademas, indic6 que la medida propone enmendar er Arficulo g de la t*y g3-202s
para disponer que, en el caso de Ios participantes del programa de Reclutamiento
Preferencial, se implemente un proceso acelerado que incluya un curso de adaptaci6n
corto, no mayor de tres meses, enfocado en 6reas prdcticas no cubiertas en el currlculo
universitario, seguido d" uy pasantia supervisada para garantizar la integraci6n
efectiva, reduciendo la carga de entrenamiento tradicional y optimizando r*o.sJr.

la Asociaci6n de Alcaldes manifest6 que no tiene o$eci6n a las enmientlas
propuestas, en la medida en que reconoce que la preparaci6n academica de los graduados
les otorga una ventaja en el proceso de reclutamiento. No obstante, recomend6 que se
aclare que, ademds de la preferencia, los candidatos deber6n cumplir con los requisitos y
criterios que establezca la Policla de Puerto Rico mediante su reglamentaci6n.

Asimismo, recomend6 que el Programa de Reclutamiento Preferencial incluya el
bachillerato no solo para los miembros de la Policla Estatal, sino tambi€n para la Policia
Municipal.

A tales efectos, propuso que Ia enmienda al Artfculo 7 disponga que dichos
graduados, luego de cumplir con los requisitos y criterios establecidos, reciban
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preferencia en el proceso de selecci6n, reconoci€ndose su grado de asociado como
equivalente a la formaci6n acad€rnica requerida para la policfa Municipal y su
bachillerato como equivalente para la Policia Estatal y Municipal, suieto a verificici6n
por el Departamento de Seguridad Rlblica.

Finalmente, la Asociaci6n indic6 que estarla en posici6n de endosar el proyecto de
considerarse las enmiendas propuestas.

Oficina de Preeupuesto de la Asamblea Legielativa (OPAL)

b{b

L-a Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) evalu6 el Proyecto
del Senado 961, el cual propone crear un Programa de Reclutamiento Preferencial para
graduados en Seguridad P(blica, reconociendo su formaci6n universitaria como
equivalente a la de la Academia de la Policla y estableciendo un proceso de
enkenamiento acelerado con el fin de optimizar recursos y ag;lizar la integraci6n de
nuevos efectivos al servicio priblico.

En su andlisis, la OPAL expuso que la medida propone enmendar los ArUculos 7
y 8 de la l,ey N(m. 83 de 30 de julio de 2025, conocida como "l€y de la Policla de Puerto
Rico", con el prop6sito de reconocer el grado asociado como equivalente a la formaci6n
acad€mica requerida para la Policia Municipal y el bachillerato como equivalente para la
Policla Estatal, suieto a verificaci6n por el Departamento de Seguridad Prlblica.

Asimismo, indic6 que la medida contempla la implementaci6n de un proceso acelerado

de ingreso que incluye un curso de adaptaci6n corto y una pasantla supervisada, con el

obietivo de reducir la carga de enkenamiento tradicional.

h OPAL sefial6 que, conJorme a los datos disponibles, la Policia de Puerto Rico

mantiene un nivel de vacantes estimadas entre un quince a veinte por ciento, atribuido
principalmente a la emigraci6n del personal y al enveiecimiento de la fuerza laboral.

Asimismo, indic6 que estudios en iurisdicciones como Florida y Califomia reflejan que el

reconocimiento de cr6ditos por educaci6n superior en justicia criminal ha permitido
reducir los tiempos de adiestramiento en aproximadamente un cuarenta por ciento. De

igual forma, destac6 que en palses como Mexico y colombia la incorporaci6n de oficiales

con formaci6n universitaria se ha asociado con un aumento en la efectividad irutifucional
y una reducci6n en la comtpci6n.

En cuanto al impacto fiscal, la OPAL concluy6 que el Proyecto del Senado 961 no

conlleva impacto fiscal, toda vez que se limita a establecer una preferencia en el

reclutamiento sin implicar la creaci6n de nuevas plazas ni aumentos salariales. Afradi6

que el proceso de entrenamiento acelerado podria incluso reducir los costos asociados a

la formaci6n y capacitaci6n de los nuevos agentes.
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la Comisi6n de seguridad Prlblica y Asuntos del veterano del senado de puerto
(fgs lsaliz( un analisis exhaustivo del proyecto der senado 96r, asr como de los
memoriales explicativos y dem6s informaci6n sometida por las entidades
comparecientes. Ia medida persigue atender una situaci6n real y apremiante que
enfrenta la Policla de Puerto Rico, relacionada con los retos de reclutamiento y retenci6n
de personal, mediante la creaci6n de un hograma de Reclutamiento heferencial para
graduados de la carrera de Seguridad P(blica en instituciones universitarias acreditaias.
Asimismo, propone recon(rer determinados grados acad6micos como equivalentes a la
formaci6n impartida por la Academia de la policla e implementar u., p.o""ro acelerado
de ingreso y capacitaci6n para dichos candidatos.

La Comisi6n reconoce que la intenci6n legislativa que inspira la medida es
meritoria. Resulta innegable que la Policla de Puerto Rico enfrenta desaflos significativos
para ahaer y retener nuevos integrantes, sifuaci6n que ha sido ampliamente
documentada por las propias agencias gubernamentales y que repercute directimente en
la capacidad operacional de la instituci6n. De igual manera,la comisi6n reconoce el valor
de la educaci6n superior y la importancia de promover la profesionalizaci6n de los
cuerpos de seguridad ptblica mediante el aprovechamiento del talento y la preparaci6n
acad6mica de aquellos ciudadanos que han decidido formarse en disciplinas relaiionadas
con Ia seguridad la justicia criminal, la administraci6n de emergencias y otros cnmpos
afines.

Finalmente, la OPAL reiter6 que su anAlisis se circunscribe a la evaluaci6n del
impacto fiscal de la medida, en cumplimiento con las disposiciones de la ky Nrlm. L-
202i, y que la emisi6n de su informe no constituye un endoso ni un rechazo ul" proyecto.

CONCLUS16N

No obstante, el anAlisis del expediente legislativo demuesha que la medida, en la
forma en que se encuenha redactada, plantea serias interogantes iobre su viabilidad
juridica y operacional. Particularmente, la polic{a de puerto Rico, entidad llamada a
implantar y administrar las disposiciones propuestas, expres6 de manera categ6rica su
oposici6n al Proyecto. [,a instituci6n fundament6 su posici6n en las obligaciones que
acfualmente le impone el Acuerdo para la Reforma sostenible de la Policfa de puerto
Ricq aprobado por el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para el Distrito de
Puerto Rico, el cual continrla regulando aspectos esenciales relacionados con el
reclutamiento, la educaci6n y el adiestramiento del personal policial.

Segrln surge del memorial presentado por la Policla de Puerto Rico, Ia Secci6n IX
del Acuerdo establece requisitos espec{ficos y mlnimos respecto a la formaci6n inicial de
los candidatos a puestos de personal de rango. Enhe estos requisitos se encuentran
disposiciones que exigen un programa de adiestramiento previo al servicio de no menos
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de novecientas (900) horas de instrucci6n y un programa de adiestramiento de campo
supervisado de un mlnimo de cuatrocientas (400) horas. La Policia sostuvo que el
reconocimiento de estudios universitarios como equivalentes a la formaci6n acad6mica
de la Academia de la Policla y la implantaci6n de un proceso acelerado de ingreso basado
en un curso de adaptaci6n de corta duraci6n y una pasan6a supervisada no son
compatibles con las exigencias actualmente establecidas por el Acuerdo federal

La Comisi6n considera que los planteamientos presentados por la Policla de
Puerto Rico revisten particular importancia debido a que provienen de la entidad
directamente responsable de cumplir y ejecutar las obligaciones irnpuestas por el
Acuerdo de Reforma. M6s a6n, el expediente legislativo no contiene evidencia t6cnica,
jurldica o administrativa que permita concluir que las disposiciones propuestas son
compatibles con dichas obligaciones federales o que demuestre que las equivalencias
acad6micas contempladas en la medida satisfacen los estSndares mlnimos de
capacitaci6n actualmente exigidos para el eiercicio de la funci6n policial.

Por otro lado, la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico manifest6 no tener objeci6n
al concepto general de reconocer la preparaci6n academica de los graduados en
Seguridad Priblica. Sin embargo, condicion6 su respaldo a la incorPoraci6n de enmiendas
sustanciales dirigidas a garantizar el cumplimiento de los requisitos reglamentarios de la
Policla de Puerto Rico y a clarificar el alcance de las equivalencias propuestas. Asimismo,
la Oficina de Presupuesto de la Asamblea t egislativa concluy6 que la medida no conlleva
impacto fiscal significativo para el Gobiemo de Puerto Rico, aunque dicho an6lisis se

limit6 exclusivamente aI aspecto presupuestario y no constituye una evaluaci6n de la
viabilidad juridica, operacional o programetica del Proyecto.

A juicio de esta Comisi6n, la politica pfblica dirigida a fomentar el reclutamiento
de personas con preparaci6n acad6mica en Seguridad Priblica merece ser explorada y
desarrollada. Sin embargo, cualquier iniciativa legislativa en esa direcci6n debe

armonizarse con las obligaciones federales vigentes, Preserv.u los est6ndares de

capacitaci6n requeridos para el desempeflo de funciones Policiales y Sarantizar que la

calidad del adiestramiento de los futuros agentes no se vea comprometida. La

profesionalizaci6n de la fuerza policial requiere mecanismos que complementen y
fortalezcan la formaci6n existente, no que generen incertidumbre respecto al
cumplimiento de los requisitos r(nimos establecidos para la preparaci6n de quienes

tendr6n la responsabilidad de proteger la vida, la propiedad y los derechos de los

ciudadanos.

En corsecuencia, ante la oposici6n expresa de la Policla de Puerto Rico, la ausencia

de evidencia que permita concluir que la medida es compatible con el Acuerdo para la
Reforma Sostenible de la Policla de Puerto Rico y la falta de consenso entre las entidades

consultadas respecto a la implantaci6n de las equivalencias acad€micas y del proceso
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acelerado de formaci6n propuestos, esta comisi6n concluye que no existe base suficiente
para recomendar favorablemente la aprobaci6n del Proyecto del senado 951 en su forma
actual.

No obstante, la comisi6n reconoce el valor de continuar evaluando altemativas
legislativas dirigidas a fortalecer el reclutamiento de nuevos policias y fomentar la
incorporaci6n de candidatos con formaci6n universitaria en areas relacionadas con la
seguridad prlblica. A tales efectos, entiende que futuras propuestas podr6n ser
consideradas siempre que sean desarrolladas en coordinaci6n con la policla de puerto
Rico y resulten compatibles con las obligaciones federales vigentes, preservando en todo
momento los estdndares de capacitaci6n y profesionalizaci6n que exige la funci6n policial
modema.

POR TODO LO ANTES DGUESTO, la Comisi6n de Seguridad priblica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry tiene a bien
presentar ante este AIto Cuerpo el Inlorme Negativo del P. del s. 961, recomendando la
no aprobaci6n de la medida.

te sometido,

GreSorro .Ma Rosario
Presidente
Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano


