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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del Senado 935 no recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 935 (en adelante, el "P. del S. 935',) tiene el prop6sito de
crear la lry de Microgrids Comunitarios solares para Resiliencia Energ6tica en puerto
Rico; autorizar y regular la instalaci6n de microgrids solares en barrios y comunidades
vulnerables; establecer un programa de subsidios iniciales para paneles solares,
baterias de almacenarniento y sistemas de gesti6n de energia; prioriru. iireas de alto
riesgo por eventos climiticos extremos y apagones frecuentes; promover la
descentralizaci6n y resiliencia energdtica; y para otros fines relacionadoJ.

ANALISIS DE LA MEDIDA

" LEy DE PottficA ptfuuce, Extnetrtca DE ptrjRTo RJco,,

Los objetivos iniciales de la "ky de Politica pdblica Energdtica de puerto Rico,,,
l*y 17-2019, *grin enmendada, en torno a la politica priblica merg6tica son:

1) Promover la m{s rdpida y efectiva reconstrucci6n, modemizaci6n y
actualizaci6n del sistema de transmisi6n y dishibuci6n de la red para
desarrollar un sistema robusto, flexible que pueda integtar nuevas
tecnologias, generaci6n diskibuida, fuentes de energia renovable,
mecanismos de eficiencia energ6tica y provea a Ios coruumidores
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altemativas en el sector ener#tico maximizando los recursos estatales y
federales disponibles.
2) Promover el uso de centrales el6ctricas de menor escala, que tengan la
capacidad de operar con mriltiples combustibles ("diversified fuel mixt,
de los cuales uno debe ser gas natural, que minimicen las emisiones de
gases de efectos de invemadero, con tecnologia e infraestructura asociada
modema y de alta eficiencia ("high efficienry capaoty"), segrin definido
por el Negociado de Energia, y con capacidad para integrar Beneraci6n
distribuida y energia renovable a la red eldctrica.

3) Eliminar el uso de carb6n como fuente de generaci6n de energia no m6s

tarde del 31 de diciembre de 2032.

4) Viabilizar que el consumidor del servicio de energia pueda convertirse
en prosumidor mediante programas como medici6n neta, la adopci6n de

disefros tarifarios que promuevan la generaci6n detr6s del contador
("behind-the.meter"), entre otros mecanismos disponibles o que est6n

disponibles en un futuro.

5) Establecer prioridades en el mantenimiento de la infraestructura del

Sistema El6ctrico y crear programas de manejo de vegetaci6n.

6) Requerir a las compaflias de servicio eldctrico adoptar medidas de

seguridad cibemdtica para prevenir y manejar efectivamente los ataques

cibem6ticos que puedan afectar las redes de tecnologia de la informaci6n
y operativa.

7) Mientras la tecnologia permita sin comprometer Ia confiabilidad,
estabilidad, continuidad del sistema eldctrico, reducir el uso de

combustibles f6siles para la generaci6n de energia, mediante la
integraci6n de energia renovable de forma ordenada y progresiva,
garantizando la estabilidad del Sistema El6ctrico a un costo razonable
mientras se maximizan los recursos de energia r€novable a corto, mediano
y largo plazo. Para ello, se establec€ una Cartera de Energia Renovable
con el fin de alcanzar un cien por ciento (100%) de la producci6n para
suplir la demanda en o antes del 2050.

8) Facilitar la interconexi6n de generaci6n distribuida a la red el€ctrica por
cualquier mecanismo disponible, incluyendo, pero sin limitarse a la
generaci6n distribuida, fuentes de energia rmovable, medici6n neta y el
uso de microredes mediante la implementaci6n de los mecanismos,
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estrategias y tecnologfus disponibles en la industria el&rica para estos
prop6sitos.

9) Impulsar el uso de tecnologia para almacenamiento de energia en todos
los niveles de consumidores para facilitar y acelerar la integraci6n de
fuentes de energia renovable y capitalizar su capacidad como mecanismo
de energfa distribuida.

10) Promover programas de respuesta a la demanda y eficiencia
energdtica con trn calendario definido e incentivos para viabilizar los
programas a corto, mediano y largo plazo enfocdndose en los beneficios
que tales programas proveen a los consumidores y al Sistema El6ctrico.

11) Uniformar el equipo y el disefro con los par{metros del USDA Rural
Utilities Service (RUS), cuando sea factible y apropiado, para ayudar con
el reemplazo en situaciones regulares y de emergencia;

12) Robustecer las facultades y funciones del Negociado de Energ{a de
Puerto Rico para viabilizar y ejecutar la implementaci6n de la poliUca
priblica energ6tica de Puerto Rico concedi6ndole mayor autonomia
presupuestaria, ampliando sus poderes para investigar, incentivar,
fiscalizar y penalizar cualquier persona natural o juridica bajo su
jurisdicci6n.

13) Requerir que toda compafria de servicio el6c'trico en puerto Rico
cumpla con el Plan Integtado de Recursos aprobado por el Negociado de
Energia.

14) Establecet los elementos necesarios para alcanzar la aspiraci6n de
nuestro Pueblo para contar con un Sistema Eldctrico modemo, confiable,
resiliente y estable, con tarifas menores a los veinte centavos por
kilovatio/hora (20clkWh), y energia limpia, modema y confiable que sea
la base del desarrollo econ6mico sosteni6le de puerto iico.

LEr DE PotncA PtiBucA DE DrwRsIHc{crdN Er\rER ctncA poL Mmto DE ENER(,IA
R.ENoydBLE sos TENIBLE y ALTERNA EN PuERTo RIco

lo "l*y de Politica P(blica de Dversificaci6n Energ6tica por Medio de la
Energia Renovable Sostenible y Altema en puerto nico;, tey g2-2010, segrin
gnmenlada, regula la cartera de energia renovable en puerto Rico. nn particula-r el
Articulo 2.3 dispone:
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(a) Para cada afio natural entre 2015 y 2050, cada proveedor de energia
al detal deberd someter al Negociado evidencia de cumplimiento con la
Cartera de Energia Rmovable aplicable bajo el inciso (b) de este
Articulo.
(b) Para el 2050, la Cartera de Energia Renovable aplicable a cada
proveedor de energia al detal ser6 el cien por ciento (100%).

(c) Para cada afro natural, segrin sea necesario para cumplir con una
cartera de energia renovable impuesta por medio de legislaci6n y/o
reglamentaci6n federal, el Negociado podr{ Iimitar, mediante
reglamentaci6r; el porciento de energia renovable altema y la cantidad
de CERs que podriin ser utilizados por un proveedor de energia al detal
p.ua demostrar cumplimiento con la Cartera de Energia Renovable

aplicable en cada afro natural.

(d) Para prop6sitos de demostrar cumplimiento con este Articulo, la

cantidad de energia renovable distribuida generada por los

prosumidores se contabilizard y tendrii acceso al registro de Certificados

de Energia Renovable de acuerdo con las disposiciones de esta ky, la

I,ey de Politica Priblica Energdtica de Puerto Rico y los reglamentos que

para esos fines apruebe el Negociado de Energia.

(e) Para prop6sitos de demostrar cumplimiento con este Articulo, la

cantidad de energia el€ctrica vendida durante cada afro natural por un
proveedor de energia elEctrica que Provenga de una instalaci6n
hidroel6ctrica, no ser6 contabilizada como parte del volumen total de

electricidad vendida por la compafria de servicio electrico para dicho
ano

(0 Todo lo relacionado con la fijaci6n de las tarifas de trasbordo de

energ(a ("Wheeling") se harii de conformidad a lo dispuesto en la lcy
Nrim. 73 del 2008.

P nopdsno ott P, DEL S. 935

La medida busca crear el Progtama de Microgrids Comunitarios Solares para
Resiliencia Energdtica, adscrito al Negociado de Energia de Puerto Rico (NEPR). Este

programa tendria Ia capacidad de:

1. Autorizar la instalaci6n de microgrids solares en comunidades vulnerables,

con prioridad en dreas rurales, islas municipio (Vieques, Culebra) y barrios con

historial de apagones prolongados;
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2. Establecer subsidios iniciales para hasta el 50% de costos de instalaci6n
(paneles, baterias y controles), limitados a proyectos que beneficien al mmos
50 hogares o un centro comunitario;

3. Requerir que los proyectos incluyan participaci6n comunitaria (e.g., comitds
locales para operaci6n y mantenimiento) y uso de mano de obra local en al
menos el 70% de la instalaci6n;

4. Obligar certificaci6n t6cnica por el NEPR para garantizar seguridad, eficiencia
y compatibilidad con Ia red principal;

5. Crear un fondo de monitoreo para evaluar el impacto en resiliencia energ6tica
(e.9., horas de autonomla durante apagones).

Al mismo tiempo, decreta que el financiamiento se obtendrii mediante fondos
federales del Departamento de Energia (DOE), incluyendo el puerto Rico Energy
Resilience Fund (PR-ERF) y el Grid Resilience Program (con reasignaciones de hasa
$365 millones anunciadas en septiembre 2025 para resiliencia de red en puerto Rico);
alianzas priblico-privados (PPP) donde empresas privadas cubran costos a cambio de
contratos de operaci6n y mantenimiento; reinversi6n de ahorros en costos de energia
para comunidades y donaciones de ONGs ambientales.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE PI,JERTO
RICO

L. Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico
2. Autoridad para las Alianzas priblico,privadas
3. Autoridad de Energia El6ctrica
4. Genera
5. LI.]MA
6. Negociado de Energla

-. La rinica entidad que no comparreci6 fue la Autoridad de Energia El.ctrica. Acontin,aci6n, se incluye una exposici6n concisa y fiel de lo exp"urto po", r", *iiua.,
consultadas.

La AAFAF ,,tiene int
medida. sen"ra q;e e; ?IiffitT#::, ?':rJHir.ffJ"i*;il yfii:
reiteradamente expresado, que-la Ley PROMESI, ;;su Secci6n 204, establece unproceso relativo a toda legislaci6n que pueda tener un impacto rir.ut y..orro*i.o *

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico, como parte der estudio y
evaluaci6n de la presente medida, solicit6 comentarios y memoriales exptcativos a las
siguientes agencias y entidades:
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los gastos e ingresos del Gobiemo de Puerto Rico. En vista de lo anterior, medidas
legislativas como esta debm estar acompafradas de un an6lisis de impacto fiscal,
presupuestario y econ6mico, previo su aprobaci6n y envio para la consideraci6n de la
Gobemadora. Dicho andlisis debe establecer Ia fuente de financiamiento para
satisfacer el nuevo gasto o la reprogramaci6n de fondos, de ser necesaria, para que su
efecto sea neutro en t6rminos de gastos e ingresos, y/o que no tenga un impacto
significativamente inconsistente con el Plan Fiscal y el PresuPuesto balanceado. Asi,
es necesario que la presente medida est6 acomPaflada de un informe sobre el efecto

fiscal preparado por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea legislativa (OPAL),

conforme la l€y 1-2023 y el Plan Fiscal certificado.

NEGOCIADODEENERGIA

El Negociado de Energia no endos6 la medida' Seflala que la medida segrin

redactada no es c6nsona con la l,ey 57'20L4, y los poderes conferidos al organismo

rector del NEPR, compuesto por los Comisionados. Especificamente, el P. del S. 935

dispone que ser6 el Director Ejecutivo del NEPR quien adoptar6 la reglamentaci6n

para la implementaci6n de Io proPuesto, sin emb argo,lal*y 57-2014 delega la facultad

de reghmtntaci6n en los Comisionados del NEPR. Por el otro lado, indica que las

microredes no pueden operar al margen del marco regulatorio ener8dtico viSente, sino

que, por el contrario, estas quedan sujetas a los reglamentos, 6rdenes, estdndares

tecnicos y procesos de certifiiaci6n, autorizaci6n y cumplimiento adoptados por el

NEPR, al igual que cualquier oh'a compafria de servicio elEctrico en Puerto Rico.

LUMAENERGY

. LUMA no endos6 la medida. LUMA expuso que las microrredes son sistemas

!l€.t i.or locales que integran generaci6n y distribuci6n para operar de manera

aut6noma o conectada a la red principal. Su objetivo principal es Sarantizar un

suministro confiable y resiliente, especialmente en entomos vulnerables a

interrupciones prolongidas. A nivel global, el desarrollo de microrredes responde a

la neceiidad de modemizar la infraestructura el€ctrica, reducir emisiones y aumentar

la seguridad energdtica. Estas soluciones Permiten optimizar recursos renovables y

ofrec"er flexibilidai operativa frente a evantos climfticos o fallas en la red central.

Existen varios modeios de microrredes. El impulso hacia las microrredes se ha

acelerado en la (ltima ddcada gracias a av,rnces tecrol6gicos en baterias, sistemas de

control y generaci6n solar fJtovoltaica. Gobiernos y reguladores han adoptado

politicas qrie fomentan su implementaci6n_ como parte de estrategias de transici6n

ene.getica y resiliencia. En eJte contexto, Ias microrredes no solo rePresentan una

innoiaci6n' t6cnica, sino tambi6n un cambio en el modelo de negocio el6ctrico,

promoviendo esquemas descentralizados'
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Indica que una microrred comunitaria opera baio un esquema cooperativo
donde varios usuarios comparten infraestructura de generaci6n y almacenamiento
para satisfacer sus necesidades energdticas. Estos sistemas suelen incluir paneles
solares, baterias y sistremas de gesti6n que permiten oper.u en modo ,,isla,, durante
apagones, garantizando continuidad del servicio.

Expone que aunque el proyecto indica que no tendrii impacto fiscal, la
implementaci6n depende de fondos federales como el puerto Rico Energy Resilience
Fund (PR-ERI) y reprogramaciones del Grid Recovery & Modemization, que hoy han

fa9 eminaags y reprogramados a nivel federal. Sefrala, por otro lado, gue la
"reinversi6n de ahorros", segrin propone el Articulo 3(c) del p. del S. 935 iomo
altemativa de financiamiento, tampoco es viable dado que los presupuestos para el
sistema. elEctrico de hoy no dan para cubrir la reconstrucii6n y el constante
mantenimiento del sistema y por ende no se produce un ahorro. segrin LLIMA, et
Artfculo 3(c) parte de una premisa errada, al suponer que durante uni interrupci6n
dp servicio se produce un ahorro. Durante una intemrpci6n no existe aor,rrrrno
eldctrico, ya que no hay flujo de energia a hav6s del medidor.

Por otro lado, LUMA expone que la incorporaci6n de microrredes comunitarias
en el sistema eldctrico plantea riesgos significativos para la estructura tarifaria actua_I.
Lasmicrorredes, aunque prometen resiliencia local, requieren inversiones sustanciales
en infraestrucfura, interconexi6n, sistemas de control y modemizaci6n de la red
principal para garantizar estabilidad. Estos costos no son absorbidos rinicamente por
los participantes del proyecto; en ra prdctica, se socializan entre todos los clientes a
trav6s de aiustes tarifarios aprobados por el regulador. Esto se agudiza en puerto Rico
dado a que Ia infraestructura de T&Dle perteiece exclusivamente a la Autoridad deElergia El6chica ("AEE). Esto significa que los consumidores que 

"; p;;ip;;^
microrredes podrian terminar subiidiando proyectos privados o comunitarios, lo oue
:::T:|t.: pTcipios de equidad tarifaria y aumenta i" pr"ri* ,oL." f,og";;;';"-;,
enfrentan tarifas elevadas. Agrega que incorporar microrredes si., ,r, m"rio rir,"i.ieios6lido puede gener,u 

"urgor "ii"ior,ales pu.a cub.ir costos d" ;t";.;;&mantenimiento y respaldo de la red, central, que sigue siendo nec"*.i" pr." g"i*iJu,servicio conrinuo. Las ur,idades deben muntenei capaciaad mr"r"a'r-y .?rJ i"r"servir como "seguro" cuando.ras microrred". .,o pruJir, operar, lo que implica costosfijos que se dishibuyen enhe todos los abonadorl 
----

Artada que este doble costo de infraestructura tradicional miis apoyo paramicrorredes puede traducirse en ;;;;; tarifarios que afectandesproporcionadamente a los climtes q". ;;;;;;cian de la microred. Desde laperspectiva de la urilidad, ra proliferaci6n a" -i..oi"ae, rr"g*"ili" f;ifi."io"
ff :::'jili:f il$ll,l"*lil:"'""t;r*;;:ffi ,"'-;tu^aou.o*pi"vii"a
yi,.p.+'-,*a"#"il;:,t:fjT'ff ff i:'*H*TI"H.H:'A:,ft'triThundidos ("sunk costs') no desaparecen t;"il *.ip".".r" mediante tarifas m6s



La AAPPP "no se opone al fin que persigue el P. del S. 935, pero recomienda

que [se] evalrie las enmiendas necesarias para garantizar la viabilidad y efectividad de

la medida antes de su aprobaci6n". Entienden que la medida requiere enmiendas

sustantivas para clarificar el rol de la AAPP en la estructuraci6n de Proyectos,
fortalecer la coordinaci6n interagencial, asegrrar la sostenibfidad financiera de las

microrredes y establecer un marco adecuado para la participaci6n del sector privado

y la divulgaci6n de informaci6n priblica en manos de entidades privadas'

IMPACTO FISCAL MTJNICIPAL

En cumplimiento con eI Articulo 1.007 de la Iey 107-2020, segrin enmendada,

conocida .o*o ,,c6digo Municipal de Puerto Rico", la comisi6n de Gobierno sefrala

que, al no recomendrr h aprobaci6n del P. del S.935, no corresponde emitir una

certificaci6n afirmativa sobre la ausencia de impacto fiscal en los gobiemos

municipales.

CONCLUSI6N

Luegodeexaminardetenidamenteelalcance,ProP6sito-ycontenido.del
proyecto d"el senado g35, el marco juridico- vigente en materia de politica priblica

eneig.tica, asi como los memoriaies exPlicativos 
- 
sometidos por las entidades

.o*it,"a*, la Comisi6n de Gobiemo def Senado de Puerto Rico concluye que la

medida presenta deficiencias sustanciales que impiden-recomendar su aprobaci6n'

'Actualmente,lal,eylT-z}LgyelReglamentog02SdelNEPRestablecenun
marco robusto para la integraci6n dl recuris energ6ticos distribuidos, incluyendo

miuogriils, baio disposicionis especfficas-co-mo-las contenidas en las secciones 1'08'

2.0r,i.02, g.oi, 3.05-3.06, 4.03, s'0e-5.M, 5.09 y 5'11'

El P. del S. 935 crea un estatuto paraleto que duplica y potencialmente

conEadice eI marco regulatorio vigente, generando tiesgos de complejidad y
L-"g*."i"a0" iuridica. La coedsterlcia de 

-dos 
regimenes normativos debilita Ia

autoridad del Negociado J" E""t6u, afectando la coherencia regulatoria- y la

r"f"*i"fO" tecnici' de Proyectos to'"*"tit"tiot' Los provectos deben cumplir con

est,ndares de interconexi6;];;;;;* al consumidtr y con el uso de formularios

t fgpn-oOf , OO 2 y il3, conforme al Reglamento 9028'

De entrada, la Comisi6n no pt'"i" p""ut por alto que el P' del S' 935 descansa

sobre premisa. a" fn"n"i^*ienti que 
'actu"-lm"nt" no est6n demostradas con

suficiencia documental "i!t"t"p'"Jt"ria' 
Aun cuando el texto alude a fondos
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altas para los clientes restantes. Ademds, la integraci6n de microrredes requiere
sistemas avanzados de coordinaci6n y protecci6ry lo que implica gastos.

AUTORIDAD DE ALIANZAS TONTTCO.TNTVADAS
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federales y a "reasignaciones" de programas, los memoriales recibidos advierten
incertidumbre real sobre la disponibilidad, continuidad y elegibilidad de esas fuentes.
En ese contexto, aprobar un esquema estatutario que crea obligaciones programdticas
nuevas sin un andlisis fiscal completo y verificable, coloca a la Asamblea Lrgislativa
en riesgo de aprobar politica priblica sin la certeza minima sobre su sostenibilidad
financiera y su compatibilidad con el Plan Fiscal certificado.

Asimismo, la comisi6n coincide con el seflalamiento medular del Negociado
de Energla de que la medida, segrin redactada, altera la arquitectura decisio-nal del
regulador al desplazar funciones normativas hacia la Direcci6n Ejecutiva, en potencial
contradicci6n co_n el esquema delegado por la l,ey 57-2014. Ese defecto es un iroblema
de 

-disefro 
regulatorio. En materia energdtica, donde el cumplimiento depende de

6rdenes, estdndares y procesos de certificaci6ry una ley que confunda o fracture
competencias crea litigiosidad y, en riltima instancia, inseguridad jurfdica para las
propias comunidades que se pretende beneficiar.

... Finalmente, aunque la Comisi6n reconoce el objetivo prlblico de promover
resiliencia energdtica en comunidades vulnerables, estima que^ese fin pueie y debe
pu.:-ryT* de manera jurldicamente consistente con el maico vigente, mediante la
utilizaci6n y fortalecimiento de los instrumentos regulatorios 

"iirt".,i", 
y, de ser

necesario, enmiendas puntulle_s a la legislaci6n y ieglamentacion aplicables. La
recomendaci6n de la Autoridad para las Alianzas pribiico-privadas, en cuanto a la
necesidad de enmiendas sustantivas para clarificar roles, coordinaci6n y
sostenibilidad, refuerza la conclusi6n de que la medida no est6 ;J;.;-;"."
aprobaci6n en su forma actual. A modo de ejempro, a esta comisi6n le llama Ia
atenci6n la referencia inexacta e inadecuada de iegislaci6n existente en la medida. Er
P' del s' 935 hace referenciaa "Alianzas pribrico-pr"ivadas (ppp) bajo la Le y 1,61-;w".
sin embargo, la l*y r6r.2CD.o.."rpo.d" ara )I*y para la Reforma del proceso dePermisos de Puerto Rico", mientras que el marco huliiltudo. 

"rp".iri.o 
a. r", 

"ii.r,r".priblico.privadas es la ,,ky 
de Alianzas p(blico privadas,,, Lley Zg_2OOg.

Por todo 1o anterior, la 
. 
Comisi6n reitera que no procede recomendar Iaaprobaci6n del P. del s. 93s segrin redactado. I-a -eiia" requiere, .t-l-i"i"", tilalineaci6n expresa con la Le/57-20r4 en ;il; .-..petencias reglamentarias ygobemanza del NEp& (2) una estructura fiscal verificable y conforme a pROMESA,

con su andlisis formal de impacto; (3) un disefro tarifario y de cortos a" i.,;;;;;;;"que evite subsidios cruzados 
.injrlstos; y (a) armonizaci6n normativa con elReglamcnto 9028 para evitar duiricid.a'y'.1,*"Jici6n. En ausencia de esascorrecciones, la aprobaci6n rrer proyecto arrimg. ..."it marco jurfdico redundante,fiscalmente incierto y operacionatmente conflic"tivo.

POR TODO LO ANTES EXpUESTO, la Comisi6n de Gobierno del senado de puerto
Rico, no recomienda a este Alto Cuerpo I" "p;;;;;J" a"r f. del S. 935.
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RESPEIUOSAMENTE SOMETIDO.

Hon. L6pez

Senado de Puerto Rico


