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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién del P. del S. 963 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida bajo analisis, con las enmiendas sugeridas, tiene el propésito de
enmendar la Ley 154-2008, segtin enmendada, conocida como “Ley para el Bienestar y la
Proteccion de los Animales”, afiadiendo al Capitulo I un nuevo Articulo 6 que ordene la
realizacion de campafias periédicas (tres veces al afio) de acopio de alimentos y articulos
de cuidado para animales callejeros (perros y gatos), con distribucién exclusiva a
santuarios, rescatistas y organizaciones sin fines de lucro a través de la Oficina Estatal de
Control Animal (OECA) y la Policia de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El Proyecto del Senado 963 se inserta dentro del marco de la politica publica del
Gobierno de Puerto Rico dirigida a fortalecer el bienestar, la proteccién y el trato
humanitario hacia los animales. En las tltimas décadas, el ordenamiento juridico
puertorriquefio ha evolucionado significativamente en su aproximacién al bienestar
animal, reconociendo que la proteccién de los animales constituye no s6lo un asunto de
sensibilidad social, sino también un componente importante de la responsabilidad
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publica en materia de convivencia comunitaria, salubridad y desarrollo de una cultura
de respeto hacia todas las formas de vida.

Dentro de ese marco normativo se destaca la Ley 154-2008, segin enmendada,
conocida como “Ley para el Bienestar y la Proteccién de los Animales”, legislacién que
establece el principal régimen juridico dirigido a prevenir y sancionar el maltrato, la
crueldad y el abandono de animales en Puerto Rico. A través de dicha ley, la Asamblea
Legislativa adopt6 una politica publica clara orientada a desalentar conductas que
provoquen sufrimiento innecesario a los animales y a promover una cultura de
responsabilidad y trato digno hacia éstos. Esta politica publica se ha visto reforzada por
el reconocimiento incorporado al Cédigo Civil de Puerto Rico, mediante el cual se
establece que los animales deben ser considerados seres sensibles, alejandose asi de
concepciones juridicas tradicionales que los trataban exclusivamente como bienes
muebles.

A pesar de los avances legislativos en materia de protecci6én animal, la realidad
social demuestra que la problemética de los animales callejeros continda representando
un desaffo significativo en numerosas comunidades de Puerto Rico. La presencia de
perros y gatos abandonados es resultado de mdltiples factores, entre ellos el abandono
irresponsable, la reproduccién descontrolada y la falta de acceso a mecanismos
adecuados de esterilizacién y control poblacional. Esta situacién no sélo plantea
preocupaciones desde la perspectiva del bienestar animal, sino que también tiene
implicaciones relacionadas con la salubridad publica, la seguridad comunitaria y la
convivencia social.

Ante esta realidad, diversos sectores de la sociedad civil han asumido un rol
protagénico en la atencion directa de la problematica. Rescatistas independientes,
santuarios, albergues y organizaciones sin fines de lucro han desarrollado durante afios
iniciativas de rescate, alimentacién, cuidado y rehabilitacién de animales abandonados,
muchas veces con recursos limitados y mediante esfuerzos voluntarios. Estas entidades
realizan una funcién social de gran valor pablico, pues contribuyen a mitigar los efectos
del abandono animal y a promover una cultura de compasién y responsabilidad hacia
los animales.

El Proyecto del Senado 963 surge precisamente como una respuesta legislativa
orientada a fortalecer y apoyar esos esfuerzos comunitarios. La medida propone afadir
al Capitulo I un nuevo Articulo 6 a la Ley 154-2008, supra, para ordenar la realizacién de
campafias periédicas de acopio de alimentos y articulos de cuidado para animales
callejeros. A través de estas campafias, se pretende canalizar la solidaridad ciudadana y
facilitar la recoleccién de suministros bésicos que puedan ser distribuidos entre
santuarios, rescatistas y organizaciones sin fines de lucro que atienden animales
abandonados o rescatados.
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La propuesta legislativa reconoce que la atencién al fenémeno de animales
callejeros requiere la participacion coordinada de multiples actores sociales. En ese
sentido, la medida promueve un modelo de colaboracién entre el Estado, los municipios,
las organizaciones comunitarias y la ciudadania en general. Mediante la organizacién de
campafias de acopio, el Gobierno de Puerto Rico asume un rol facilitador que permite
estructurar y canalizar iniciativas solidarias que ya existen en muchas comunidades,
proveyendo un mecanismo :nstitucional para apoyar a quienes enfrentan diariamente las
consecuencias del abandono animal.

Durante el proceso de evaluacién legislativa, esta Comisién solicité y recibi6
memoriales explicativos de diversas entidades que ofrecieron observaciones relevantes
sobre la implantacién de la medida. Dichas ponencias aportaron elementos importantes
para evaluar la viabilidac administrativa del proyecto y para identificar ajustes
necesarios que permitieran fortalecer su implantacién. Como resultado de ese analisis, la
Comisi6n incorpor6 enmiendas dirigidas a clarificar la distribucién de responsabilidades
entre las entidades concernidas, asegurar la viabilidad operacional de la medida y
establecer mecanismos adecuados de reglamentacion y evaluacién.

En su versi6n enmendada, el Proyecto del Senado 963 representa un esfuerzo
legislativo dirigido a fortalezer la politica ptiblica de proteccién animal en Puerto Rico,
promoviendo una respuesta institucional que combine la participacién ciudadana, la
colaboracién interagencial y el apoyo a las organizaciones comunitarias que desempefian
labores de rescate y cuidado animal. De esta forma, la medida procura atender una
necesidad real dentro de la isla, al tiempo que reafirma el compromiso del Estado con
una politica ptiblica de sensibilidad, responsabilidad y respeto hacia los animales.

ALCANCE DEL INFORME

Para la redacci6n de este Informe la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos solicit6 y recibi6 las
ponencias del Departamento de Salud, de la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico y
de Apolo Pets Professional Club.

Igualmente, se solicitaron memoriales a las siguientes agencias y organizaciones:
Policia de Puerto Rico, Departamento de Hacienda, Federacién de Alcaldes y la
Federacion Protectora de Animales; no obstante, al momento de la redaccién del presente
informe, ninguna de estas habfa emitido respuesta.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 963 debe examinarse dentro del marco de la politica
publica vigente en Puerto Rico dirigida a garantizar el bienestar, la proteccion y el trato
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humanitario hacia los animales. La Ley 154-2008, segtin enmendada, conocida como “Ley
para el Bienestar y la Proteccion de los Animales”, constituye el principal instrumento
legislativo mediante el cual el ordenamiento juridico puertorriquefio regula la prevencion
del maltrato, la crueldad y el abandono de animales, asi como los mecanismos de
intervencién y fiscalizacién ante conductas que atenten contra su integridad.

Esta legislacién responde a una evolucion importante en la concepcion juridica de
los animales dentro del derecho puertorriquefio. El ordenamiento vigente reconoce a los
animales como seres sensibles, conforme al Cédigo Civil de Puerto Rico, el cual establece
que éstos no deben ser considerados meramente como bienes muebles tradicionales, sino
como seres que merecen proteccién frente al sufrimiento innecesario y el abandono. Este
reconocimiento refleja un cambio sustantivo en la politica ptblica del Estado, que ha ido
incorporando progresivamente principios de bienestar animal y responsabilidad social
en la regulaci6n juridica.

No obstante, aun con la existencia de un marco normativo robusto dirigido a
prevenir y penalizar el maltrato animal, la realidad social evidencia que la problematica
de animales callejeros continda representando un reto significativo en multiples
comunidades en Puerto Rico. La presencia de perros y gatos abandonados no solo plantea
una preocupacién desde la perspectiva del bienestar animal, sino que también incide en
aspectos relacionados con la salubridad publica, la seguridad comunitaria y la
convivencia social. La proliferacién de animales sin control poblacional puede generar
situaciones de riesgo sanitario, deterioro del entorno urbano y conflictos comunitarios, lo
cual exige respuestas de politica publica que trasciendan el ambito estrictamente
punitivo.

En ese contexto, el Proyecto del Senado 963 propone incorporar al CapituloI dela
Ley 154-2008 un nuevo Articulo 6, con el proposito de establecer campanas peritdicas de
acopio de alimentos y articulos de cuidado para animales callejeros, dirigidas a beneficiar
santuarios, rescatistas y organizaciones sin fines de lucro que atienden animales
abandonados o rescatados. La medida reconoce que, en la préctica, gran parte de la
atencién directa a esta problematica ha recaido durante afios sobre rescatistas
independientes, organizaciones comunitarias y entidades sin fines de lucro que,
mediante esfuerzos voluntarios y recursos limitados, asumen labores continuas de
rescate, alimentacion, cuidado y rehabilitacion de animales sin hogar.

Estas entidades desempefian una funci6n social de alto valor publico. Su labor no
solo contribuye al bienestar animal, sino que también mitiga parte de los efectos sociales
y sanitarios asociados al abandono de animales. Sin embargo, dichas organizaciones
enfrentan frecuentemente limitaciones econémicas y operacionales que dificultan la
sostenibilidad de sus esfuerzos. Ante esa realidad, la medida legislativa propone crear
un mecanismo institucional que facilite la canalizacién de donativos de alimentos y
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suministros bésicos mediante campafias de acopio organizadas peri6dicamente y
coordinadas a través de las entidades gubernamentales correspondientes.

Desde la perspectiva de politica puablica, el proyecto promueve un modelo de
colaboraci6n entre el Estado. los municipios, organizaciones comunitarias y la ciudadania
en general. Este enfoque reconoce que la atencién a la problematica del abandono animal
requiere la participacién coordinada de multiples sectores sociales. En lugar de sustituir
los esfuerzos de rescatistas y organizaciones sin fines de lucro, la medida procura
fortalecerlos mediante la creacién de un mecanismo estructurado que facilite la
distribucion de recursos materiales hacia quienes ya desempefian labores directas de
rescate y cuidado animal.

De igual forma, la propuesta establece parametros claros para asegurar que los
articulos recolectados durante las campafias de acopio sean destinados exclusivamente a
entidades que atienden animales callejeros o rescatados y que se encuentren debidamente
verificadas por la Oficina Estatal para el Control de Animales, Esta disposicién persigue
garantizar la utilizacién adecuada de los recursos donados y evitar su uso con fines
comerciales o su distribucién a particulares, reforzando asf la transparencia y la
integridad del proceso.

La medida también contempla la adopcion de reglamentacién administrativa para
establecer los mecanismos necesarios para la implantacién de las campafias, incluyendo
los criterios para la acreditacién de las entidades beneficiarias, los procedimientos de
recoleccién y distribucién de suministros y los mecanismos de evaluacién de la
efectividad de las iniciativas. Este componente reglamentario resulta esencial para
asegurar que la politica ptblica adoptada pueda implementarse de manera ordenada,
fiscalizable y consistente con las capacidades administrativas de las agencias concernidas.

Durante el proceso de evaluacién legislativa, la Comisién recibi6 memoriales
explicativos de diversas entidades que ofrecieron observaciones relevantes sobre la
implantaci6n de la medida. Dichas observaciones fueron examinadas cuidadosamente y
sirvieron de base para perfeccionar el texto del proyecto mediante enmiendas dirigidas a
fortalecer su viabilidad administrativa, clarificar la distribucién de responsabilidades
entre las entidades concernidas y asegurar que su implantacion se realice de manera
compatible con los recursos disponibles del Estado. Estas consideraciones se discuten con
mayor detalle en las secciones correspondientes de este Informe.

En términos generales, la Comisién concluye que el Proyecto del Senado 963
constituye una intervencién legislativa razonable y consistente con la politica ptiblica de
proteccién animal vigente en Puerto Rico. La medida promueve la participacién
ciudadana, fortalece los esfuerzos comunitarios dirigidos al rescate y cuidado de
animales abandonados y estadlece un mecanismo institucional que facilita la canalizaci6n
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ordenada de recursos materiales hacia entidades que desempefian una funcién social
importante en la proteccion y bienestar de los animales.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

A. Departamento de Salud

El Departamento de Salud de Puerto Rico compareci6 ante la Comisién mediante
memorial explicativo donde comenz6 explicando que la Oficina Estatal para el Control
de Animales, adscrita al Departamento de Salud, fue creada por ley como un ente
facilitador e incentivador para fomentar iniciativas relacionadas con el rescate, recogido,
adopci6n, albergue y proteccion de animales, asf como para orientar a la ciudadania sobre
el buen trato hacia éstos y sobre la legislacién aplicable. En ese contexto, el Departamento
reconoce el valor social de la labor que realizan rescatistas, albergues y organizaciones
sin fines de lucro en Puerto Rico, asi como el propésito meritorio de la medida al procurar
establecer un mecanismo institucional de apoyo material a dichas entidades.

No obstante, el Departamento de Salud advierte que la implantacién de la propuesta,
segan originalmente redactada, implicaria una estructura operacional considerable. En
su memorial, la agencia sefiala que para coordinar campafias de acopio a nivel isla serfa
necesario contar con personal suficiente para atender la coordinacién, recoleccién,
transporte, manejo de inventarios, distribucién de suministros, supervision del uso
adecuado de los articulos entregados y preparacion de informes dirigidos a la Asamblea
Legislativa. De igual forma, indica que harfan falta vehiculos de carga, choferes y espacios
de almacenamiento apropiados en las distintas regiones de salud ambiental, asi como
recursos para camparias educativas y de publicidad institucional.

La agencia resalta, ademas, que la Oficina Estatal para el Control de Animales
actualmente opera con recursos humanos muy limitados, lo cual dificulta asumir nuevas
funciones de gran envergadura sin un fortalecimiento previo de su estructura
administrativa. En consecuencia, el Departamento estim6 que la medida, tal como se
encontraba redactada, generaria un impacto presupuestario recurrente significativo que
no estaba contemplado en su presupuesto vigente ni en el correspondiente al proximo
afio fiscal. Por tal razén, expres6 que no podia endosar el Proyecto del Senado 963 en su
versi6n original si no se precisaba una fuente clara de financiamiento o se ajustaba el
lenguaje de implantaci6n.

Finalmente, el Departamento de Salud recomend6 una enmienda especifica al texto
del proyecto para extender de noventa a ciento ochenta dias el término concedido para
la adopcién de la reglamentacion necesaria, con el propésito de permitir el cumplimiento
adecuado de los procedimientos establecidos en la Ley 38-2017, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto
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Rico”. En términos generales, la agencia reconoci6 la intencién loable de la medida, pero
condicion6 su viabilidad a que se atendieran las preocupaciones fiscales y operacionales
planteadas en su ponencia.

B. Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico sometié su memorial explicativo mediante
comunicacién suscrita por su Directora Ejecutiva, Verénica Rodriguez Irizarry, para
expresar la posicion institucional de la entidad respecto al Proyecto del Senado 963.

La entidad destaca que la Exposicion de Motivos del proyecto reconoce
adecuadamente la situacién de sobrepoblacién de animales callejeros en Puerto Rico yla
carga que dicha realidad impone sobre rescatistas voluntarios y organizaciones sin fines
de lucro. A su juicio, el establecimiento de camparfias periédicas de acopio puede
contribuir a aliviar parte de la carga econdmica y material que enfrentan estas entidades,
a la vez que promueve una mayor participacion ciudadana y una respuesta institucional
més ordenada frente al problema.

Asimismo, la Asociacion sefiala que actualmente la Oficina Estatal para el Control de
Animales y la Policfa de Puerto Rico ya participan en esfuerzos relacionados con casos de
crueldad y rescate de animales, por lo que entiende que el proyecto fortalece y
complementa esos esfuerzos al establecer un mecanismo adicional de colaboraci6n entre
agencias gubernamentales, municipios, organizaciones sin fines de lucro y ciudadanta.
En particular, destaca que muchos municipios ya han tenido que destinar recursos y
establecer programas propios, incluyendo albergues, vacunacion y esterilizacién, para
atender la proliferacién de animales realengos en sus jurisdicciones.

La Asociacion de Alcaldes resalta que la problematica de animales abandonados no
s6lo incide sobre el bienestar animal, sino también sobre la salubridad y la seguridad
publica en las comunidades. Desde esa perspectiva, considera que la medida representa
una herramienta positiva de politica publica y expresa que no tiene objeci6én a la
propuesta legislativa. En términos concluyentes, la entidad endosa el Proyecto del
Senado 963 y favorece su aprobaci6n.

C. Apolo Pets Professional Club

Apolo Pets Professional Club compareci6 ante la Comisi6én manifestando su respaldo
al espfritu y propésito general de la medida, al entender que la misma reconoce la crisis
de animales callejeros que enfrenta Puerto Rico y la carga econémica, operativa y
emocional que asumen rescatistas, santuarios y organizaciones sin fines de lucro
dedicadas al bienestar animal.
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No obstante, el memorial plantea varias observaciones y recomendaciones dirigidas
a fortalecer la efectividad del proyecto y a evitar que su implantacién resulte dificil o
limitada en la practica. En primer lugar, se expresa preocupacién por la capacidad
operacional de la Oficina Estatal para el Control de Animales, sefialando que dicha oficina
ha enfrentado histéricamente limitaciones estructurales, presupuestarias y operacionales.
Por ello, se recomienda evaluar cuidadosamente si la OECA cuenta con los recursos
necesarios para asumir nuevas funciones de coordinacion, acreditacion, logistica y
distribucién a nivel isla sin afectar otras responsabilidades legales que ya le
corresponden.

En segundo lugar, la ponencia aborda el rol de la Policia de Puerto Rico dentro del
esquema propuesto. Aunque reconoce la importancia de la unidad especializada en
proteccion animal en la investigacién y procesamiento de delitos de crueldad animal,
advierte que asignarle funciones logfsticas directas de coordinacién y manejo de
campafias de acopio podria desviar recursos y personal de su funcién principal de
fiscalizacién y cumplimiento de la ley. Por ello, se sugiere que la Policia de Puerto Rico
mantenga un rol de apoyo, enlace interagencial o colaboracién estratégica, evitando la
imposicién de responsabilidades operacionales que puedan interferir con sus deberes
esenciales.

El memorial también sefiala que las campaias de acopio, aunque valiosas, constituyen
una medida correctiva de alcance limitado si no se insertan dentro de una estrategia
ptiblica mas amplia dirigida a atender las causas estructurales de la sobrepoblaci6n de
animales callejeros. A esos efectos, se menciona la importancia de programas continuos
de esterilizacién, educacién ciudadana y mecanismos efectivos de fiscalizacion del
abandono y la reproduccién irresponsable. Finalmente, la ponencia recomienda
incorporar métricas e indicadores claros para medir la efectividad real de las campafias,
incluyendo la cantidad de articulos recolectados y distribuidos, el niimero de entidades
beneficiadas y el impacto de la medida sobre la carga que enfrentan rescatistas y
organizaciones sin fines de lucro.

En su conclusién, Apolo Pets Professional Club sostiene que el Proyecto del Senado
963 representa una oportunidad valiosa para adelantar el bienestar animal en Puerto
Rico, pero enfatiza que para cumplir efectivamente con su propésito resulta necesario
fortalecer su disefio institucional, clarificar las responsabilidades interagenciales y
alinearlo con una politica publica integral, sostenible y medible.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Durante el proceso de evaluacién del Proyecto del Senado 963, la Comisién de
Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional e
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Impedimentos examin6é cuidadosamente las recomendaciones contenidas en los
memoriales explicativos sometidos por el Departamento de Salud, la Asociacién de
Alcaldes de Puerto Rico y Apolo Pets Professional Club, asf como las observaciones
técnicas identificadas durante el analisis del texto de la medida. Como resultado de dicho
proceso, la Comisién incorporé varias enmiendas dirigidas a fortalecer la viabilidad
administrativa del proyecto, clarificar las responsabilidades de las entidades concernidas
y limitar cualquier efecto fiscal innecesario que pudiera dificultar la implantacién efectiva
de la politica publica propuesta.

En primer lugar, la Comisi6n acogi6 una enmienda para precisar la distribucién de
responsabilidades entre la Oficina Estatal para el Control de Animales y la Policia de
Puerto Rico. A esos fines, se aclaré que la coordinacién principal de las camparias recaera
sobre la Oficina Estatal para el Control de Animales del Departamento de Salud, mientras
que la participaci6n de la Policia de Puerto Rico se limitar4 a funciones de colaboracién,
enlace interagencial y apoyo institucional, evitando la asignacién de responsabilidades
logfsticas directas que pudieran interferir con sus funciones primarias de investigaci6n y
procesamiento de delitos relacionados con el maltrato animal.

En segundo lugar, la Comisién acogio la recomendaci6n del Departamento de Salud
de extender el término para la adopcién de la reglamentacién necesaria para implantar
la ley, aumentando de noventa a ciento ochenta dias el periodo disponible para dichos
fines. Mediante esta enmienda, la Comisién procuré armonizar el proyecto con los
requerimientos de la Ley 38-2017, segin enmendada, y permitir un proceso
reglamentario ordenado, juridicamente adecuado Yy operacionalmente viable.

En tercer lugar, la Comisién incorpor6 enmiendas dirigidas a fortalecer los
mecanismos de evaluacién y rendici6n de cuentas de la medida. A esos efectos, se afiadié
lenguaje para disponer que la reglamentacion y los informes anuales deberan incluir
indicadores objetivos de medicion, tales como la cantidad de alimentos y articulos
recolectados y distribuidos, el nimero de entidades beneficiadas y otros parametros que
permitan evaluar la efectividad de las campafias en atender la problematica de animales
callejeros y aliviar la carga que enfrentan rescatistas Yy organizaciones sin fines de lucro.

De igual forma, la Comisién acogié una enmienda para flexibilizar la disposicion
relativa a las fechas de celebracion de las campafias, de manera que éstas puedan llevarse
a cabo hasta tres veces al afio en las fechas que determine el Departamento de Salud
mediante reglamentacién, procurando maximizar la participacién ciudadana y la
coordinacién con municipios y entidades colaboradoras. Esta enmienda fortalece la
capacidad administrativa de la agencia para ajustar la implantacién de la medida a
realidades operacionales y regionales sin desvirtuar su propésito.
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También, como parte de la evaluacién integral de la medida junto a la ley que
pretende enmendar, luego de una observacién dela Ley, se procedi6 a realizar enmiendas
dirigidas a que en lugar de incorporar un nuevo Articulo 20, se afiadiera un Articulo 6 en
el Capitulo I de la Ley 154-2008. Ello, con el fin de dotar de coherencia la ley vigente y
evitar incorporar un articulo en las disposiciones de un capitulo que atendia aspectos
judiciales.

Finalmente, la Comisién incorpor6 varias enmiendas dirigidas a limitar el impacto
fiscal de la medida y a fortalecer su dimensi6n colaborativa. Entre ellas, se dispuso que
la implantacion de la ley debera llevarse a cabo utilizando los recursos humanos,
administrativos y fiscales existentes en las agencias concernidas, y mediante la
formalizacién de acuerdos de colaboracién con municipios, organizaciones sin fines de
lucro, entidades comunitarias y el sector privado. Asimismo, se afiadi6 lenguaje
autorizando la utilizacién de facilidades municipales como centros de acopio,
almacenamiento o distribucién de suministros. En conjunto, estas enmiendas no alteran
el proposito sustantivo del proyecto, sino que perfeccionan su estructura normativa,
fortalecen su viabilidad administrativa y facilitan su implantacion efectiva.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, la presente medida legislativa no impone obligaciones
econ6micas a los municipios.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 963 constituye una medida legislativa dirigida a fortalecer
la politica publica del Gobierno de Puerto Rico en materia de bienestar y proteccion
animal, particularmente en lo relativo al apoyo institucional a rescatistas, santuarios y
organizaciones sin fines de lucro que atienden animales callejeros o rescatados. La
medida reconoce una realidad social que se ha manifestado de forma consistente en
distintas comunidades de nuestra isla: la proliferacién de perros y gatos abandonados ha
generado una carga significativa sobre entidades comunitarias y ciudadanos que, con
recursos limitados, asumen labores continuas de rescate, alimentacién, cuidado y
rehabilitacién de animales sin hogar.

Desde la perspectiva de politica publica, la Comisién entiende que la iniciativa
atiende tres dimensiones importantes del interés publico. En primer lugar, la medida
fortalece el compromiso del Estado con el bienestar y la proteccién de los animales,
reafirmando los principios establecidos en la Ley 154 de 2008, segtin enmendada, y en el
reconocimiento juridico de los animales como seres sensibles dentro del ordenamiento
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legal puertorriquefio. La creacién de campafias periodicas de acopio constituye un
mecanismo préctico para canalizar recursos bésicos hacia las entidades que realizan
labores directas de rescate y cuidado animal, contribuyendo asf a mejorar las condiciones
de vida de animales abandonados o rescatados.

En segundo lugar, la Comisi6n reconoce que la problematica de los animales
callejeros también tiene implicaciones relacionadas con la salubridad publica, la
seguridad comunitaria y la convivencia social. La atenci6n responsable de esta situacién
no sélo promueve el trato digno hacia los animales, sino que también contribuye a
mantener entornos comunitarios méas seguros, ordenados y saludables. Desde esa
perspectiva, la medida se integra a una visién mas amplia de politica ptblica que busca
atender de forma responsable y coordinada los efectos sociales asociados al abandono
animal.

En tercer lugar, el proyecto promueve un modelo de colaboracién entre el Estado,
los municipios, las organizaciones sin fines de lucro y la ciudadanfa. La Comisién
reconoce que gran parte de la atenci6n directa a los animales callejeros en Puerto Rico ha
recaido histéricamente sobre rescatistas independientes y organizaciones comunitarias
que, mediante esfuerzos voluntarios, han asumido responsabilidades que exceden
muchas veces sus capacidades econ6micas. Mediante la creacién de campafias peri6dicas
de acopio, la medida facilita la canalizacién organizada de la solidaridad ciudadana y
fortalece la colaboracién entre las instituciones publicas y la sociedad civil.

Durante el proceso de evaluacién legislativa, esta Comisién examin6
cuidadosamente las observaciones presentadas por las entidades consultadas. Las
ponencias recibidas aportaron elementos importantes para evaluar la viabilidad
administrativa de la medida y permitieron identificar ajustes necesarios para fortalecer
su implantacién. Las enmiendas incorporadas por la Comisién atienden esas
consideraciones al precisar la distribucién de responsabilidades entre las entidades
concernidas, establecer mecanismos adecuados de reglamentacién y evaluacién, y
asegurar que la implantacién de la medida se realice de forma compatible con las
capacidades administrativas del Estado.

En su versién enmendada, el Proyecto del Senado 963 constituye una intervenciéon
legislativa razonable, necesaria y administrativamente viable. La medida promueve la
participacién ciudadana, fortalece los esfuerzos comunitarios dirigidos al rescate y
cuidado de animales abandonados y establece un mecanismo institucional que permite
canalizar recursos materiales hacia entidades que realizan una labor de gran valor social.

En definitiva, la aprobacién de esta medida reafirma el compromiso del Estado
con una politica pablica de responsabilidad, sensibilidad y colaboracién frente a la
problemética de los animales callejeros en Puerto Rico. Al institucionalizar un mecanismo
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de apoyo material para quienes diariamente trabajan en la proteccién y el bienestar de
estos animales, la Asamblea Legislativa adelanta una respuesta concreta y solidaria que
fortalece tanto la proteccién animal como la convivencia responsable dentro de nuestras
comunidades.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de
Puerto Rico, previo estudio, analisis y consideracién, recomienda la aprobaci6n del P.
del S. 963, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Wanda “Wandy” Soto Tolentino
Presidenta

Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos
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LEY

Para enmendar la Ley Neim-—154-de4-de-agosto-de2008 154-2008, segin enmendada,

conocida como “Ley para el Bienestar y la Proteccion de los Animales”, afiadiende
a los fines de afiadir al Capitulo I un nuevo Articulo 20 6 que exdene establezca la
realizacién de campafias periédicas {tres-veces-al-afio) de acopio de alimentos y
articulos de cuidado para animales callejeros {perres—y—gates), enfocadas
principalmente en perros y gatos, con distribucién exelusiva a santuarios, rescatistas y
organizaciones sin fines de lucro a través de la Oficina Estatal de Control Animal
(OECA) en coordinacién con y-el- Negoeiade-de la Policia de Puerto Rico; y para otros

fines relacionados.
EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley-Nam-—154-de-2008 Ley 154-2008, segiin enmendada, conocida como “Ley para

el Bienestar y la Proteccién de los Animales”, establece protecciones contra maltrato,
abandono y crueldad, reconociendo a los animales como seres sensibles (no bienes)
conforme al Cédigo Civil de Puerto Rico (Articulo 1075, segin enmendado por Ley 55-
2020). Esta ley ha sido fortalecida con enmiendas posteriores (ej. Ley 57-2022 que
incorpora maltrato animal como violencia doméstica en la Ley 54), y campaifias
educativas del-Negeeiade de la Policia de Puerto Rico y organizaciones como MOSPBA,



Puerto Rico Animals y OICA, pero no contempla mecanismos sisteméticos de apoyo
material a rescatistas y santuarios que manejan la sobrepoblaci6n callejera.

Actualmente, Puerto Rico enfrenta una crisis de animales callejeros; con miles de

perros y gatos abandonados que sobrecargan a rescatistas voluntarios y ONG, quienes
asumen costos de alimentacién, cuidado y esterilizacién sin apoyo estatal sostenido. El
acopio periédico de alimentos (croquetas, latas), collares, toallas, kennels y otros
suministros basicos puede aliviar esta carga, incentivando colaboracién ciudadana y
reduciendo indirectamente la sobrepoblacién mediante mejor mantenimiento de
animales rescatados.

La Oficina Estatal de Control Animal {OECA-adserita-al Departamento-de-Salud)
(OECA), adscrita al Departamento de Salud, y e-Negeeiade-de la Policia de Puerto Rico feen
Unidad-de Maltrato-Animal) , a través de su Unidad de Maltrato Animal, ya coordinan
esfuerzos contra crueldad y rescates. Esta medida Ley enmienda la Ley 154-2008 para
ordenas establecer camparias trimnestrales-obligatorias{3-veces-al-afe), de hasta tres (3) veces

al afio con recoleccién en puntos accesibles como ¢municipios, estaciones de policia; y

centros comerciales) , y distribucion exclusiva a entidades acreditadas. Este Esta iniciativa
promueve una sociedad mis sensible, responsable y solidaria con los animales, alineada
con la politica publica de proteccion animal (Ley 154-2008,_supra) y los derechos
constitucionales de bienestar { consagrados en el Articulo II de la Constitucion de Puerto
Rico).

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se afiade un nuevo Articulo 20-a-ta 6 al Capitulo I de la Ley Némn-—354-de

4 de-agoste-de-2008 154-2008, segtin enmendada, conocida como “Ley para el Bienestar y

la Proteccién de los Animales”, para que lea como sigue:

“Articulo 206. — Camparias Periédicas de Acopio para Animales Callejeros.
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participacion) Se ordena la realizacion de camparias de acopio de alimentos y articulos de

cuidado para animales callejeros, enfocadas prioritariamente en perros y gatos, hasta tres

(3) veces al afio, en fechas que determine el Departamento de Salud mediante

reglamentacion, procurando maximizar la participacién ciudadana y la coordinacion con

municipios y organizaciones colaboradoras.

registrados- Las campatias serdn coordinadas por la Oficina Estatal de Control Animal (OECA)

del Departamento de Salud, en colaboracién con la Policia de Puerto Rico, los municipios,

organizaciones sin fines de lucro acreditadas y rescatistas registrados.

La participacion de la Policia de Puerto Rico se limitard a funciones de colaboracion, enlace

interagencial y apoyo institucional, evitando la asignacién de responsabilidades logisticas directas

que puedan interferir con sus funciones primarias de investigacion y procesamiento de delitos

relacionados con el maltrato animal.

(c) Se recolectardin alimentos secos y himedos, collares, correas, toallas, kennels, camas,
juguetes y otros suministros bisicos de cuidado. Los puntos de acopio incluirdn estaciones de
policia, centros municipales, supermercados, escuelas y plataformas digitales para donaciones
monetarias equivalentes o en especie.

El Departamento de Salud, a través de la Oficina Estatal de Control Animal, podrd

formalizar acuerdos colaborativos con municipios, albergues municipales y organizaciones sin

\@
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fines de lucro para la utilizacion de facilidades municipales como centros de acopio,

almacenamiento o distribucion de los suministros recolectados.

(d) Los articulos recolectados se distribuirdn exclusivamente a santuarios, rescatistas y
organizaciones sin fines de lucro que atiendan animales callejeros o rescatados, verificados y
acreditados por la OECA. Queda prohibida la distribucion a particulares, venta o uso comercial.

(e) La OECA y el-Negeciado—de la Policia de Puerto Rico, promoverdn las campafias

mediante publicidad en medios estatales, redes sociales oficiales, camparias educativas sobre
responsabilidad animal y reduccion de sobrepoblacion, y alianzas con rescatistas para maximizar

impacto.

eonlacion-anual-de-efectividad: El Departamento de Salud, a través de la Oficina Estatal de

Control Animal (OECA), en coordinacion con la_Policia de Puerto Rico, adoptard la

reglamentacién necesaria para la implantacion de esta Ley dentro de un término de ciento ochenta

(180) dias siguientes a_su_aprobacidn, conforme a las disposiciones de la Ley 38-2017, segun

enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de

Puerto Rico.

Dicha reglamentacién incluird, entre otros aspectos, las fechas especificas de las campanas,

criterios para la acreditacion de las entidades receptoras, mecanismos de control y rendicion de

cuentas, y procedimientos de evaluacion de la efectividad de las camparias.”



10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22

%8

Secci6n 2.- El Departamento de Salud (OECA), eHNegeeiade-de la Policfa de Puerto

Rico y el Departamento de Hacienda coordinaran la implementacién y someteran un

informe anual a la Asamblea Legislativa sebre—ecampafas—realizadas,—artieulos

rescatistasfONG- gue incluird indicadores objetivos de medicion de impacto, tales como el total

de camparias realizadas, la cantidad de alimentos y articulos recolectados y distribuidos, el niimero

de organizaciones, santuarios o rescatistas beneficiados, la reduccion estimada en la carga

econdmica de rescatistas y orgavizaciones sin fines de lucro, y cualquier otro indicador que permita

evaluar la efectividad de las camparias en atender la problemdtica de animales callejeros en Puerto

Rico.

La_implementacin de esta Ley se realizard utilizando los recursos humanos,

administrativos y fiscales existentes en las agencias concernidas, y_mediante acuerdos de

colaboracidn con municipios, organizaciones sin fines de lucro, entidades comunitarias y el sector

privado.

Las camparias de acopio se fundamentardn principalmente en donaciones voluntarias de

alimentos y suministros, asi como en alianzas con entidades publicas y privadas, evitando la

necesidad de asignaciones presupuestarias recurrentes adicionales.

Seccién 3. - Clausula de Separabilidad.

Si cualquier disposicién de esta Ley fuera declarada inconstitucional, nula o
invalida por un tribunal competente, dicha declaracion no afectars las demas

disposiciones de esta Ley, las cuales continuaran en pleno vigor y efecto.

Seccién 4.- Vigencia.



Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobaci6n. Cualguier




