
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 n Asamblea
Legislativa

$. Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 963

INTORMEPOSITIVO

/jL demaruode2Dz6

AL SENADODEPUERTO RICO

I^a comigi6n de Fam ia, Mujer, peraonas de la Tercera Edad y poblaci6n con
Divergidad Funcional e Impedimentoe del senado de puerto Ricj recomienda ra
aprobaci6n del P. del S. 963 con enmiendas.

ALCANCE DELA MEDIDA

? Tffi" bajo anAlisis, con las mmiendas sugeridas, tiene el propGito de
enmmdar la ky 1*2fl)8, seg{n enmendada, conocida como "[,ey par" a iieriesta, y ta
Protecci6n de loe Aninrales", afiadiendo aI caplhrlo I un nuevo ArH'culo 5 que ordene la
realizaci6n de campafras perio{icas (ees r".o ul 

"no; 
de acopio de alimmtL y aruJ*

de cuidado para anirnales calreieros (perros y g"i*1, 
"o' dishibtrci6n J"t*ir" 

"f"t TT, lrySlasrorganizacionessinfinesde-rucroatrav6sdelaoficinaEstatardeControl Animal (OECA) y la poticfa de puerto Rico; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

El Proyecto del senado 1i3 se inserta dentro del marco de la polltica prlbrica del
Gobiemo de Puerto Rico dirigida a fortalecer el bimestar, la pr&eccion'y. J t"to
humanitario hacia loe animales. En las tltimas d6cadas, uf oia""-i*ti ir"fai,..puertorriquefio ha evolucionado significativamente en su aproximaci6n at bienestar
-TL: .IT*e1do que la protecci-6n de los ani,ales corutituye no s6lo un asunto de
sensibilidad social, sino tambi6n un componente importante de Ia responsabiridad
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priblica en materia de convivencia comunitaria, salubridad y desarrollo de una cultura

de respeto hacia todas las formas de vida.

Dentro de ese Erarco normativo se destaca la I*y 1542ffi8, seg(rn enmendada,

conocida como "Ley para el Bienesta! y la kotecci6n de los Animales", legislaci6n que

establece el principal r€gimen iurldico dirigido a prevenir y sancionar el maltrato, la

crueldad y ei abandono de unimales en Puerto Rico. A hav6s de dicha ley, la Asamblea

Legislativa adopt6 una polltica prlblica clara orientada a desalental conductas que

proroqr"t sufrimiento innecesario a los animales y a promover una cultura de

iesporuabilidad y trato digno hacia €stos. Esta polltica Pdblica se ha visto reforzada Por

el ieconocimienio incorporado al C6digo Civil de Puerto Rico, mediante el cual se

establece que los animaies deben ser considerados seres s€nsibles, alejdndose asi de

concepciories jurfdicas tradicionales que los trataban exclusivamente como bienes

muebles.

A pesar de los avances legislativos en materia de protecci6n aninEl, la realidad

social demuesUa que la problemitica de los animales callejeros continrla representando

un desaflo significativo 
-en 

munerosas comunidades de Puerto Rico. La presencia de

perros y gatoJ abandonados es resultado de mfltiples factores, entre ellos el abandono
'irr"rpo*iblu, la reproducci6n descontrolada y Ia falta de acceso a mecanismos

adecuados de esterilizaci6n y control poblacional. Esta situaci6n no s6lo plantea

preocupaciones desde la p".ip""tir" del bienestar animal, sino que tambi€n tiene

i^pli.r.ior,., relacionadJ con la salubridad ptblic4 la seguridad comunitaria y la

convivencia social.

Ante esta realidad, diversos sectores de la sociedad civil han asumido un rol

protag6nico en la atmci6n directa de la problem6tica. Rescatistas independientes,

iantoirios, albergues y organizaciones sin fines de lucro han desarrollado durante aflos

iniciativas de rescate, alimentaci6rl cuidado y rehabilitaci6n de animales abandonados,

muchas veces con rec1rrsos limitados y mediante esfuerzos voluntarios. Estas entidades

realizan una funci6n social de gran valor priblico, pues conkibuyen a mitigar- los efectos

del abandono animal y 
" 

p.oriou"r una cultura de compasi6n y resPonsabilidad hacia

los animales.

El Proyecto del senado 963 surge precisamente como ulra resPuesta legislativa

orientada a fortalecer y apoyar esos esfuerzos comunitarios. I-a medida propone afiadir

al Capltulo I un nuevo Ardculo 6 a la lcy 1542008, supra, para ordenar la realizaci6n de

.r-p'un"" peri6dicas de acopio de alimentos y aruculos de cuidado PaIa animales

calleleros. A trav€s de estas camPafias, se pretende canalizar la solidaridad ciudadana y

facilitar la recolecci6n de suministros bSsicos que puedan ser diskibuidos entre

santuarios, rescatistas y organizaciones sin fines de lucro que atienden animales

abandonados o rescatados.
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_- - [-a propuesta legislativa reconoce que Ia atenci6n aI fen6meno de animares
callejeros r€qu].-re la participaci6n coordinada de mrlltiples actores sociales. s. "*sentido, la medida promuer-e un modelo de colaboraci6n enbe el Estado, los municipios,
las organizaciones comunitarias y la ci.dadanla en general. Mediante ra organir".io., a"
campaflas de acopiq el Gobierno de puerto Rico aiume un ror facilitador" que permite
eskucturar y canalizar iniciativas solidarias que ya er<isten en muchas .orrr,rr,ia"d"+
proveyendo un mecanismo :nstifucional para apoyar a quienes enfrentan diariamente ras
coruecuencias del abandono animal

Dgrante el proceso le evaluaci6n legislativa, esta comisi6n solicit6 y recibi6
mgmo-nales explicativos de diversas entidades que ofrecieron observaciones relevantes
sobre la implantaci6n de ra 1{ida. Dichas ponencias aportaron elementos importantespara evaluar la viabilidaci administrativa der proyecto y para identificar aiustes
necesarios que permitieran fiortalecer su implantaciO^.'Co*o ."*ftaao ae ese-analrsis, faComisi6n incolpor6 enmiendas diri6das a clarificar la distribuci6n du .opo*uiulua.,
entre las entidades concemidas, *grt"r la viabilidad operacional d; h ;;ida y
establecer mecanismos adecrados de reglamentaci6n y evaluaci6n.

En su versi6n enmendada, el proyecto del senado 963 representa un esfuerzolegislativo dirigido a fortale:er la polftica- p(blica de protecci6n animal en puerto Rico,

ll:T:]r".ld: yna resp::sta.institucional que combine la participaciJn 
"i"a"a-"*, r":^.jiT-.":,:l ^teragencial 

ycl apoyoa las organizaciones comunirarias que desempefian,u'ores cle rescate y cuidado 
_ 

animal. De esta forma, ra medida p.o"*" atmder una
necesidad real denko de la isla, ar tiempo que reafirma el comproiiso del EstaJo conuna polltica pribrica de sensibilidad, responsibilidad y respeto hacia los animales.

ALCANCE DEL INFORME

Para la redacci6n de este Informe Ia Comisi6n de Familia, Mujer, personas de laTercera.Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos sotiiito y .*ibio lu,ponencias del Departamento de salu4 de la Asociaci6r, de d."ld", a" rrr"rto ni"o yde Apolo Pets profegsional Club.

Igualmente, se solicitaron.memoria$ q ras siguientes agencias y organizaciones:Policla de Puerto Rico, Departamento de Hacierid4 Federlcion ie di.aa"s y tuFederaci6n Protectora de Animales; no obstante, a *r-""t" a"i" ,1i"i"io" i"ii."**"informe, ninguna de estas hatrla emitido respuesta.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 953 debe examinarse dentro del marco de la pollticaprlblica vigente en Puerto Rico dirigida a garantizar el bienestar, ru prot"."ror, y'"it uto

3
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humanitario hacia los animales. ta L,ey 15'{-2ffi8, seg{n erunendada, conocida como "l€y
Dara el Bienestar v la Ftotecci6n de los Animales", constituye el principal instrumento

iegislativo mediante el cual el ordenamiento juridico puertorriquefio regula la prevenci6n

dei maltrato, la cmeldad y el abandono de animales, asl como los mecanismos de

intervenci6n y fiscalizaci6n ante conductas que atenten contra su integridad.

Estalegislaci6nrespondeaunaevoluci6nimPortanteenlaconcepci6njuridicade
los animabs Jentro del derecho puertorriqueflo. El ordenamiento vigente reconoce-a los

animales como seres sensibles, c;nforme J C6digo Civil de Puerto Rico, el cual establece

que 6stos no deben ser considerados meramente como bienes muebles tradicionales, sino

comos€resquemelecenPlotecci6nfrentealsulrimientoirmecesarioyelabandono.Este
reconocimiento refleja un cambio sustantivo en la polltica pdblica del Estado, que. ha ido

incorporando progl;sivamente principios de bienestar animal y responsabilidad social

en la regulaci6n jurfdica.

Noobstante,aunconlaexistenciadeunmarconorlnativolobustodirigidoa
prurr"nii y penalizar el malhato animal, la realidad social evidencia que la problemetica

i" 
".irrrut", 

callejeros continf a representando un reto significativo en mtltiples

comunidadesenPuertoRico.laPrese^nciadePerrosySatosabandonadosnosoloPlantea

"""-pr"*"p".i6n 
desde la persiectiva qel-b[n::lar afmal' sino que tambGn incide en

;;;,.t relacionados "oi 
l.'rrl,b,idad priblica, la seguridad comunitaria y la

co'r.viu"ncia social. la proliferaci6n de animales sin conkol poblacional Puede generar

situaciones de riesgo sanitario, deterioro del entomo urbano y conflictos comunitarios' lo

*J 
"tig" 

."rprrJrt"" de poutica piblica que hasciendan el 6mbito estrictamente

punitivo.

En ese contexto, el Proyecto del Senado 963 propone incorporar al Capltulo-I de la

Ley 15,1-2008 un nuevo ArE ulo 6, con el prop6sitode establecer campaf,as peri6dicas de

acopio de alimentos y arHculos de cuidado para animales callejeros, dirigidas a beneficiar

santuarios, rescatistas y organizaciones ii,' fir,.t de lucro que atienden animales

abandonados o rescataaos. L medida reconoce que, en la pr6ctic4 gran parte de la

atenci6n directa a esta problem6tica ha recaldo durante af,os sobre rescatistas

independientes, organizaciones comunitarias y entidades sin fines de lucro que'

medianteesfuerzosvoluntariosyrecrrrsosl'imitados,a$unenlaborescontinuasde
rescate, alimentaci6n, cuidado y rehabilitaci6n de animales sin hogar'

Estasentidadesdesempeflanunafunci6nsocialdealtovalorpriblico.Sulaborno
solo contribuye al bienestar airimal, sino que tambi6_n mitiga parte de_ los efectos sociales

;;;;", isociados al abandono de animales. sin embargo, dichas organizaciones

enfrentanfrecuentementelimitacionesecon6micasyoperacionalesquedificultanla
sostenibilidad de sus esfuerzos. Ante esa realidad, la medida legislativa ProPone crear

un mecanismo institucional que facilite la canalizaci6n de donativos de alimentos y
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suminiskos b6sicos medianT -"1'pry de acopio organizad.s peri6dicamente y
coordinadas a travCs de las entidades gubernamentales correspondienLs.

. . Desde la perspectiva de polrtica ptlblica, er proyecto promueve un modero de
colaboraci6n entre el Estado, los municipios, organizaciones comunitarias y la ciudadanla
en general. Este enfoque reccnoce que Ia atenci6n a la problem6tica del abandono animal
lequiere Ia participaci6n coordinada de mtlltiples sectores sociales. En lugar de sustituir
los esfuerzos de rescatistas y organizaciones sin fines de lucro, Ia m-"edid" procura
fortalecerlos mediante Ia creaci6n de un mecanismo eskucturado que facilite la
distribuci6n de recursos materiales hacia quienes ya desempeffan r"uo.", ai.*t a"
rescate y cuidado animal.

_ .De igual forma,- la propuesta establece par6metros claros para asegurar que los
articulos recolectados durante las campafias de acopio sean destinados exci"usivamente a
entidades que atienden animales callejeros o rescut"do, y qru ," encuentren debidamente
verificadas por la oficina Eslatal para el conbol de Animales. Esta d.isposici6r, f".sigu"garantizar la utilizaci6n adecuada de Ios recursos donados y evitar su ,"o 

"'or, 
fir,",

comerciales o su diskibuci6n a particulares, reforzando asI ra trarsparen ia y ta
integridad del proceso.

la medida tambi6n contempla ra adopci6n de regramentaci6n administrativa para
establecer los mecanismos necesarios-para la imptantac"ion d" t", ."-prn"s, r".i"y""a"
los criterios para la acreditaci6n de las entidadt beneficiarias, to, fr*"imi"rrio, a"rlolecci6n y distribuci6n de suministros y los mecanismos de evaluaci6n de laefectividad de las iniciativi: E T .o*por,"nt" reglamentario resulta esenciar para
Teg-ura1 

que la polltica ptiblica adoptada pueda implementarse de manera ordenada,
fiscalizable y consistente con las cupu"idud"r 

"d.-inr"trativas de las agerrcias cor,cemidur.

.. Durante el proceso de evaluaci6n legislativa, la Comisi6n recibi6 memoriares
explicativos de diversas entidades que ofriieron observaciones relevantes sobre la
implantaci6n de la medida. Dichas observaciones fueron examinadas cuidadosamente ysirvieron de base-para perfeccionar er texto der proyecto mediante enmiendas dirisidas aronaiecer su vrabilidad adminiskativa, clarificar la distribuci6n de responsabilldades
enhe las entidades concernidas y asegurar que su irnprantaci6n se reaice de 

^rrr"rucompatible con los recursos disponibleidel rstdo. Estas consideraciones se discuten conmayor detalle en las secciones correspondientes de este Informe.

. En t6rminos generales, ra- Comisi6n concruye que el proyecto del senado 963
constituye una intervenci6n legislativa razonable y consistente con la poutica priitica aeprotecci6n animal vigente en puerto Rico. ra, medida p.o*rr"ri r" p"ii.ip*io"
ciudadana, fortalece los esfuerzos comunitarios dirigidos al rescate y'."iauio a"
animales abandonados y esta-elece un mecanismo irutitu"cional que facilita ia canalizaciont\
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ordenada de recursos materiales hacia entidades que desemPefian una funci6n social

importante en la protecci6n y bienestar de los animale.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONST,JLTADAS

A.D de Salud

El Departammto de Salud de Puerto Rico compareci6 ante la Comisi6n mediante

memorii explicativo donde comenz6 explicando que la oficina Estatal para el Control

de Anlmales, adscrita al Departamento de Salud, fue creada Por ley como un ente

facilitador e incentivador pari fomental iniciativas relacionadas con el rescate, recogido'

adopci6n, albergue y protecci6n de animales, asi como Para oriental a la ciudadanla sobre

el buen trato ha&a 6stos y sobre la legislaci6n aplicable. En ese contexto, el Departamento

reconoce el valor social de la labor que realizan rescatistas, albergues y organizaciones

sin fines de lucro en Puerto Rico, asi como el prop6sito meritorio de la medida aI Procuar
establecer un mecanismo instifucional de apoyo material a dichas entidades.

No obstante, el Departamento de salud advierte que la imPlantaci6n de la propuesta,

segrln originalmente redactada, implicaria una estructura oPelacional considerable. En

,.i^"-oiul, lu agencia seflala que Para coordinar camPafias de acoPio a nivel isla serla

necesario contar con personal suficiente PaIa atender la coordinaci6ry recolecci6n,

transpotre, maneio de inventarios, distribuci6n de suministros, supervisi6n del 
. 
uso

adecuado de los ardculos entregados y preparaci6n de informes dirigidos a la Asamblea

Legislauva. oe igual forma, indica que hartan falta vehlculos de carga, choferes y espacios

deilmacenamieirto apropiador et lus distintas regiones de salud ambiental, asl como

recursos Para campafias educativas y de publicidad instinrcional'

la agencia resalta, ademAs, que la Oficina Estatal para 9l C.onfol de Animales

actualmente opera con recursos humanos muy limitados, lo cual dificulta asumir nuevas

funciones de gran envergadura sin un fortalecimiento previo de_su estructura

administrativa. En consecuincia, el Departamento estim6 que la medida' tal como se

encontraba redactada, generarla un impacto presupuestario recurrmte significativo que

no estaba contemphdJ en su presupu-sto vigente ni en el correspondiente al Pr6ximo
aflo fiscal. Por tal raz6ru 

"*p."r6 
qr" r,o podia endosar el hoyecto del senado 953 en su

versi6n original si no se piecisabi una iuente clara de financiamiento o se ajustaba el

lengu.aje de imPlantaci6n.

Finalmente, el Departamento de salud recomend6 una enmienda especlfica 1l 
texto

del proyecto para extender de noventa a ciento ochenta dlas el termino concedido Para

la adopcion de la reglamentaci6n necesaria, con el prop6sito de permitir el cumplimiento

.d"cuudo de los p'rocedimientos establecidos en la l*y N-2017, segrin enmendada,

conocida como "ky de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto

N
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Rico"' En t6rminos generales, la agencia reconoci6 la intenci6n loable de ra medida, pero
condicion6 su viabilidad a que se atendieran las preocupaciones fiscales y operaciortles
planteadas en su ponencia.

[.a Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico someti6 su memorial explicativo mediante
comunicaci6n suscrita por su Directora Ejecutiva, Ver6nica Rodrlguez lflzarry, para
expresar la posici6n institucional de la enddad respecto al rroy*to a'uis"""ao sdi.

La entidad destaca que la Exposici6n de Motivos del proyecto reconoce
adecuadamente la situaci6n de sobrepobraci6n de animares ca[ej..o, 

".r'n 
r".to ni.o y r"carga que dicha realidad impone sobie rescatistas voluntarios y organizaciones sin finesde lucro. A su juicio, el establecimimto de campafias peri6dic-as de acopio puedecontribuir a aliviar parte de .a carga econ6mica y material que enfrentan estas entidades,

a Ia vez,que promueve .na Euryor participaci6n ciudadana y una respuesta instifucional
mds ordenada frente al problema.

Asimismo, la Asociaci6n seflara que actualmente la oficina Estatar para el Control deAnimales y la Policla de puerto Rico ya participan en esfuerzos reracionados con casos decrueldad y rescate de animales, por-lo que entimde q"" 
"f p.oy*io-i;J;. ycomplementa esos esfuerzos ar esta6lecer un'mecanismo adicional de .olaborucion errt eagencias gubernamentales, municipios, organizaciones sin fines de lucro y .ira"iur,i".

Un 
ry:rticutar, destaca que *":ho: municipios ya han tenido que destinlr ."d* yestablecer progran,s propios, incruyendo arbergueq vacunaci6ir y esterilizaci6n, para

atender la proliferaci6n de animales realengos 
".I*, 

j*irdi."iorr"r. -

la Asociaci6n de Alcaldes resalta que la probremdtica de animares abandonados nos6lo incide sobre el bienestar anrmat, iino tambi6n sobre Ia salubridal y h ,"gria"aprlblica en las comunidades..Desde esa perspectiva, considera que I" -#a"."p1"r"r,ouna herramienta positiva de polrtica prruu.u y expresa que no tiene objeci6n a la
ryoPyesta legislativa. En t€rminos concluyentes, ta entiaid endosa el p.oy".to d"l
Senado 953 y favorece su aprobaci6n.

Apolo Peb Professional Crub compareci6 ante la Comisi6n nranifestando su respardo
{ esplritu- y prop6sito general de la medid4 ar entender que Ia misma reconoce la crisisde animales callejeros que enfrenta puerto Rico y la carga econ6mica, operativa yemocional que aflrmen rescatistas, santuarios y organiziciones sin fines de rucro
dedicadas al bienestar animal

Comisi6n ile Fanilie"
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No obstante, el memorial Plantea varias observaciones y recomendaciones diri8idas

a fortalecer la efectividad dei proyecto y a evitar que su imPlantaci6n resulte dificil o

limitada en la Pr6ctica. En primer lugar, se exPresa PreoorPaci6n Por la caPacidad

operacional de 1" ori.i"u r.tuiut para el -onhol de Animales, sefialando que dicha oficina

ha enfrentado hist6ricamente limitaciones estructurales, PresuPuestarias y operacionales.

por ello, se recomienda evaluar cuidadosamente si la oECA cuenta con los recursos

necesarios para asumir nuev.rs funciones de coordinaci6ry acreditaci6ry loglstica y

distribuci6n a nivel isla sin afectar otras resporsabilidades legales que ya le

corresponden.

En segundo lugar, la ponencia aborda eI rol de la Policla de Puerto Rico dentro del

"rqt"*"p.opr"tt"o. 
ernqrr" reconoce la importancia de la unidad especializada en

priteccion u,.Lut 
"r, 

la investigaci6n y procesamiento de delitos de cmeldad animal,

la"i"*" que asignarle funcioies lo6sticas directas de coordinaci6n y manejo- de

""*p"n "'a" aco"pio podria desviar iecursos y personal de su funci6n principal de

fiscalizacior, y cumplimiento de la ley. Por ello, se sugiere que la Policfa.de Puerto Rico

Inrr,a"rrg" ,rn rol d" apoyo, enlace interagencial o colaboraci6n estrat6gic4 evitando la

i*poriiO" de respor,saUilidades operacionales que puedan interferir con sus deberes

esenciales.

El memorial tambi€n sefiala que las campaffas de acopio, aunque valiosas, constituyen

una medida correctiva de alcance lknitad; si no se insertan dentro de una eshategia

;6Ut* ;r amplia dirigida a atender las causas es6ucturales de la sobrepoblaci6n de

lrri^"I", callejeros. A esos efectos, se menciona la importancia de programas continuos

de esterilizaci6r! educaci6n ciudadana y mecanismos efectivos de fiscalizaci6n del

"burrdor,o 
y la reproducci6n irresponsable' Finalmente, la ponencia recomienda

incorporar meEicas e indicadores clatos para medir la efectividad real de las campafias,

incluyendo la cantidad de artlculos recoiectados y diskibuidos, el ntmero de entidades

beneficiadas y el impacto de la medida sobre la cruga que enfrentan rescatistas y

organizaciones sin fines de lucro.

En su conclusi6n, Apolo Pets Professional Club sostiene que el Proyecto del Senado

963 representa una oportunidad valiosa para adelantar el bienestar animal en Puerto

Rico, iero enfatiza que para cumplir efectivamente con su prop6sito resulta necesario

fortalecer su disefro institucional, clarificar las responsabilidades interagmciales y

alinearlo con una poUtica prlblica integral, sostenible y rnedible'

EI{MIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISI6N

Durante el proceso de evaluaci6n del Proyecto del Senado 953, la Comisi6n de

Familia, Mujer, Personas de Ia Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e

\
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Impedimentos examin6 cuidadosamente las recommdaciones contenidas ear los
T:T9r'"1": explicativos sometidos por el Departamento de salud, la Asociaci6n deAlcaldes de Puerto Rico y Apolo pee professional Crub, asl como las observaciones
t6cnicas identificadas durante el an6lisis del texto de ra medida. Como resultado de dichoproceso, la comisi6n incorpor6 varias enmiendas dirigidas a fortalecer ru ,i"i iauaadministrativa del proyecto.clarificar las responsabilidaJes de las entid"du, .or,."*ia""
y limitar cualquier efecto fiscal innecesario que pudiera dificultar la impr*L.io" 

"i""ur"de Ia polltica priblica propuesta

En primer lugar, la Coar_16n acogi6 una enmienda para precisar la distribuci6n deresponsabilidades entre la oficina Est"tal p*" el Control ae enimam y ru e"ri.a a"Puerto Rico. A esos finet se acrar6 que la coordinaci6n principar de tas c#panar r""""rasobre Ia oficina Estatar para er Contol de Animales der bepartamento de sirud, mientra"que la participaci6n de Ia Policia de Puerto Rico se limitare a funciones de colaioracioo
3nl1g 

intysencial y apoyo institucional, evitando la asignaci6n a" ."rpo*rbitidra".
logisticas directas que pudieran interferir con sus funcion"s primarias de investigaci6n yprocesamiento de delitos relacionados con el maltrato animal.

, En segundo lugar, la Comisi6n acogi6 Ia recomendaci6n del Departamento de sarudde.extender el t.rmino para la adopci6in de la regramentaci6n necesaria para implantarla ley, aumentando de noventa a ciento ochenta 
"crlas 

el pertodo ai"por,ifr" p"r"-Ji.r,o,fines' Mediante esta enmienda, la 
_Comisi6n pr;; armonizar er proyecto con losrequerimientos de la ley 

-O&ZO7Z, 
segln enmenduau, y p"r#tir,;;;;;.*"

reglamentario ordenado, juridicamente adiuado y operacionalmente viable.

En 
. 
tercer lugar, la comisi6n incorpor6 enmiendas dirigidas a fortalecer rosmecanismos de evaluaci6n y rendici6n de cuentas de Ia medida. .{ usos efectos, s" .Laio

fe-nguaie 
para. disponer qul la reglament".io" y ior i"ior*", anuales deberdn incruirindicadores objetivos de medicion, tares como la cantidad a" 

"ri*"r.ios lii.oto,recolectados y distribuidos, el nrlmero de entidades beneficiadas y otros par6metros quepermitan evaluar la efectividad de las campafras en atender la prour"*ad"i i" *i*a.,callejeros y aliviar Ia carga que enfrentan rescatistas y organizaciones sin fines de lucro.

De igual forma, la comisi6n acogi6 una enmienda para flexibilizar la disposici6nrelativa a las fechas de celebracidn de ias campanas, de manera que €stas puedan llevarsea cabo hasta bes veces aI af,o en ras fechas que determine el bep*ta-ento a" saoamediante reglamentaci6r; procurando -*rnnirrr la participaci6n ciudadala y Iacoordinaci6n con municipios y entidades .ouror"ao.i. ard 
"r"ri""J" ilffi; r"capacidad administrativa de la agencia para ajustar la imprantaci6n de la medida arealidades operacionales y regionJes sin desvirtuar su frop6sito.

u
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Tambi6n, como Parte de la evaluaci6n integal de la medida junto a la ley que

prete;de enmendar, iuego de una observaci6n de ia 6y, se procedi6_a reali"{ erunlm9as

ii.i6a* u q"" 
"n 

lugarie incorpor:' un nuevo Ar6culo 20, se afladiera un Ar6culo 6 en

el dprtdo i de h Gy 15,&2mg. Elo, con el fin de dotar de coherencia la ley vigente y

evitar incorporar un arHculo en las disPosiciones de un caplhrlo que atendia asPectG

judiciales.

Finalmente, la Comisi6n incorpor6 varias enmiendas dirigidas a limitar el irnpacto

fiscal de la medida y a fortalecer zu dimensi6n colaborativa. Entre ellas, se disPuso que

i" i-pt*t".iotr de ta ley deber6 llevarse a cabo utilizando los recursos humanos,

adminishativos y fixales existentes en las agencias concemidas' y mediante la

formalizaci6n de acuerdos de colaboraci6n .or, *ot i.ipios, olganizaciones, sin Jines de

lucro, entidades comunitarias y el sector Privado' Asimismo' se affadi6 lenguaje

autorizando la utilizaci6n de facilidades municipales como centros de acopio'

almacenamiento o distribuci6n de suministros. En conjunto, estas enmiendas no alteran

eI prop6sito sustantivo del proyecto, sino que Perfeccionan su estructura normativa'

foiA*". ,r, ,iabilidad adminisLativa y facilitan su implantaci6n efectiva.

IMPACTO FISCAL MI.'NICIPAL

Deconlormidadconlat,eyl(7-2020,segrlnenmendada,conocidacomo,,C6digo
fr4unicipa de puerto Rico", la iresente medid" legislativa no impone obligaciones

econ6micas a los municiPios.

CONCLU516N

ElProyectodelsenadog63constituyeunamedidalegislativadirigidaafortalecer
fu poffti.u priUfica del Gobiemo de Puerto Rico en materia de bienestar y protecci6n

"r,ima, 
purti.,rtarmente en lo relativo al apoyo institucional a rescatistas, santuarios y

;r;;;.il; sin fines de lucro qr" 
"ti"ttd"t 

animales callejeros o rescatados. I2

*"'aia" reconoce una realidad social que se ha runifestado de forma consistente en

di"tint^s 
"o-ur,idades 

de nuesha isla: li proliferaci6n de perros y gatos abandonados ha

t"r,"r"ao una carga sigrr.ificativa sobre entidades comunitarias y ciudadanos 
9Y",. "o.

recursos limitados, asumen labores continuas de rescate, alimentaci6n, cuidado y

rehabilitaci6n de animales sin hogar'

DesdelaperspectivadepollticaprlblicalaComisi6nentiendequelainiciativa
atiende tres dimensiones impo*antes del interes ptblico. En primer lugar, la medida

rort"r*" el compromiso del'Estado con el bienestar y la protecci6n de los animales,

reafirrnando los principios establecidos en la Ley 154 de 2008, segrln enmendada, y en el

reconocimiento i*a* de los animales como seres sensibles dentro del ordenamiento

fi
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legal puertorriquefio. la creaci6n de campafias peridicas de acopio constituye un
lSanismo pr6ctico para canalizar recursoli bdsicos hacia las entidides que realizan
!bo19s d-uectas de rescate y cuidado animal, contribuyendo asi a mejorar las'condiciones
de vida de animales abandonados o rescatados.

__ En segundo lugar, la Comisi6n reconoce que la problemdtica de los animales
callejeros tambidn tiene inplicaciones relacionadas con Ia salubridad priblica, la
seguridad comunitaria y Ia convivencia social. l,a atenci6n responsable de esl situaci6n
no s6lo promueve el trato digno hacia los animales, sino que tambi6n contribuye a
mantener entornos comunitarios mas seguros, ordenados y saludables. Desde esa
perspectiva, la medida se integra a una visi6n m6s amplia de politica prlblica que busca
atender de forma responsable y coordinada los efectos sociales asociidos aI aiandono
animal.

. En tercer lugar, el proyecto promueve un modelo de colaboraci6n entre el Estado,
los municipios, las organizaciones sin fines de lucro y la ciudadanla. l^a comisi6n
reconoce que gran parte de la atenci6n directa a los animales callejeros en puerto Rico ha
recaldo hist6ricamente sobre rescatistas independientes y organizaciones comunitarias
que, mediante esfuerzos voluntarios, han asumido r"rpo*.bilid"des que exceden
muchas veces sus capacidades econ6micas. Mediante Ia creicion de campanas peri6dicas
de acopio, Ia medida hcilita la canalizaci6n orgafizada de la solidaridad ciudadana y
fortalece la colaboraci6n entre las instituciones fubtcas y la sociedad civil.

. - -Durante el proceso de evaluaci6n legislativa, esta Comisi6n examin6
cuidadosamente Ias obsen'aciones presentadas por las entidades consultadas. r,asp:n:n:ias recibidas aportaron elementos importantes para evaluar la viabilidad
administrativa de Ia medida y permitieron ideniificar ajustes necesarios pura fortal"cer
su implantaci6n. Las enmiendas incorporadas por la comisi6n atienden esas
consideraciones al precisar la dishibuci6n de responsabilidades enhe las entidades
concemidas, establecer mecanismos adecuados de reglamentaci6n y evaluaci6n, y*"gy1 

-que 
la implantaci6n de la medida se realice de forma compatible con las

capacidades administrativas del Estado.

En su versi6n enmendada, el proyecto del senado 963 constituye una intervenci6n
legislativa razonable, necesaria y administativamente viable. ra meaiaa pro*,r*" lu
participaci6n ciudadana, fortalece los esfuerzos comunitarios dirigidos al rescate y
cuidado de animales abandonados y estabrece un mecanismo instifu;ional qr. p""^it"
canalizar recursos materiales hacia entidades que realizan una labor de gran valoi social.

En definitiva, la aprobaci6n de esta medida reafirma er comprorriso del Estado
con_ una polltica p(blica de responsabilidad, sensibilidad y corabtraci6n frente a ra
problemAtica de los animales callejeros en Puerto Rico. AI irutitucionalizar un mecanismo

il
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de apoyo rnaterial para quimes diariamente trabajan en la protecci6n y el bimestar de

estos animales, la Asamblea lcgislativa adel:rnta una resPuesta concreta y solidaria que

fortalece tanto lia protecci6n animal como la convivencia resPonsable dentro de nuestras

comunidades.

POR TODO LO ANTES UPLJESTO, la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la

Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos del senado de

Puerto Rico, previo estudio, anAlisis y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P.

del s. 963, con las enmiendas contenida8 en eI entirillado eleck6nico que se acomPafla-

Respetuos.rmente sometido,

Hon. Soto Tolentino
Presidenta
Conisi6n de Familia, Mufer, Personas de la Tercera Edad

y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos
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LEY

Para enmendar la Ley @ fiL2mg, segrln enmendada,
conocida como "Ley para el Bienestar y la protecci6n de los Anirriles,,, af,adiende
a lot fncs de afiadir al Cafitulo r un nuevo Ardculo r0 ! que erc*.e estahlczu la
realizaci6n 

-de 
campaias peri6dicas (kes*cees-€lse) de-acopio a" G"nIo" y

ardculos de cuidado para animales callejeros Mwincioim?nte en oer.ros u gatos. con distribuci6n e*elneiva a rr,,t r.ior, ."*lE-t"" y
organizaciones sin fhes de lucro a trav€s de la oficina Estatal de control Animal
(OECA) en coorilinaci1n an #+Iete€iaCod€ la policfa de puerto Rico; y para otros
fines relacionados.

V

EXFOSICION DE MOITYOS

la t€ri}l{*.4ekffi ky L1tt-2Mg. *grin mmmitaila. conociila mmo,I:ey para
el Bienestar y la Protecci6n de los Animales", establece protecciones contra malkato,
abandono y crueldad reconociendo a los ani,ales como seres sensibles (no bienes)

conforme al c6digo civil de Puerto Rico (ArHculo 1075, segtn enmmdado por lcy 55-

2020). F,ta ley ha sido fortalecida con eruniendas posteriores (ej. rry s7-2022 q..e
incorpora malhato animal como violencia dom6stica en la Ley 54), y campaffas

educativas de la pobcla de huto Ria y organizaciones como MOSpB&

2@ Asamblea
lcgislativa
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Puerto Rico Animals y OICA, Pero no contempla mecanismos sistemdticos de apoyo

material a reratistas y santuarios que manejan la sobrepoblaci6n callgen.

Actualmeile, Puerto Rico enfrenta una crisis de animales calleieroq con miles de

peros y gatos abandonados que sobrecargan a rescatistas voluntarios y ONG quienes

asumen costos de alimentaci6n, cuidado y esterilizaci6n sin apoyo estatal sostenido. El

acopio peri6dico de alimertos (croquetas, latas), collares, toallas, kerurels y otrog

suministros b6sicos puede aliviar esta carga, incentivando colaboraci6n ciudadana y

reduciendo indirectamente la sob,repoblaci6n mediante mejor mantenimiento de

animales rescatados.

la Oficina Estatal de Control Animal

(1ECA) . adsoita al Departnnento de salud, y d+Ieso€iad€d€ laPolida dc Pucrto Ri(, \ea

@ , a traoes dc su lJniilail ile Maltrato Animal, ya coordinan

esfuerzos contra crueldad y rescates. Esta medido @ enmienda la lcy 154-20(B para

erfu establecd campanas @ de hastn lres (3) oeces

qlgfo con recolecci6n en puntos accesibles como (municipios, estaciones de policla,- g

centros comerciales) 
" 
y distribuci6n exclusiva a entidades acredi tadas.Erte Esta iniciatioa

promueve una sociedad 44@ sensible, responsable y solidaria con los animales, alineada

con la polltica prlblica de protecci6n animal (ky 7?*zC[E.:yWl y los derechos

constitucionales de bienestar ( a nsaErados n el ArUculo II de la Constituci6n de Puerto

Rico).

DECR TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PTJERTO RICO

Secci6n 1.- Se af,ade un nuevo Arffculo 20ala 6al loldela LeyAi{n.+sade

z ldea6oe+ede*08 fi+2ms, *g6^enmendada, conocida como "Ley para el Bienestar y

3 la hotecci6n de los Anirrules", para que lea como sigue:

4 "ArtiatloA$. - Conpanas Pdadicts dc Aapb pma Animabs C-allejercs.

5 (a) Seer*lr*brc*Ii-,reAfucr.*ry*rse espb fu Ci y#

6 enin:/ris &geierol @oet*e fkr m $ Y

1

\



I iniw

ftie@i6n) Se la realizacidn dc ctmoafias de acooio de alimentos v articulos de

cttidado animales enfocadas taiamette en oerros u Qatos, hasta tres

2

3

4

5

(3) aeces al afio, en fechas determine el ta dc mediante

ofocarando mizar la Dalticioaciin ciudadana v la coordinaci6n con

6 munici?ios t! organizacones alahoradoras.

7@

s

e

t4 insti eal

15 aue ouedan interferir con sus de dev delitos

16 telacionados anel mallrato mal.

L7 (c) * ruabctodn alitenbs *@s y luirruilos, olla,,s, arrcas, fullas, kcnuls, canas,

l8 iugtutcs y otros suminbbos hisios dc atiltado. Los punbs de a@?io incluirdtt estaciones ilc

19 policfu, enbos municipalcs, r,rprmacados, e*uelas y ptatafunnos digitatcs paru donaciorus

20 ttonetoias eErioalenhs o m erpcie .

21 EI Saluil. a trruis de la Oficina tal dc Con

22 zar

to de

tit os m a un

Animal. podrd

3

10 las wwofias *nia wrdinadas Wr la Olcint Estatal de Control Animat @ECAI

l l il"l Drp*t*rb il, Solril, ,n *Iobrorihn ,* lo potitio ,t p**o Rirr,, b, *uririlror.

12 oryaniznciones sin frcs ile luoo aoeilitailos y rescatistas regishados.

l3 la Pnticioaciaa de Ia Policta fu Puerto Riryo e timitmti a[unciotus de alabracion, enlace

lr
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I fircs de luao oma la utilizaciin ilc faciliilndcs municioalcs amo entros dc auvio.

2 almwnomiento o dislribuci6a ile los swinbtros rcolectailos.

3 (d) Los mtic'ulos realcctodos * ilistribuifin erclusioammtc a sntumios, te*distas y

4 organizacioes sin frcs ile luoo que atierubn aninules ullejems o nxatados, oerifctdos y

5 acteditufus por b OECA. Qrufu yrohibilla la distribucifin aryrtiatlnes, oentt o un otnncial.

6 (e) b OECA y d+lqeeieA b Policia de htcrto Nrr.. ponooerdn las wnpafias

7 nedimte pubticidad m meilios estatoles, tedes srlcialcs ofciales, cn ?artas eilucatloas sobrc

B rcsponsabilidail aairul y rciluccidn dc ebtzryblacion, y albnzas an tewtistas pma maximizat

9 intryL'to.

r0a
ll

t2

13 @ Et Dewrtawnto de $alud. a trmis de la ofuina Esbtal de

14 Control Animal (OECA). en aorilinacidn an la Policia de Rico, la

l5 to

19 Dicha taci6n entre otros las fechas de las gtmvanas

20 teios la taci6n enhdades

2t

de rendici6n

catntas. u oroedimientos dc naluaci6n de la efectiaidad de las

16 OBOI ilias siguicntes a su qrcibacifin @nformc a las ilisposicionas ile b Izy 38-2077. segin

17 enmenilada, @nocida cona tlzy ilc Pmry:ilimiento Administratiw lJniformc dcl k;bian1o iL

18 Pucrto Rirr.

u
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I Secci6n 2.- El Departamento de Salud (OECA), eH.Iegeeiadsde laPohda ile Puerto

&co y el Departamento de Flacierrda coordinardn la implementaci6n y someter5n un

informe anual a la Asamblea [rgislativa @

reeeatis*aslgXe- que incluird inilicadores obietktos dc meilicion ile imoacto, tales como el total

dc campafias realizail4s, la cantidtd ile alimentos u artiatlos recolectailosl ilistribuidos, el Limcro

2

3

4

5

6

7 dc orcaniuciones. sanfuaios o rescatistas beneficiados, la reducci6n estimada en La carqa

8 eandmica de rescatistas u orgattzacioncs sin fines ile lucto, rl cttalquier otro inilicador que permita

9 eoaluar la efectiaidad de las camoafi.as en atender la orobbmitica de animales ulleieros en Puerto

l0 Rico

ll la imolcmentaciin de esta Lev w realizard utilizando los recansos humanos,

12 administratiuos u fiscales existentes en las asencias anctmidag u median te acuerdos dc

l3 con muflrclvlos. orQantmclotes 
'tn

firus ile lucro. entidades amunitarias u el yctor

14 orioado.

15 las campafias de acooio x fundamen 0n te en donaciotus ooluntarias detardn

16 alimentos u suministros, asi como en con tidades ofiblicas u evitando la

l8

l'l necesidad dc as pues taias recurrentes adicionales.

l9

Secci6n 3. - CIawuIa de Separabilidad.

si cualquier disposici6n de esta ky fuera declarada inconstitucional, nura o

inv6lida por un hibunal competente, dicha declaraci6n no afectare hs demes

disposiciones de esta ley, las cuales continuardn en pleno vigor y efecto.

Secci6n 4.- Vigencia.

21

20

))

fir
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I Esta [.ey comenzarA a regir inmediatamente despuds de su aprobaci6n Gmlqgier

2 {.Fe"i€r6n eentaria en la r ey lE

3 eeneees€n€ia,

N


