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AL SENADO DE PUERTO RICO:

[a comisi6n de lo ]urrdico der senado de puerb Fico, previo estudio y
consldqqci6n del Proyecto del senado 967, no recomienda a esE Alto cueryo su
aprobaci6n.

ALCANCE DE II\ MEDIDA

El Proyecto del senado 967 (en adelante, p. del s.9GZ), segrln presentado, tiene
oomo prop6sito de enmendar los ArHculos 6Z 69 , N y 6fi del C6digb Civil de fue*o
T1 d: 202Q segrfn enmendado, y los Artlculos 2 y 3 de ta tey"Nrim. S ae g0 L
lY"Tl* d.e. 79ffi, segrln enmendada, conocida como .L,ey Org{nica de la
Adminishaci6n para el sustento de Mmores", a los fines ae adarl queia outig"cior,
de proveery reclamar alimentos a favor de mmores surge a..a" "r.,io"ti*t",ipLotros fines relacionados.

ANATISIS DE LA MEDIDA

PERSoNANAflnAT

El c6digo civil de Puerto Rico-distingue, en primer tdrrrino, entre personas

"lY,"t* I fJynas jurfdicas. Ast lo disfone *i*s"-mt" et arUcuto OZ al
establecer que: "Las persoT so.n naturalps o iurfdicas. Todo ser humano o p"..o*
natural incluyendo al concebido m cualquier etapa de gestaci6n de'tro del rrtero
matemo". Mediante esta formulaci6n,el codigo idmtifica-al ser humano .;;r"j;L
primario del ordenamiento civ y afirrra, de manera expt€sa, que la categoriJ de
persol?-nalural comprende no solo al ser humano yi nacid6,, sino ta;bi€n a
concebido durante cualquier etapa de gestaci6n intrauterina. Ege reconocimiento se
desarrolla en el Ardculo 69, que disponJque "Todo ser humano tiene la personalidad
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y la capacidad juridica desde el momento de la conc€pci6n y es sujeto de deredro para
todos los efectos que le son favorables". En t6rminos civiles, esto significa que la
personalidad y la capacidad juridicas del ser humano son reconocidas desde la
concEpci6n, y que el flasciturus queda configurado por la ley como suieto de derecho
respecto de aquellos efectos iuridicos que le resulten favorables. El mismo articulo
afrade una delimitaci6n especifica al establecer que: "Los derechos hereditarios que la
ley reconoce a favor del nascifurus estdn subordinados al acontecimiento del
nacimiento". Por tanto, aunque el Cddigo reconoce personalidad y capacidad desde
la concepci6ry dispone expresamente que, al menos en materia hereditaria, la eficacia
de esos derechos queda subordinada al nacimiento.

El propio Articulo 69 establece que: "I-a representaci6n del ser humano en

gestaci6n corresponde a quien la ejercerii cuando nazca y en caso de imposibilidad o
incapacidad, a un representante legal o defunsor judicial". De ese modo, el C6digo
prev6 un mecanismo de representaci6n para la protecci6n de los derechos del
concebido mientras este permanec€ en gestaci6n. A la vez, el mismo PrecePto
incorpora una cl6usula expresa de salvaguarda al disponer que: "Los derechos que se

reconoc€n al nasciturus no rrenoscaban la potestad de la mujer Sestante a tomar

decisiones sobre su embarazo conforme alaley". Es decir, el reconocimiento civil de

derectros al nasciturus se formula, segrin el ProPio texto legal, sin menoscabo de la

potestad decisional de la mujer gestante conforme al ordenamiento vitente.
Finalmente, el Articulo 70 define cu6ndo un ser humano "se reputa nacido". El

texto vigente dispone: "Es nacido el ser humano que tiene vida independiente de la

madre, demostrada por el reconocimiento mdico o la declaraci6n de testigos de que

luego del parto exhibi6 signos vitales y reacciones fisiol6gicas y biol6gicas propias".

Esta disposici6n cumple la funci6n de fijar el criterio legal de nacimiento para efectos

civiles, esto es, la existencia de vida independiente de la madre acreditada en Ia forma

que alli se indica. En conjunto, los Artlculos 67, 69 y 70 configuran un rdgimen en el

cual la persona natural incluye al concebido, la personalidad y capacidad juridica se

reconocen desde la concepci6n, ciertos derechos, como los hereditarios, quedan

subordinados al nacimiento, y la ley define expresamente qu6 debe entenderse por
nacimiento para fines juridicos.

LA oBucActON DE PREsraR ATIMENTo s r{ LA PATRIA Po'IEsrAD

La "patria potestad" es, se6in el Ardculo 589 del C6digo Civil de 2020, "e\

coniunto de deberes y derechos que corresponden a los progenitores sobre la persona

y los bienes de los hijos, deede que estoe nacen hasta que alcanzan la mayoria de edad

u obtienen su emancipaci6n". Es decir, un haz de potestades-deberes parentales quc

nace con el nacimiento del hijo y se extiende, como regla general, hasta la mayoria de

edad o emancipaci6n.
Su continido se concreta en deberes y facultades especificos, que segrin el

Articulo 590(a)-(e) del C6dito Civil, son: "velar por [el hijo] y tenerlo en su compaffia";
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"alimentarlo y proveerle lo necesario para su desarrollo y formaci6n integral,,;
"inculcarle valores y buenos hdbitos de convivmcia"; "corr€girlo y diriplinarlo segrln
su edad y madurez... y castigarlo moderadamente o de una manera :'aznnable;,; y
"representarlo en el ejercicio de las acciones que puedan redundar en su prov€dto y
en aquellas en las que comparece como demandado".

Asimismo, el C6digo Civil de Puerto Rico define el contenido material de la
obligaci6n alimentaria en su Articulo 653, al disponer que: "se entiende por alimentos
todo lo que es hdispensable para el sustento, la vivienda, la vestimenta, la recreaci6n
y la asistencia mddica de una persona, segrin la posici6n social de su familia." De esta
forma, el concepto de alimentos contiene el conjunto de recursos indispensables para
la subsistencia y el bienestar integral del alimentista. El propio articulo anade que,
"cuando el alimentista es menor de edad, los alimentoi comprenden tambidn su
educaci6n, las atmciones de previsi6n acomodadas a los usos y ilas circunstancias de
su entomo familiar y social y los gastos extraordinarios para la atenci6n de sus
condiciones personales especiales". Asi tratendos€ de menores, la obligaci6n
alimentaria se amplla para incluir no solo lo necesario para vivir, sino tamb"i6n lo
necesario para su desarrollo personal, educativo y social.

Ese contenido se complementa con el Artrculo (5,4, que precisa qu6 debe
entenderse por "atenciones de previsi6n". segrin el texto legal, ,1as atenciones de
previsi6n incluyen los segur-os de sarud, de vida y de incafacidad, los planes de
inversi6n para sufragar estudios secundarios o procurar una formaci6n profesionar o
vocacional, asi corno la prestaci6n de las garantias o medidas cautelaris necesarias
para lograr el desarrollo integral del alimentista". Esta disposici6n demuestra que la
obligaci6n alimentaria no se agota en atender necesidades presentes e inmediatas, sino
que tambidn abarca mecanismos de protecci6n orimtados al futuro del alimentisia. En
otras. palabrat la ley concibe los arimentos como un deber de sostenimiento y
previsi6n que procura el desarrollo integral de la persona alimentista.

El Articulo 655 atiende especifilamente ios gastos de estudios cuando er

larq" alcanza la. mayoria de edad. A esos efectos,"dispone que: "Si er arimentista
arcanza la mayoridad mientras cursa inintemrmpidamente 

"rtudior 
profesionales ovocacionaleq la obligaci6n de alimentarlo se extiende hasta que 

"tr.,Lg. "i 
g;"i. .titulo acad6mico o t6cnico correspondiente o hasta que alcance los ,""i.u.ii." izslafros de edad, lo que ocurra primero, a discreci6n dh pzgador y dependienJo'Ls

circunstancias particurares de iada caso". A-frade ademrisqui,,er tribunal, en atenci6na ta.s_ tgUitifldes personales, el potencial de desarroilo y .t upror".f,urn1"r,io
acad6mico del alimentista, puede estabrecer la cuantia, el modo y 

"r 
pr-. i" i"

obligaci6n". Por consiguiente, ra obligaci6n alimentaria puede subsistir mds all6 de ra

1T:191111do el hiio otrija continrla estudios de manera inintemrmpida, siempre

fT_"-.:: ::*tes y.condiciones que establece la ley y bajo la valoruci6n ludiciaidetas clrcunstancias particulares.
A su vez, el Articulo 556 reconoce que la efectividad del derecho de alimentosno debe quedar neutralizada por el coito de reclamarlo. fo, 

"tto 
d;;;;;;,
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"Cuando el alimentista s€ vea compelido a acudir al tribunal o a iniciar un proceso
administrativo para reclamar su derecho a los alimentos, la cuantfa que se imponga al
alimentante induL{ una partida razonable para sufragar los gastos del litigio y los
honorarios de abogados". Esta norma tiene una firnci6n de asegurar que la necesidad
de litigar o acudir a un procedimiento administrativo para exigir alimentos no se

convierta en ruur barrera real para el alimentista.
En cuanto a la naturaleza iuridica del derecho, el Articulo 657 establece que: "El

derecho a recibir alimentos es persondisimo, imprescriptible, continuo e indivisible"'
Aflade, ademSs, que "no puede ser obieto de transacti6n, renuncia, Sravamen o
embargo" y que "tampoco puede compensarse la cantidad adeudada por dicho
concepto con la que el alimentista deba al alimentante". Finalmente, dispone que, "si
el Estado asume la obligaci6n de pagar los alimentos ante la morosidad o

incumplimiento del alimentante, Puede reclamar de este hasta la cantidad adelantada

al alimentista". De este modo, el C6digo Civil configura el derecho a alimentos como

uno de caracter eminentemente protector, indisponible y revestido de especial tutela,

precisammte porque esti dirigido a satisfacer necesidades esenciales pala la vida y el

desarrollo del alimentista.
Ese entendimiento se ve reforzado Por la l,ey Org6nica de la Adminishaci6n

Para el Sustento de Menores, cuyo Articulo 3, sobre declaraci6n de politica priblica,

dispone que se declara que es Politica Priblica de Puerto Rico "procurar que los padres

o las personas legalmente resporsables contribuyan, en la medida en que srrs recursos

lo permitan, a Ia manutenci6n y bienestar de sus hiios o dependientes mediante el

to de los sistemas y la agilizaci6n de los procedimientos administrativos
de las pensiones
de esta ky se

y judiciales para la determinaci6ry recaudaci6n y distribuci6n
alimentarias". El mismo articulo afrade que "las disposiciones

interpretardn liberalmente a favor de los mejores intereses del menor o alimentista que

,r"""iit" alimentos". Asf, la ley orgdnica sitfa la obligaci6n alimentaria dentro de una

politica priblica exPresa de protecci6n al menor o alimenfuta, y ordena que sus

disposiciones se lean de manera liberal en favor de quien necesita alimentos'

M{s arin, el propio Articulo 3 recalca el fundamento constitucional y social de

esta obligaci6n al establecer que: "La obligaci6n de alimentar a los menores se

fundamenta en el derecho a li vida, configurado como un derecho inherente a la

persorur,, y que "el derecho de alimentos de los alimentistas est6 revestido del mds alto

inter€s priblico.. Tambi6n dispone que "el padre y la madre tienen, respecto a sus hiios

,,o em"r,cipados, el deber de alimentarlos, acompafrarlos, educarlos y repre,ryntarlos

en todas lai acciones que redunden en su beneficio". En otras palabras, la obligaci6n

alimentaria no es tratida por el ordenamiento como una mera deuda privada entre

particulares, sino como un deber iuridico de la m6s alta relevancia priblica, anclado en

ia protecci6n de la vida, U aigndaa y el bienestar de los menores y dem6s

alimentistas.
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ALCANCEDELINFORME

Ia Comisi6n de lo furidico del senado de puerto Rico, como parte del estudio
y evaluaci6n del P, del s. 962 solicit6 memoriales explicativos 

" 
t A"oci""i6.r du

Abogados de Puerto Rico, Administraci6n para el sustento de Menores, colegio de
Abogados de Puerto Rico, Departamento de la Familia, Departamento de fustiJa y h
oficina de Adminishaci6n de los Tribunales. No comparecieron Asociaci6n'de
Abogados de Puerto Rico ni el Departamento de la Familia.r

COLEGIO DEABOGADOS YABOGADAS DE PI'ERTORICO

El CAAPR no endosa la. medida. Expone que el Articulo 5g9 del c6digo cMl
define la patria potestad como "el conjunto de deberes y derechos qr" "o*rplrd* "los progenitrores sobre la p€rsona y los bienes de los hijos, desde que estos na'cen hasta
que alcarvan la mayorfa de edad u obtienen su emancipaci6n,,. A su vez el Articulo 590
dispone que, entre los deberes y racultades que inegran la pacia potest"a, * ""**e"el de "alimmtarlo y proveerle lo necesario paru rit d"*.rouo y ro.rrr".ior, -r"gra".sefrala.que arin bajo el esquema vigmte que r€conoc€ personalidai yuridica al concibido
no nacido, no puede surgir vdridamente una obrigaci6n arimentaria pre.nacimiento, oues
euo r€querir(a la existmcia de patria Frotestad, instituci6n que el propio COdigo bivil
limita expr€samente al nacimiento. Deide esta perspectiva, * ,, opir,io. t" "riJ*a"propresta en el Proyecto del senado 962 resulti innecesaria y red,ndante, y r."por,a"
mds bien a la confusi6n normativa creada por la reforma.

ADMINISTRACIoN PARA EL SUSTENTO DE MENORES

Ia ASUME no endo11 ta.m$i{q. Sefrala que de un examen al texto vigmte delc6digo Civil en cuanto a la tdcnica legisrativa se refiere, se debe enmendar a los fines deno hanscribir todo er texto vigente deicodigo que se exprcsa antes de lo que se pretende
enmendar, de forma tal que no se eastoque involuntariammte. Asinrismo, con respecto
i h. ty Orgiinica de ASLME,.sobre li cual * pr"t"rd" enmendar 

"f 
ir,.i* tdl a"fg"rt",, de la tey, pero que del texto t"f *.o'"rte ,"dactado * 

"l 
p-r;;;;"generar la misma situaci6n planteada anteriormente. De igual b;";,;;;;*

:H:lal,T-o 3, cuyotihrlo correcro es ,,OeclaraciOn 
de politica prlblica,,; nooDstante, m el proyecto se identifica como'Tunciones y poderes de la Ad."rd#;"adem{s 

.de 
induir previamente una gran cantidad te texto antes de la enmimdapropuesta.

AST ME destaca que la 
-tey 1g$2025 enmend6 el C6digo Civil para, entre otrascosas, establecer que todo ser-humano es persona nafural, irriryrrao.J iiltd;;cualquier etapa de gestaci6n dento del ritem mar"i.. fU" aio iaso ,I ;;;fu,;;

t

t sobre este particular, destacamos 
-que 

dentso del Departamento de la Familia sI compareci6 laAdministraci6n para el Susttnto de Mmores.

-...-.--



de dercchos que ahora el concebido ostenta desde el vientre de su madre. En ese

mntexto, y a la luz del presente proyecto presentado, se hata de un asunto que debe

atenderse con un alto sentido de responsabilidad, evaluando temas tales como, sin

limitarse a ello, qu6 ocurrirri con la perui6n alimmtaria de un menor que, hasta ese

mommto, no ha sido filiado confomre a lo requerido por ntrestro ordenamiento juridico

para establecer una pensi6n alimentaria.
Por ello, la ASUME entiende que la medida, tal como est6 redactada, adolece de

varios aspectos importantes que deben considerarse inteFalmmte para garantizar los

derechos y el meior bienestar del concebido, vis a vis los derechos y obligaciones del
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futuro alimentanE.

OFICINA DE ADMIMSTRACI6N PT TruUUUIT,US

Ia OAT se abstiene de emitir comentarios de la medida Por entender que estos

asuntos ser6n interpretados por los tribunates de lusticia en los m6ritos sobre

controversias en el desempeflo de sus hrnciones adiudicativas.

DEPARTAMENTO DE IUSTICIA

El Departarnento de Justicia no endosa la medida. Expone que el P. del S. 967

inhoduce una delimitaci6n expresa al establecer que la obligaci6n de proveer y reclamar

alimentos surge exclusivamente desde el nacimierrto, exduyendo de manera catet6rica

cualquier exigibilidad durante la gestaci6n. lndica que desde una PersPectiva

estrictamente normativa, esta dispooici6n constituye una excepci6n puntual al principio

Seneral adoptado por lalty 18}2025, que reconoce al concebido como suieto de derecho

para todos los efectos favorables.^Sefrataqueelproyectoadoptaunaexclusi6ncateg6ricasinarticular

expr€sameng 
"i 

ir,t"ro p6UU.o que li sustenta ni el an6lisis que demueshe 
_que. 

tal

exiusi6n es eI medio mds raronable para atender los posibles mnflictos identificados'

Esa ausencia de fundamentaci6n explicita debilita la coherencia intema de la medida

frente al reconocimiento amplio de personalidad iuridica que hoy ostenta el nasciturus.

Desde su perspectivi, la medida no es necesariamente inconstitucional. Expone

que el legisladot p""a" establecer el momento de exigibilidad d" 99!l't.^"gT
oUtigacior;, siempre que erjsta un nexo racional con un interds legitimo delXstado. No

obsinte, e*pone que la exclusi6n absoluta del derecho alimentario prenatal podria ser

objeto de cuestionamientos bap la d6usula de debido proceso sustantivo si se interpreta

q* ti-it" de manera arbitraria un derecho fimdamental de una persona reconocida

co-o tal por el propio ordenamiento civil AdicionalmenE, la medida podria generar

controversias inLrpretativas en escenarios tales como reclamaciones de

gastos m6dicos pr.irAl"r, costos de atenci6n m6dica futal o daflos relacionados con el

!-b.r"ro, que podrian ubicarse en Ia frontera entre alimentos y otros derechos
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patrimoniales. la ausencia de trna delimitaci6n m6s precisa podrla dar lugar a litigios
que intenten reconfigurar esos conceptos bair otras figuras ruridicas.

la 1"", del anClisis precedmte, el Departamento de |usticia sefrala que, a pesar
de reconocer la necresidad 

_ 

de establecer parimet.os claros sobre la exigibilidad y
llaci!1 {e ta ouligaci6n alimentaria bajo la normativa vigmte, no avala laiprobaci6n
del P. del S. 967 en los t6rminos propuestos.

Aduce que la exdusi6n categ6rica del derecho de alimentos durante la etapa de
gestaci6n constituye una exctpci6n directa al reconocimiento expreso del concebido
como persona natural y sujeto de derecho para todos los efectoi favorables desde la
gongro6l senah que el legislador posee amplia discreci6n para delimitar el alcance de
los, deredros, la soluci6n propuesta no armoniza adecuadamente con el andamiaie
juridico r€cientemente adoptado y podr{a gmerar conhoversias intelpretufu"s
innecesarias, asi como cuestionamimtos sobre la consistencia del estatuto. En ese
sentido, la medida no resuelve un vacio nonnativo claro, sino que crea una delimitaci6n
que requiere mayor precisi6n t6cnica y justificaci6n.

IMPACTO FISCAL MT,JNICIPAL

En cumplimiento con el Arti<,lo r.007 de ra r*y 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "c6digo Municipal de puerto Rico", la comisi6n detobiemo senaiaque, al no recomendar la aprobaci6n del p. del s.967, no corresponde emitir unacertificaci6n afirmativa sobre la ausencia de impacto fiscal en ro, goii";,municipales.

CONCLUSI6N

, . ^ La Comisi6n de lo furidico del senado de puerto Rico, luego de examinar el p.d'els'967,Ios memoriales.explicativos."cibid;;yi;'r,ormariva 
vigente del C6digoCivi.l de Puerto Rico de202,0 y r".r-y o.ga"i., a"irea*i"iro".roripr., 

"iii "ria1_" 
M"lo.r*:*lcluye que la medida ".;r"i;;;;r"n" p"r. adelantar el prop6sitoenunciado' En lo esencial, el estado de derecho 

".*uiy" provee er marco normativopertinente. Por un lado, el C6digo Civil recono." 
"i"o"Lfiao.r.; G;;;;;;.para "todos los efectos que le so=n favorabres". t,;";;;", delimita ra patria potestad,que es la instituci6n de la cual..1 a"rpr"ii'.i-tl a"U"r", parentales tipicos,incluyendo el deber O" rg:1,:.,,.a"ra" iu" iLr'hi,*l ";;;;;. il;;;fi,"h-t::*11"-*:"de 

que la aclaraci6n propuesta'no admde un vacio normativo claro,srno que introduce una derimitici6n adicionai con potenciar de generarinterpretaciones innecesarias, sin que se 
"uia"*i.-i"'.,"cesidad jurfdica de alterar eltexto vigente.

Asimismo' la comisi6n tom6 nota de que ninguna de Ias entidades ouecompareci6 endos6 la medida 
_El 

Colegio de Abo'gad;;y"eU.g"d;i"'il;"il,,
el Departamento de Justicia expresamente no la ivalaron; ASUME indic6 que no la
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endosa y seial6 seflalamimtos de tdsrica legislativa y consideraciones Practicas; y la
Oficina de Administraci6n de los Tribrmales 3e ahtuvo de comentar por trata$e de

asuntos interPr€tativos adiudicables Por los tribunales. Por todo Io anterior, la
Comisi6n no recsmienda a este Alto CuerPo la aProbaci6n del P. del S. 967.

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de lo |uridico del Senado de Puerto

Rico tiene a bien presentar ante este Atto cuerPo el lnforme Negativo sobre el Proyecto

del Senado 957.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

L6pez

Comisi6n lo Juridico
Senado de Puerto Rico


