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AL SENADO DE PI,]ERTO RICO:

la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, prwio estudio y
coruideraci6n del Proyecto del Senado 973, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6ry con las enmiendas contenidas en el entirillado elecdnim que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 973 (en adelante, p. del S.973) tiene como prop6sito
establecer la "l-ey para la Protecci6n Econ6mica de Menores en la Monetizaci6n
Digital" a los fines de establecer la obligaci6n de reservar ingresos en un fondo a favor
de los menores que aparezcan de forma sustancial en contenido digital monetizado;
establecer definiciones, mecanismos de fiscalizaci6n, remedios; y-para ohos fines
relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El proyecto tiene el, prop6sito de proteger los derechos patrimoniales y
personales de los menores de edad que participan en contenido digital que genera
ingresos. La medida reconoce que, ante el auge de la economfa digital y li inJustria
de creadores de contmido ("influencers,,), muchos menores pa*icipan de manera
sustancial en videos, transmisiones en vivo y publicaciones qu" p.od.,.en ingresos
mediante anuncios, patrocinios, suscripciones y otras modalididei de monetizici6n.
sin embargo, actualmente no existe en Puerto Rico un marco regulatorio especifico
que garantice que dichos menores reciban una compensaci6n proporcional ni que se
proteja adecuadamente su imagen e intimidad.

Para atender esta situaci6n, el proyecto establece la obligaci6n de que todo
padre, madre, futor o encargado que administre o genere contenido digital
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monetizado en el cual participe un menor reserve un porcentaje de los ingresos
generados en rltvr cuenta protegida a nombre del menor. Dicho porcentaje no podra
ser menor del treinta por ciento (30 %) y podr6 ascender hasta un cincuenta por ciento
(50 %) cuando el menor s€a la figura principal o coruitante del contenido. los fondos
deberdn mantenerse s€parados del pahimonio de los adultos responsables, no podr6n
retirarse hasta que el menor alcance la mayoria de edad (21 affos), salvo autorizaci6n
judicial, y devmgardn intereses en beneficio exclusivo del menor. Asimismo, al
alcanzar la mayoria de edad, el entonces menor Endrd derecho a recibir la totalidad
de los fondos acumulados, reclamar judicialmente ingresos no depositados conforme
a la ley y solicitar la eliminaci6n del contenido digital en el que haya participado
durante su minoridad. La medida tambi6n dispone la adoPci6n de reglamentaci6n Por
parte del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, en coordinaci6n con otras

agencias, para establecer mecanismos de fiscalizaci6n, auditoria, multas y sanciones,

asi como programas educativos a cargo del Departamento de la Familia y el

Departamento de Educaci6n.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como parb del estudio y

evaluaci6n del P. del s. 973 celebr6 una vista priblica el 20 de febrero de 2026 y solicit6

comentarios a las siguientes agencias y entidades:

1. Asociaci6n de Abogados de Puerto Rico

2. Asociaci6n de Bancos

3. Asociaci6n de Psicologia
4. Asociaci6n de Periodistas de Puerto Rico

5. Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra
(ASSMCA)

6. Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico

7. Colegio de Productores de EsPectaculos hiblicos
Colegio de Profesionales de Trabajo Social

9. Departamento de Educaci6n
10. Departamento de la Familia
11. Departamento de Justicia
12. Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
13. Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras

A pesar de reiteradas solicitudes, las siguientes entidades no comparecieron

ante esta Comisi6n:

1. Asociaci6n de Abogados de Puerto Rico
2. Asociaci6n de Periodistas de Puerto Rico

la Adicci6n
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A continuaci6n, se expone lo expresado por las mtidades que comparecieron
por escrito.

La Asociaci6n de Bancos expuso resewas en cuanto a los instrumentos que el
proyecto menciona para viabilizar el dep6sito de dineros a favor del menor.
Mencionan que los fideicomisos en Puerto Rico son estrucfuras complejas, no solo en
su constituci6n sino tambi6n en su administraci6n. Distinto al marco legal aplicable a
esta figura m las jurisdicciones estatales de los Estado Unidos, en Puerto Rico, esta
figura jurfdica estd sujeta a estrictos requisitos de forma y sustancia, que lo convierte
en un vehiculo complejo y costoso. Asi, exponen que conforme al Articulo 2 de la ky
de Fideicomisos de Puerto Rico, L,ey 2lg-2012, segrin enmendada (,,Lcy 219,,), paia
constituir un fideicomiso, se requiere que se otorgue una escrifura de constituci6n de
fideicomiso que deber6 ser radicada en el Regisho Especial de Fideicomisos adscrito
a la oficina de Inspecci6n de Notarlas de la Rama Judicial, bajo pena de nulidad. En
la escritura de fideicomiso se deberf designar un fiduciario, quien serd la persona
natural o jurfdica que ha de administrar los bienes fideicomitidos, en beneficio del
fideicomisario. l-al*y 219 establece varias disposiciones relativas a la administraci6n
y manejo de los bienes en el fideicomiso. En cuanto a este particular, notamos que el
Proyecto no define el t6rmino "instituci6n financiera acreditada,,. l,a Asociaci6n
sugiere que se incluya una definici6n de este tdrmino estableciendo con claridad las
instituciones financieras que estar6n autorizadas a recibir estos fondos. Afraden que la
constituci6n de un fideicomiso para los fines dispuestos en el proyecto puede resultar
en un vehiculo oneroso que conlleva costos relacionados a honorarios di abogados en
su constituci6n y costos en su administraci6n, tales como por la preparaci6n y
radicaci6n de planillas informativas tanto al Departamento de Haciendi como al IRS,
se61n aplique. Ademds, debido a que se requiere que los bienes en el fideicomiso
ganen intereses, el fiduciario deberd invertir dichos fondos, lo que constituye una
funci6n adicional por la cual pudiera tener que ser compensado. Con relaci6n i este
asunto la Asociaci6n nota que en el Proyecto no se establecen guias en cuanto a los
instrumentos o valores en los cuales deber6n estar invertidos los fondos
fideicomitidos.

En cuanto al otro vehiculo de dep6sito dispuesto en el Proyecto que se refiere a
una "cuenta protegida", la Asociaci6n sefrala que el t€rmino que no aparece definido
en la medida. Sobre este particular indican que los bancos en Puerto Rico mencionan

3. Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico
4. Colegio de Productores de Espectdculos Priblicos
5. Colegio de Profusionales de Trabajo Social
5. Departamento de ftrsticia
7. Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras

ASOCIACIoN DE BANCOS DE PUERTO RICO



[.a Asociaci6n de Psicologia de Puerto Rico favorece la aprobaci6n de la medida
por considerar que sus disposiciones establecen salvaguardas necesarias para proteger
la integridad emocional, la identidad y el bienestar Patrimonial de los menores de

edad que participan en la economia digital, previniendo riesgos de explotaci6n y
garantizando el respeto a su etapa de desarrollo. La Asociaci6n expone que, desde una

mirada dinica, el P. del S. 973 aborda una vulnerabilidad emergente en la salud mental

infantil: el impacto de la monetizaci6n de la imagen y la vida privada. La exposici6n

constante de menolres en redes sociales puede alterar significativamente su demrrollo
emocional y su percepci6n de privacidad. La medida acierta en su Secci6n 2, al

decLarar politica pfblica la protecci6n de la intimidad y el desarrollo pleno en el

entorno digital. Clinicamente, es fundamental reconocer que cuando la imagen de

un/a menor se convierte en el elemento principal para Ia obtenci6n de beneficios

econ6micos, existe un riesgo elevado de que el niflo/a sea percibido/a como un obieto

de lucro, 1o cual puede lacerar su autoestima y el vinculo de apeSo con sus cuidadores

y cuidadoras.
Aunque la Asociaci6n avala la intenci6n del proyecto, recomienda fortalecer ei

ln
legislativo en las siguimtes 6reas para una protecci6n psicol6gica

al:
r En cuanto a la Secci6n 4, el proyecto establece la obligaci6n de reserva de

ingresos, pero omite regular el tiempo de exposici6n. Recomendamos que se

enmiende esta secci6n para facultar al Departamento del Trabaio y Recursos

Humanos a establecer limites diarios de grabaci6n y edici6n. Desde la
psicologia del desarrollo, el exceso de "trabajo digital" puede desplazar
actividades vitales como el juego libre y el descanso, provocando agotamiento
emocional precoz. Es imperativo que esta labor no interfiera con el rendimiento
escolar ni con las necesidades recreativas del/a menor.

. Respecto a Ia Secci6n Z sobre acuerdos colaborativos, recomendamos que los

programas educativos incorporen un enfoque en resiliencia emocional. Es

necesario orientar a los/as cuidadores/as sobre c6mo el maneio de mdkicas
(como la fluctuaci6n de seguidores o "likes") puede afectar Ia autoimagen del/a
menor. El nifro/a no debe aprender a vincular su valor personal con la
validaci6n externa o el 6xito financiero de sus publicaciones. Adem6s, se

sugiere que bajo la Secci6n 8, la reglamentaci6n incluya mecanismos de

btftnw Paitioo nbre el P. dcl 5. 973*rr"**frW,

que es posible disefrar un producto de dep6sito que atienda lo que busca la medida,
siempre que la funci6n del banco se limite a fungir como banco depositario. En estos
casos, la medida deberd disponer c6mo y qui6n fiscalizard y responderd, por el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Proyecto relativos a los ingresos
percibidos por el menor, entre otros, relativo al cumplimiento con el porcentaie de
ingresos conforme a la participaci6n del menor en el contenido digital.

ASOCTACIoN DE PSTCOLOGh OU rUrnrO mCO
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fiscalizaci6n directa con las platafomras digitales para identificar cuentas
monetizadas en la jurisdicci6ru asegurando que la protecci6n no dependa
rinicamente del reporte voluntario de los padres/madres. Finalmente, el
entomo digital expone al menor a comentarios de terceros que pueden generar
ansiedad sociaL por ello, la reglammtaci6n debe exigir medidas de moderaci6n
activa y filtros de comentarios para proteger la estabilidad emocional del menor
frente a la todcidad del entomo virtual.

ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALI,JD MEI.ITAL Y CONTRA LA
ADICCI6N

La ASSMCA endosa la medida, pero enfatiza en que la protecci6n que procura
el proyecto debe ir acompaflada de estrategias preventivas, educativa y psicosociales
que garanticen el bienestar integral del menor. A juicio de la ASSMCA, el €xito de la
medida dependerd de la inclusi6n de componentes orientados a evitar la explotaci6n
digital, asegurar el desarrollo acaddmico y emocional, promover la educaci6n digital
responsable y establecer una coordinaci6n intersectorial efectiva entre ageniias
pertinentes.

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN

El Departamento endosa la medida y reconoce que el p. del S. 973 persigue un
fh legitimo y necesario. La protecci6n de la niiez en entornos digitales 

-es 
un

imperativo €tico y juridico, especialmente en un contexto en el que ia exposici6n
constante en redes sociales puede afectar el desarrollo emocional, la percrpci6n de
privacidad, la identidad digital futura y la autonomia personal de los menoies. A su
vez, Ia medida atiende preocupaciones reales sobre explotaci6n econ6mica, dindmicas
familiares desbalanceadas y ausencia de garantias formales en la producci6n de
contenido digital. En este sentido, el proyecto constituye un paso impo*ante hacia la
modemizaci6n del ordenamimto juridico puertorriquefro y la alineaci6n con
estdndares emergentes de protecci6n de la niflez.

En cuanto a las excepciones, el Departammto coincide en la pertinencia de
excluir contenido educativo o escolar sin fines de lucro. No obstante, recomienda que
la reglamentaci6n delimite con precisi6n los escrnarios en los cuales contenido
producido en contextos escolares podria generar ingresos indirectos o patrocinios,
especialmente en proyectos estudiantiles que utilizan plataformas digitales como
parte del curriculo. Esta claridad es necesaria para evitar interpretaciones amptas que
puedan afectar la libertad acaddmica, la creatividad estudiantil o la documentaci6n de
actividades escolares.

El Departamento tambi6n reconoce el valor de los programas educativos
propuestos en la Secci6n 7, los cuales requieren colaboraci6n directa con esta agencia.
La orientaci6n a padres, madres, futores y menores sobre riesgos, derechos y
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obligaciones en entomos digitales es fundamental para fomentar una cultura de
protecci6n, alfabetizaci6n medidtica y uso responsable de plataforrras en linea.

Finalmente, el Departammto destaca la importancia de que la retlamentaci6n
considere la diversidad de contextos familiares y educativos en Puerto Rico. la
economia digital no es uniforme, existen familias que gener.rn ingresos sustanciales
mediante contenido profesionalizado, mientras otras producen contenido de manera
ocasional o con fines educativos.

DEPARTAMENTO DEL TRABAIO Y REC[TRSOS HLJMANOS

El DTRH endosa la medida con enmiendas. Menciona que, el comPonente de
remlmeraci6n es un aspecto importante dentro de toda relaci6n de trabaio. El P. del S.

973 reconoce que la particiPaci6n de menores en redes sociales constituye una forma
contempordnea de trabajo artistico o de exhibici6n P(blica, y que ello, debe contar con

garantlas juridicas que aseguren que los beneficios econ6micos generados se reserven

para quien verdaderamente los ha producido: el menor. Se afirma que, el Estado es

responsable de asumir un rol activo y vigilante, Earantizando mediante la ley

propuesta que ninguna actividad lucrativa que involucre a menotes de edad se realice

en detrimento a su derecho a disfrutar plenamente de los frutos de su participaci6n.

Lo anterior, va alierado con lo que dispone la Constituci6n de Puerto Rico, la cual

reconoc€ en la Secci6n 16 del Articulo 1, el derecho de todo trabajador a recibir igual
paga por igual trabaio.

El Departamento menciona que en el caso de menores de edad, un fideicomiso
o cuenta protegida son altemativas viables para Proteger los ingresos que 6stos

Beneran a raiz de sus participaciones en actividades de creaci6n de contenido digital
consideradas como manifestaci6n modema de trabajo artistico; a su vez, ambos

aseguran que el menor, una vez llegue a la mayor(a de edad, reciba los ingresos

devengados por su participaci6n en las referidas actividades de contenido digital. Lo
anterior, le salvaguarda al menor el derecho de recibir igual paga por igual trabalo.

El DTRH entiende que este tipo de medida es relevante en este momento,
actualmente el contenido digital se ha masificado y ello ha implicado que la creaci6n
de esta actividad se considere como una forma contempordnea de trabajo artistico y
que, como tal, reciba ingresos. Consideramos que es medular proteger los intereses

econ6micos del menor que participa y labora en esa industria. Por tanto, estamos de
acuerdo con el espiritu del P. de S. 973.

EL DTRH expone que sobre la secci6n 81 del proyecto, no se menciona qu6
responsabilidades tendrd cada una de las agencias mencionadas. Asimismo, no

I "Secci6n 8.- Reglamentaci6n.

El Departamento del Trabaio y Reorsos Humanos, en coordinaci6n con el Departamento de la Familia,
el Departamento de ]usticia y la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, adoptar6 la
reglammtaci6n nec€saria para la implementaci6n y fiscalizaci6n de esta l,ey. Los reglamentos deberd,n
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L^a OCIF expresa que no puede endosar la medida, toda vez que impone
obligaciones y responsabilidades que exceden el marm jurisdiccional conlerido plr su
ley habilitadora y podrian alterar la naturaleza regulatoria y de supervisi6n soi.e las
instituciones financieras. l,a. OCIF reconoce que el prop6sitodel p. del s. 973 respondea una preocupaci6n regrtima y contemporSnea: la protecci6n de los derechos
econ6micos, patrimoniales y de intimidad de los menorei que participan en contenido
digital monetizado. El crecimiento sostenido de la econom?a a'i6t"r y h participaci6n
de menores en plataformas 

1" e"1"1r-q1r de ingresos constitu"yen una realidad que
amerita atenci6n legislativa. para la OCIF la intenii6n de establecer salvaguardas plia
witar la explotaci6n econ6mica y asegurar que los menores se beneficien"de los fmtos
de su participaci6n es, sin duda, loable y consistente con principios fundamentales de
protecci6n a la niffez. No obstante, la ocIF expone que iebe evaluar el proyecto a la
luz de su mandato y de las facurtades que le han sido conferidas 

"" 
r" l"y'i;ili;l;;.

segdn 
.se ha expuesto, la funci6n de ra oCIF es eminentemente reguratoria y

supervisora sobre instituciones financieras, centrada en la seguridadl solidez y
cumplimiento regulatorio del sistema financiero. La medida, prir*t"rrn"r,t" 

"r, 
,,

secci6n 8, impone a la ocIF responsabilidades reglamentarias y fiscalizadoras que
trarienden ese iimbito regulatorio y se adentrai en ra regulaci6n de relaciories
conkacfuales privadas y materias civiles.

Por otra parte, es importante destacar que la creaci6n obligatoria de
fideicomisos especificos, con mecanismos de certificaci6n y fifcalzaci6n
adminishativa, interactua directamente con el rdgimen civil de fideicomisos ya
regulado por legislaci6n especial (l*y 219-2012),lo-cual requiere una armonizaci6n
normativa m{s detallada.

establece cantidedes por posibles violaciones de a disposiciones de esta tey o los
reglamentos u 6rdenes emitidas por el Departamento al amparo de esta. Tampoco,
establece qu6 ocurrir6 cada dia en que se incurra en la misma violaci6n y si se
considerard como una violaci6n separada. N6tese que tampoco se menciona que
pasard con el recaudo de estas multas. por tanto, esta secci6ru a juicio del
Departamento, contiene un lenguaje que adolece de vaguedad. A esos efectos, el
D{RH que se enmiende esta disposici6n propuesta para que incluya el tope mdximo
d9 ! nelali{1d a imponerse. Asimismo, que estableica que las ^'rlt", **adjudicadas al DTRH para la administraci6n de la l-ey. asmismo, debe incluirse que,
en caso de incumplimimto con el pago de estas multas, se podr{ recobrar mediante
acci6n civil instituida a nombre del secretario del rrabajo y Recursos Humanos.

OFICINA DEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS

inclui mlanismgs de inspecci6n, auditorra, certificaci6n de fideicomisos, multas, sanciones y
Procedimimtos administrativos Para atender denuncias o incrrmplimimtos. Las agancias concemidas
debercn aprobar la r€glammtaci6n necesaria dentro de un plam no mayor de cimt-o octrenta (1g0) dias
a partir de su aprobaci6n."
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En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la ky Nrim' IOZ--ZOZO, lgqn
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de

Gobiemo del senado de Puerto Rico certifica que el P. del s. 973 no impone una

obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales'

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto Rico efectu6 un anelisis

minucioso del Proyecto del Senado 973, sFJg$n fue referido, y evalu6 detenidamente

los comentarios sometidos por las agencias gubemamentales y entidades que

comparecieron ante esta Comisi6n. Asimismo, la Comisi6n examin6 el marco luridico
vigente relacionado con la protecci6n de los menores, incluyendo las disposiciones

pertinentes del c6digo civil de Puerto Rico relativas a la administraci6n de los bienes

de los menores, asl como la normativa aplicable al sistema financiero y a los

instrumentos de custodia patrimonial.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia endosa la aprobaci6n de la medida. A su juicio,

el proyecto responde a la politica p(blica del Gobiemo de Puerto Rico dirigida a

aseguiar, proteger y garantizat el bienestar y los mejores intereses de los menores, por

ser-este uno de los se&ores m6s vullerables de nuestra sociedad. En ese rol, el Estado

aspira a que, en el futuro, nuestro Pueblo sea m6s sano, m6s equilibrado y feliz' Para

lograr esi meta, se reconoce que debemos proveer a los nifros, nifras y adolescentes de

h!, el cuidado, la protecci6ny las oportunidades de vida que les permitan el maximo

desarrollo de su potencial como individuos. Afladen que segrin la Uni6n Internacional

de Telecomuniciciones (ITU) de las Naciones Unidas (2022), 5.3 mil millones de

perconas, o el66% de la poblaci6n del mundo, utilizan el intemet de los cuales 1 de

cada 3 personas son menores de edad. El uso del intemet y los medios electr6nicos

transfoiman los modos en que los menores exPloran, entienden y se relacionan

consigo mismo y con su entoriro, tanto en la dimensi6n presencial como digital'
- 

El Departamento analiz6 el contenido de las disposiciones relativas a los bienes

de los menores (Articulos 6?5,626,627,629,630 y 632) del c6digo civil y concluy6

que el P. del s. 973 est6 alineado con los principios legales dispuestos en ese cuerPo

estatutario.
El Departamento concluye que el fin de la medida es uno sumamente loable'

no obstante, recomiendan a esta Honorable Comisi6n considerar que esta contenga

una asignaci6n presupuestaria Para sufragar los costos de implementaci6n de los

programas educativos ProPuestos.

IMPACTO FISCAL MI'NICIPAL
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Del andlisis realizado surge con claridad que el ordenamiento juridico de

Puerto Rico no cuenta acfualmmte con un mar"o legal especifico que atienda las
realidades que plantea la economia digital y la creciente participaci6n de menores en
contenido digital monetizado. La Comisi6n .econoce quu il desa.rollo de las
plataformas digitales y de la industria de creadores de contenido ha generado nuevas
formas de actividad econ6mica en las cuales los menores pueden paricipar de manera
sustancial, produciendo ingresos mediante anuncios, patrocinios, suscripciones y
otras modalidades de monetizaci6n. sin embargo, la ausencia de mecanisriros claros
de protecci6n patrimonial y de salva8uardis frente a posibles escenarios de
explotaci6n econ6mica o sobreexposici6n digital de los menores crea un vacio
normativo que resulta necesario atender mediante legislaci6n.

Los comentarios recibidos durante el proceso de evaluaci6n de la medida
reflejan un consenso amplio en tomo a la pertinencia de establecer protecciones legales
que garanticen que los menores que participan en la generaci6n de contenido dlgital
se beneficien adecuadamente de los ingresos que dida actividad produce. A su 

"ver,
las re-comendaciones presentadas poi las entidades comparecilntes permitieron
identificar dreas,que requerian ajustes para asegurar la viabilidad op".""io""i yjuridica de la medida. En ese sentido, estiComisi6"n ha acogido las sugerLcias de las
agencias concemientes e incorporado en el entirillado elec-tr6nico vaiias enmiendas
dirigidas a clarificar el alcance de las disposiciones propuestas, derimitar las
responsabilidades regulatorias entre las agencias p"rtir,"nte, y fortalecer los
mecanismos de fucalizaci6n y cumplimiento de la tev.'

Particularmente, la comisi6n consider6 ras observaciones relacionadas con el
uso del fideicomiso como instrumento para reservar los ingresos generados por losmenores. A la luz de los sefralamientos recibidor I au "andlisis 

jirridico
correspondiente, la comisi6n determin6 eliminar la figura iel fideicomiso .o-o ,r,o
l,"llt^I^"y^rry1lrsfrcniltes para efectuar dichas re"tenciones. Ello responde a queel noercomiso, conforme al orde.namiento juridico de puerto Rico, constituye ,nafigura juridica altamente formarista, infleiibte y sujeta a estrictos requisitos de
constituci6n y administraci6n que pueden impricar c;stos y cargas admiristrativas
significativas. La comisi6n entiendi qr" -".i".", dicha figuralodria difi;lta;;l
manejo d,gil y efectivo de los fondos destinados al menor y, 

"ni" 
prdctica, podria

frustrar los prop6sitos protectores que persigue la medida. por tal rai6n, 
"l 

p;t";;
se enfoca en la utilizaci6n de cuentas protegidas en institucione, fir,*.i".",
debidamente reguladas, como un mecanismo miiJaccesible, pr{ctico y funcional para
salvaguardar los ingresos del menor.

Asimismo, la Comisi6n atendi6 las recomendaciones relacionadas con la
necesidad de delimitar con mayor precisi6n el rol reglamentario del Departamento del
Trabajo y Recrusos Humanos, particularmente en 16 referente a los aspectos laborales
y de exposici6n digital asociados a la participaci6n de menorei en contenido
monetizado, asi como las responsabilidades de las entidades financieras en la
supervisi6n de Ias cuentas protegidas.



lnfome Posilioo sobe el P. del S. 973
C-omisi6n de C,obiemo
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En fin, la Comisi6n entiende que la aprobaci6n del P. del S. 973 reprtsenta un
paso importante en la modernizaci6n del ordenamiento juridico de Puerto Rico frente
a las nuevas dinfmicas econ6micas y sociales que emergen del entorno digital. De

igual forma, la medida adelanta la politica priblica del Estado de proteter el bienestar,

6 dignidad y los derechos Patrimoniales de los menores de edad, tarantizando que

cualquier actividad econ6mica que involucre su participaci6n se realice dentro de

pardmetros iustos, transParentes y resPetuosos de su desarrollo integral.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la comisi6n de Gobiemo del senado de Puerto

Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto

del Senado 973, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el

entirillado electr6nico que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

A.

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rict

L6pez



ENTIRILLADO ELECTRoNICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20^". Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.973
20 de enero de 2026

Presentado por el fiot Rioera Schatz

Referido n la Combion de Gobiono

LEY

Para establecer la "l*y para la protecci6n Econ6mica de Menores que+ealizanenteide
la a los fines de establecer la obligaci6n de

reservar ngresos en un fondo a favor de los menores que aparezcan de forma
sustancial en contenido digital monetizado; establecer definiciones, mecanismos de
fiscalizaci6n, y remedios especiales: y paraotros fines relacionados.

ENOSICIoN DE MOTTVOS
En los fltimos afros, el auge del contenido digital y de ra denominada economia

del creador de contenido conocida popularmente como la induskia de los ,,influencers,,

ha transformado las dindmicas de comunicaci6n, mercadeo y producci6n cultural.
Millones de personas a nivel globa! y miles en puerto Ricq generan contenido
audiovisual o fotogr{fico mediante plataformas como ,l(ouTub e,,, ,,TikTok,,

"Instagram", "Facebook", ,,X,, y otras redes sociales que penniten la obtenci6n de
ingresos a trav6s de la monetizaci6n directa, patrocinios, donativos o la promoci6n de
productos. En este nuevo entomo, nifras, niflos y adolescentes se han incorporado como
figuras centrales en la creaci6n de contenido, ya sea como protagonistas de canales

familiareg participes de videos o promotores de productos y estilos de vida.

3ra Sesi6n
Ordinaria



La ausencia de un marco regulatorio especlfico en Puerto Rico pala-+e6ular ry€

ghiene_lapafiapaci6n de menores en contmido digital con fines lucrativos ha generado

un vado jurldico que deja sin protecci6n efectiva deredros fundamentales de la niflez,

enEe ellos su derecho a la intimidad, al resguardo de su imagen y a beneficiarse

justaurente de las ganancias que se deriven de su participaci6n econ6mica. Esta situaci6n

crea riesgos reales de explotaci6n econ6mica, vulneraci6n de la digpidad y apropiaci6n

indebida de ingresos por parte de telceros, incluso familiares o tutoles, que administran

cuentas o canales monetizados a nombre del menor.

En muchos casos, el contenido se produca sin contrato fomral, sin supervisi6n y

sin garantias de que el menor obtmga pa*icipaci6n alguna en los beneficios generados,

a pesar de que su imagen constituye el elemento principal para la obtenci6n de beneficios

econ6micos

Estefen6menoplanteaadem6simplicacionespsicol6gicasysociales.I-a

exposici6n constante de menores en redeg socialeg Puede afectar su desarrollo emocional,

su percepci6n de privacidad y su idmtidad digital futura' Igualmente' la presi6n por

mantener relevancia o generar ingresos puede inducir dinanicas de explotaci6n dentro

del ambito familiar o escolar, invisibilizando los l(mites entr€ la vida privada y la vida

rlblica. Ia protecci6n de la niflez m estos entomos exige una resPuesta juridica

a que reconozca tanto la libertad de expresi6n como los deberes de salvaguarda

y tutela que necaen sobrc el Estado y los padres o encargados'

Ante este esc€nario, diversas iurisdicciones en los Estados unidos han comenzado

a desarrollar marcos normativos que extienden las protecciones laborales y patrimoniales

de los menores a las plirtaformas digitales. El Eetado de lllinois, mediante la Public Act

10$551 (2023), incorpor6 enmimdas al Child Labor l-aw (820 ILCS 205/1 et seq.), creando

lo que se conoc€ como la Illinois Child Influencer Act. Esta ley extiende la definici6n de

trabajo infantil a loa mmores de diecisdis (16) aflos que aParrezcan de manera sustancial

en contenido monetizado y obliga a los padres o encargados a leseryar en unai6t"r
I

fideicomiso un tale de los ingresos generados en proporci6n a Ia participaci6n del

2



mmor. La legislaci6n ejemplifica que si trn melror apiueoe m el cien por cimto (100 %)

del contenido, deber{ reservarse el cincuenta por ciento (507d del ingreso bruto. Adem6s,

el estatuto reconoce un derecho de acci6n civil para que el menor, al alcanzar la mayorfa

de edad, pueda reclamar los fondos no depositados conforme a ley. Dicha medida entr6

en vigor el L de julio de 2024, marcando un precedmte en materia de derechos

econ6micos de menores creadores de contenido.

Por su parte, el Estado de califomia cuenta con un marco protector desde el afro

1939, conocido como la coogan Law, codificada enelcalifomia Familycode, $675Gd753.
Esta legislaci6n surgi6 como resPuesta a casos de explotaci6n de actores infantiles en la

industria cinematogrdfica y exige que un minimo del quince por ciento (15%) de las

ganancias obtenidas por el trabajo de un menor se deposite en una cuenta bloqueada
(coogan Trust Account), administrada en beneficio del menor hasta su mayoria de edad.

En el aflo 2024,laLegsslatura de califomia aprob6 la Assembly Bill 1gg0, la cual ampli6
exprcsamente la aplicaci6n de esta normativa para incluir a menores que participen en

contenido digital o plataformas en linea, reconociendo asf la evoluci6n del
entretenimiento hacia rnedios no tradicionales y virtuales,

Asimismo, el Estado de Minnesota promulg6 en 20?s la {hildren in Digital
content 6az (Mirur. stat. s18rA.o1 d *q.), una legislacidn innovadora que prohibe la
participaci6n de menores de catorce (14) aios en contenido digital monetizado, dispone

la compensaci6n proporcional para adolescentes entre los catorce (1a) y dieciocho (1s)

afros que participen habitualmente en dicho contenido, y ordena el dep6sito de tales

compensaciones en fideicomisos protegidos. Ademcs, la ley reconoce expresammte eI

deredro de los menores, al alcanzar la mayoria de edad, a solicitar la eliminaci6n o
desvinculaci6n de contenido publicado durante su nifrez, asi como el acceso a la
informaci6n financiera derivada de su participaci6n.

En la misma direcri6rL el Estado de Utah aprob6 m 2025 la House Bill 322, zyir.o,

Protection in Digital Media Acti mediante la cual se impone la obligaci6n a los padres,

tutores o encargados de establecer un fideicomiso cuando un menor participe en

J
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actividades de entretenimiento o oeaci6n de contenido en redes sociales que Senenen

ingresos o beneficios econ6micos. La medida tambiEn crea un mecanismo para que, al

alcanzar la adultez, la persona pueda solicitar la remoci6n o bloqueo del contenido en

que aparezca siendo menor de edad.

Estas iniciativas refleian un coruEnso emergmte €n tomo a la protecci6n

patrimonial y moral de los menores en entomos digitales. Ios legisladores estatales han

reonocido que la participaci6n de menoFes en redes sociales constituye rma forrra

contempordnea de habajo artistico o de exhibici6n priblica, y que, como tal, debe contar

con tarantias iur{dicas que aseguren que los beneficios econ6micos generados s€ reserven

para quien verdaderamente los ha producido: el menor.

En Puerto Rico, la cteaci6n de contenido digital rePrcsenta un sector en expansi6n,

con incidencia tanto en la economia formal c:omo en el desarrollo cultural y educativo. La

amplia difusi6n de las redes sociales y la creciente participaci6n de mmores en Proyectos

de contenido familiar hacen impostergable la adopci6n de un marco regulatorio daro,

justo y equilibrado.

Esta legislaci6n persigue los siguientes objetivos fundamentales: el

reconocimiento del derecho econ6mico del menor a recibir comPensaci6n iusta y

cuando su imagen, voz, nombre o identidad sean utilizados con fines

tablecer la obligaci6n de crear y mantener un-4deieembe una cuentaI es

orctegiila qule asegure la reserva de una porci6n de los ingresos derivados de la

participaci6n del menor, disponible al alcanzar la mayoria de edad; proteger la intimida4

la identidad digital y el derecho a la imagen del mmor, incluyendo la posibilidad de

solicitar la eliminaci6n de contenido al alcanzar la adultez; y alinear la legislaci6n

puertorriquefra con los estdndares de deredros humanos y de la niiez reconocidos

intemacionalmente.

Con la aprobaci6n de esta ley, el Gobiemo de Puerto Rico reitera zu compromiso

con la protecci6n integral de la niflez y la adolescencia, adaptando su ordenamiento

iuridico a las realidades tecnol6gicas y econ6micas. El Estado es responsable de asumir
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un rol activo y vigilante, garantizando mediante esta ley que ninguna actividad lucrativa

que involucre a menores de edad se realice en detrimento de su dignidad, su intimidad

o su derecho a disfrutar plenammte de los frutos de su participaci6n.

DECRE-TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Titulo.

2 Esta ky se conocerd como ! "lcy para la protecci6n Econ6mica de Menores qge

: @ en la Monetizacifin Digital.,,

4 Secci6n 2.- Politica Priblica

5 Es polltica prlblica del Gobiemo de puerto Rico promover la protecci6n htegral de

6 los dercchos de las nifras, nifros y adolescentes en todos los mtomoe incluido el digital,

7 garantizando su bienestar, dignidad, intimidad y desarrollo pleno. El Estado teconoce

8 que la participaci6n de mmores en actividades de creaci6n de contenido digital

9 constituye una maniftstaci6n modema de trabajo arffstico, cultural o comunicativo, la /
10 cual debe realizarse bajo condiciones seguras, justas y transparenEs. por ello, el

I 1 Gobiemo de Puerto Ricp establece como principio rectror que toda actividad lucrativa

12 que involucre la imagen, voz o identidad de un mmor deberd iisegurar la reserva

13 proporcional de los ingresos generados m su beneficio, la rendici6n de cumtas por

14 parte de los adultos *speroautee encmgailos y el reconocimiento del derec.ho del

15 menor a decidir sobrc su iden+idad erposiciitt drgrt"l y patrimonio al alcanzar la

16 mayorfa de edad.

l7 Secci6n 3.- Definiciones.
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I Toda palabra utilizada en singular en esta l.ey se entender6 que tambi6n incluye el

2 plural, salvo que del contexto se desprenda otra cosa' Asimismo, los t6rminos

3 utilizados en g6nero masculino incluirdn el femenino y viceversa.

4 Para los prop6sitos de esta Ley, los siguientes t6rminos o frases tendrdn los

5 significados que a continuaci6n se expresan:

6

? vive; Pubueadenes e eembkraeienee de estes; d [ndiCes en Platafermas en

8 linea=

9

l0

ll

t2

l3

l5

l6

t'l

l8

l9

21

20

€€nt€nid€dtital.

paEra pot€Btad e tutsr(a) h8d ff a

6aaanaae'

ie€*S€o

au+edsae*6nirdidaf

22
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1 @tff etabera+ dve $rc tlaya ^ide

eman€*FdatrIorn€+dere€ho,

a) Contenido dirital: oideo. audio, imasen filaoen movimiento, transmisi6n m oiao,

cofibinaciones ile estos, d.ifundidos m olataformas o m

2

3

4

5

6

7

8

9

internet.

b) Contmido ilisital morctizado: Aauel contmido disital aue fi9resos ilirectos o

indirectos. lncluue. pero no se Iimita a, lo EN te:

, oatroci nios, enlaces ile afiliaci1n. amtas de mercanc{a o uctos,

t0

1l

t2

l3

t4

l5 no
m

r6 utilizados oara fines distin tos al excl del mmor hasta este la

t7 mavoria de edad o twiie au torimci6n iudbial ndamen tada m el interis ootimo d.el

l8 menor,Iacuenta deberd mantenerse separada tlel patrimonio personaI del padre, madre,

l9 tutor o encarsad no fo oarte de su caudal nt r sus

20 tn o a

c) cuenta orotegrilat cumta ile ileo1sito estableciila m una instituciin financiera

drbidornent outori-do w, lo Ofiriru ild Co i"i*odo il, lartituci*es Finon izr*

(oclFt o w la corporacihn pibrica para ra su?ervision y seguro ib coopoatiaas de

Punto Riro (COSSEC!.ugrtn ,**nih.obirrto ,rduri**t o no*brc ild

mmor cono betfrciaio tituhr destinada a recibir y custodiar los ingresos que le

conespondan cu{orme a estn 14. Dicha cueata teadrd cardcter restringido, por lo w



I d) Creadorb) ile con mmor ile edad - tda oersona quz haua alcanudo los

tnintiiln QD afios a oarticita de la creaci6n o oroducciin de conteniilo disital aue

senere ingresos diratos o indiectos.

e) Creador(d de contenido ntcarsado: Padte o madre con oatria ootestail o tutmh) ksal

2

3

4

5

6

7

8

9

que adminis trs h cuenta o caaal disital a recibe bs

l) Manor: s ificafi toda oersona no hwa alcanzado los oeintiin Qil afios , anforme

l0 ercargadob).

a lo ilispuesto an el Ciail de Ri co. in dep enilientemm te ile su estatus

escohr o laboral, salw que hala siilo emanciPado conlorme a ilerecho.

Secci6n 4.- Obligaciones de los creadores(es) de contenido rcsP€nsable@)

a) Todo padre, madre, encargado o creador de contenido que obtmga ingresos de

contenido digital en el gue participe un me-nor deber{ reservar, en nn

{idei€€miH utr4 cuenta protegida a nombre del menor, un Potc€ntaie

proporcional de dichos ingresos, conforrre al@

nciso b) ile esta Secci6n.

b) El porcentaie mlnimo de reserva ser6 el treinta por ciento (30%) del ingreso

bnrte generado Por clda contenido monetizado, yTea*-oumene++ae++et

aurnmtatd al s ore apor ciento (50"/o) si el menor aparec€ de manera principal

eeenetan*e en la totalidad del contenido.

c) El$deieemieee Ia cuenta estard sujeta a las siguientes condiciones:

t. Solo podr6 ser abbrta en una instituci6n financiera

I

ll

t2

13

15

l6

t1

18

19

2l

22 ae+editada I icmciada por la del Comisionado de lnstituciones F inancieras

8

20
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I

2

3

4

5

6

7

8

9

0

ll

t2 u

l3

limites a eI menor

ala cci6n d tomando en cuen ta el oeriuicio a la saludoala

14 moral aue oueda ocasnnar eI trabaio disital o sue de aleun4 manera amenace la oida o

l5

l6

integridad fsica del mmor.

Secct6n5. - Raneilios esteciates tl alcanzar la Mayoria de Edad.

17 Al alcanzar los veintidn (21) afros, el mens* c reador(d ile conten iilo menor ile eilad

l8 tmdr6 deredro a:

a) Recibir el total de los fondos

con los intereses generados.

l9 acumulados en su Sdeieemhe cueala

2t b) Solicitar aI de conten ido encarsado o a cualqu ier olatafonna tlicital la

20

)) eliminaci6n del contenido digital en el que haya participado durante su dneia

(OCIF\ o W h Cor?oraci6n Piblica Wa la Superobifin y Segro de Coooeratioas

de Puerto Rico /COSSEO, *grin corrsponda.en puerto Rico.

2. @ Ios ilineros ilepaitados no pdrht *r retiraitw

ni utiliz,ados hasta que el menor alcance la mayorfa de edad o por

autorizaci6n iudicial fundada en el mejor inter€s del menor.

3. ln rr*t ilrbnd *t* np*fu ild pot i^orio p*l it l pdrr.^oilrr,

tutor o mcargado. no fonnard oarV ile su caudal propio ni resoonilerd wr hs

obligacion* ilel oadre. madre, tutor o mcargado.

4. benefdare, Cualouier interLs

daeflgado slo oodri *r oercfuillo afwot del funefwiario.

ilt En oirtuil il"l *,loto C*tituri*l.d D*orto**to il"l Trfuio !, R**
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deedad zinondad

@.
C) Reclamar judicialmente los ingresos no dePositados conforme a esta [ry, sin

perjuicio de otras causas de acci6n disponibles.

Secci6n 5. - Excepciones

No serii de aplicaci6n a esta Lry el contenido sobre',;

(a) cobertura noticiosa, documental o de inter€s priblico donde el menor aParece

de forma incidental;

(b) uso educativo o escolar sin fines de lucro;

(c) apariciones esporadicas o intermitentes en espacios priblicos sin monetizaci6n

directa o indirecta ahibuible a la imagen del menor.

Secci6n 7.- Acuerdo Colaborativo.

EI Departamento de la Familia, en colaboraci6n con el Departamento de

t4

20

Zt i'rrptesre*aeOn Y Snentl

22 rr€€mi

)

1

4

5

6

1

8

9

l0

ll

t2

3

implementar6 Programas educativos para oriental a padres, madres,

15 tutores y mellor€s sobre los derechos, riesgos y obligaciones relacionados con la

16 participaci6n de menores en contenido digital monetizado.

17 Secci6n 8.- Reglamentaci6n.

l8

19
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t

z

: @pa*iraesuaereUaeOn,
EI del Trabaio u Recursos Humanos adoo tard la replamen taci6n necesaia4

5

6

7

8

la izacidn de esta en todo lo re o con

vde disital.Djcha reslamen tacidn deberd establecer, mtre otros asuntos, n0rmas

sobre condici, de trabaio . limites u oroteccidtt frmte a la exoosbi6n disital. asi como

mecafl$mos de insoecciitt. auditoia, de multas. sancrcnes v oroceil imimtos

eltos tr sus

0 to del Trabaio v Recursos umgnos rd coordinar esfuenns tales

11 con el to de la

12 El Depa to del umanos podrd imponer hastau Recursos mil d6lares

13 00 tncu imimto. Ins adm se en rtud de

14 rdn E de lim to con el dic multas

15 las cantidades adeuiladas n sef mediante acci6n instituct an del

16 del Trabaio u Recursos Humanos ante el lribunal co te, ode

17 cua ET otto remedio disoonible en leu.

18 Por su parte, la O'ficina del Comisionado de lnstitucbnes F vlatnancwas

19 Piblica oara la Superoisi6n u Sesu deC oas de Puerto Rico GOSS EC) adoo tardn ln

20 replamentaci6n te rn I, relatiao a Ias cuentas protesidas su agertufa,

2l de
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I otra medida nzccsafu oara gafan tizar su adecwda u con las

2 ilisooskionu dz esta In.

3 Los aoui duisnailas aorcbar la taci6n aplicable dmtro de un

4 plazo no n tyor dc cicnto octgflta ON) dtos cantodw a ?ettir de b qrufucifin de 6ta lzy.

5 Secci6n 9.- Si cualquier patrabra, inciso, secci6n, ardculo o Parte de esta Iey fuese

6 declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaraci6n no aftctar6,

7 menoscabar6 o invalidari las rcstantes disposiciones y partes de esta lcy, sino que su

8 efuo se limitar6 a la palabra, inciso, secci6u articulo o Parte esP€dfica y 8e entendere

9 que no afecta o periudica en sentido alguno su aplicaci6n o validez en el remanente de

l0 sus disposiciones.

I 1 Secci6n 10.- Esta ky comenzar6 a regir inmediatanmte despu6s de su aprobaci6n.


