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AL SENADO DE PUERTO RICO:

las Comisiones de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales y Asuntos
Municipales, previo estudio y consideraci6ry recomienda la aprobaci6n del P. del S. 79
con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar la l-ey 107-2A20, se$ln enmendada, conocida como "C6digo
Municipal de Puerto Rico" en sus Ar6culos 3.045 y 3.M7 para afiadir un nuevo inciso (b),
a los fines de ampliar las facultades de los municipios en cuanto al recogido, manejo y
transportaci6n de neumAticos desechados, en particular, cuando un municipio decida
ejercer funciones como transportista de neumAticos desechados, para una ejecuci6n m5s
efectiva de los deberes, funciones municipales y la consecuci6n de mayor autonomla; y
otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

I-a Ley Ntm. 47-2W, segrln enmendad& conocida como la "l*y para el Manejo
Adecuado de Neum6ticos Desechados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico",
permiti6 al Gobiemo de Puerto Rico adoptar una polltica pfblica dirigida a atender de
forma integral la problonAtica relacionada con la disposici6n final de los neumdticos
fuera de uso. Dicha legislaci6n persigue, entre otros fines, fortalecer la industria dedicada
al manejo de neumdticos desechados, dotar a las agencias fiscalizadoras de mayores
herramientas para asegurar el cumplimiento de la ley y propiciar una administraci6n
eficiente del Fondo para el Manejo de Neurr6ticos Desechados, de manera que se

garantice una disposici6n ambientalmente responsable y sostenible de este material.
Como parte de esta polltica p(blica, se estableci6 un Programa dirigido a controlar la
disposici6n final de neumAticos en instalaciones autorizadas de residuos s6lidos y a
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fomentar el desarrollo de sistemas de recuperaci6n, procesamiento y reciclaje. A esos
fines, la Ley cre6 el Fondo para el Manejo de Neum6ticos Desechados, el cual se nutre de
los recaudos provenientes del cargo impuesto a los importadores y manufactureros de
neum6ticos, destinado exclusivamente a sufragar los costos asociados al manejo
adecuado de estos desperdicios.

Por su parte, la ky Nim. fi7-2020, segrln enmendada, conocida como el C6digo
Municipal de Puerto Rico, reafirma como polltica ptblica el fortalecimiento de los
municipios mediante la concesi6n de los poderes y facultades necesarias para que puedan
cumplir cabalmente con su funci6n esencial en el desarrollo social y econ6mico de sus
respectivas jurisdicciones. Conforme al C-apItulo M de dicho estatuto, los municipios
estAn obligados a adoptar e implantar planes de reciclaje. No obstante, el C6digo

uruclpal no contiene disposiciones expresas que atiendan de manera especifica el
manejo, la disposici6n y el reciclaie de neumAticos desechados, ni define clarammte el
alcance de la participaci6n municipal en las distintas etapas de ese proceso, a pesar de la
importancia que reviste este tipo de desperdicio denho del sisterra de manejo de residuos
s6lidos.

Cabe destacar que la propia l,ey Nrim.41,-208, suya, reconoce la participaci6n de
los municipios como un componente esencial para el logro de zus objetivos. En ese
contexto, corstituye polltica priblica de los gobiemos municipales la adopci6n de
estrategias que sean econ6micamente viables y ambientalmente seguras, dirigidas a
reducir el volumen de desperdicios s6lidos que requieren disposici6n final. El manejo
adecuado de los neum6ticos desechados reviste particular relevancia, dado el amplio
espectro de usos potenciales del material recuperado, eI cual puede ser reutilizado en la
manufactura de productos como asfalto modificado con goura, arhculos moldeados,
materiales para proyectos de ingenierla civil no estructural, sistemas de drenaje pluvial,
conkol de erosi6n, jardinerla y como combustible suplementario, entre oEos. Estos usos
representan alternativas con valor econ6mico, ambimtal y social para la sociedad
puertorriquefi a contempor6nea.

A tenor con lo anterior, el P. del S- 779 ptopone enmendar los ArUculos 3.045 y
3.M7 de la ky Nfm. 707-2Am, segrln enmendada, con el prop6sito de incorporar

)

En armonla con dicha legislaci6n, el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales aprob6, eI 25 de noviembre de 2024, el Reglamento Nrim. 9623, tihrlado
"Reglamento para el Maneio, la Disposici6n de los Neum6ticos Desechados y para
Establecer las Tarifas". Este reglamento operacionaliza las disposiciones de la Ley Nr1m.
4l-re y establece de forma detallada los requisitos aplicables al manejo,
almacenamiento, kansportaci6& procesamiento y disposici6n de neumAticos
desechados, asI como las tarifas correspondientes al cargo de manejo, disposici6n,
reciclaje uso final y exportaci6n de dichos neumAticos. Con ello, se provee un [larco
reglamentario claro que permite uniformar los procesos y asegurar una fiscalizaci6n
efectiva conforme a la polltica prlblica ambiental del Estado.



enmiendas t6cnicas y sustantivas relacionadas con el recogido, nunejo y transportaci6n
de neumaticos desechados, a fin de facilitar una ejecuci6n m6s eficie;te de las funciones
municipale y redundar en beneficio del bienestar de los residentes. las mmiendas
propuestas establecen l,as normas y procedimientos que deberan observar aquellos

lunigrnrgs que opten por eiercer funciones como transportistas de neurneticos
desechados, incluyendo su haslado a centros de acopio permanentes o temporeros, asl
como a instalaciones de procesamiento, reciclaje, exportaci6n o uso final, conforme a Io
dispuesto en el Reglamento N(rrL %23. De igual forma, se dispone que la participaci6n
municipal en estas labores deberi viabilizarse mediante la iprobacion de la
correspondiente ordenanza municipal y que los municipios que asuman dichas funciones
podr6n facfurar por los servicios prestados a las agencias pertinmtes, conforme a las
tarifas establecidas en el reglamento aplicable. lodo eilo se articula en eskicta
coruonancia con la ky Ndm. 41-2009, respetando a su vez los principios de Ia autonornla
municipal en el ejercicio de sus facultades jurldicas, econ6micas y udministrativas.

- _ - Por un lado, resulta pertinente coruiderar la aprobaci6n de Ia L,ey Num. 103-2025,
el 8 de agosto de 20?5, mediante la cual se cre6 la "ky de Estdndares de seguridad de
Gomas y Neumaticos". Esta legislaci6n estableci6 un nurco regulatorio parila venta y
utilizaci6n de neum6ticos usados en Puerto Rico, imponiendo estdndares mlnimos de
calidad p en la pr6ctica, restringiendo su comercializaci6n. Dichas disposiciones podrlan
provocar un aumento significativo en la cantidad de neum,ticos desechados, lo que
conllevarla una mayor carga operacional para los transportistas encargados de su
traslado a cenbos de acopio e instalaciones autorizadas. por otro lado, esta ky impone a
los municipios la obligaci6n de incorporar progresivamente neumAtico pulverizado
como sustituto total o parcial de agregados minerales en proyectos de construcci6n
municipal, estableciendo metas de cumplimiento escalonadas que alcanzan hasta un
setenta y cinco por ciento (75%) en un tErmino de seis affos. Dado que los municipios se
convierten en consumidores directos de estos materiales reciclados, resulta indispensable
garantizar mecanismos eficientes para la transportaci6n de los neumdticos desechados
hacia los centros de reciclaje correspondientes.

Finalmmte, conforme a lo dispuesto en la ley Nrlm. lO7-2020, segrin enmendada,
se reconoce que los municipios corutituyen el nivel de gobierno mas cercano a la
ciudadanla y el principal int6rprete de sus necesidades y aspiraciones, por lo que reviste

Provee

el m5s alto inter6s prlblico que cuenten con los recursos y heramientas necesarias Para
la i6n adecr.rada de servicios esenciales. En ese contexto, esta medida legislativa

e fortalecer el manejo y la fiscalizaci6n de los neumAticos desechados, a la vez que
a los municipios mecanismos que les permitan allegar recursos econ6micos,

proteger la salud y el bienestar de sus residentes y cumplir de manera efectiva con las
pollticas ptblicas ambientales del Gobiemo de Puerto Rico.
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las Comisiones de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales y Asuntos

Municipales, como parte de la evaluaci6n del P. del s. 779 solicitalon memoriales

explicatvos a las siguientes agencias y entidades: Departamento de Recursos Naturales

y Ambientales, Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, Federaci6n de Alcaldes de Puerto

ilico, compafiIa de Turismo, Departammto de tlacimda y oficina de Presupuesto de la

Asamblea legislativa.

se solicit6 memorial al Departamento de Flacienda; no obstante, al momento de la

preparaci6n de este informe y a pesar de las mrlltiples solicitudes y el segtrimiento

Ltirdado, dicha agencia no cumpli6 con la presentaci6n del mismo. En consecuencia, se

procede con la elaboraci6n del informe sin contar con su memorial'

Departamento de Recureoe Naturaleg y Ambientales

El Departamento de Recursos Naturales y Ambimtales (en adelante "DRNA") en

cumplinrienio de su ley habilitadora, ky A'797'2, conocida como la 14 Orgdnica del

Depmtameilo ilc Rea,ris{,s Nafuralcs y Ambicnfales, seg6n enmendada, es la responsable de

implementar la polltica prlblica del Gobiemo de Puerto Rico, contenida m la secci6n 19

del ArHculo VI de Ia Constituci6n.

Conlorme a la Ley 177-2078, segtln enmendad& conocida como el Plan de

Reorganiztcifin del Departammto dt Recurss Naturabs y Ambientales de 2018, es esa la
agencia resporsable de implementar la polltica priblica del Gobiemo de Puerto Rico sobre

el manejo ambiental sostenible, conservaci6n y aprovechamiento de reqlrsos natuales,
integrando funciones previamente de otras agencias y consolidando reglamentos de

manera uniforme y eficiente. la misi6n del DRNA es Proteger, conservlu y administrar
los recursos naturales y ambientales de la isla, garantizando un desarrollo en armonla
con la protecci6n de los mismos y el bienestar de futuras generaciones. Dentro de ese

deber ministerial, "el DRNA est6 enfocado en mantener armonla entre la protecci6n de

los recursos y el desarrollo econ6mico de la isla."

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (en adelante "DRNA")
comentarios en tomo al Proyecto del Senado V9, el cual enmienda el C6digo

unicipal de Puerto Rico para ampliar las facultades de los municipios en el recogidq
manejo y trarsportaci6n de neurndticos desechados. El memorial expone el marco legal
aplicable bajo la ky Ntun. 8-7972, la ky Nrlm. 47G20f4 sobre polltica priblica
ambiental y el Plan de Reorganizaci6n de 2018 (l-ey Nrim. 777-2018), mediante el cual el
DRNA ejerce la administraci6n integrada de los recursos naturales, el manejo de
desperdicios s6lidos y funciones previamente asignadas a otras entidades.

En el memorial explicativo se destaca la vigencia de la Ley Nfm. 41-2009 y del
Reglamento Nfm. %23 del DRNA, que establecen los requisitos para el manejo,
almacenamiento, transportaci6q procesamiento, reciclaje y disposici6n final de
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neumdticos desechados, asl como la eskuctura tarifaria correspondiente y la fiscalizaci6n
del uso del Fondo para el Manejo de Neumdticos Desechados.

El memorial serlala que la medida es consistente con dicha polltica p(blica aI
reconocer el rol de los municipios en la implantaci6n de eskategias de manejo de
desperdicioa s6lidos, disponiendo que estos podr6n ejercer funciones de recogido y
transportaci6n mediante administraci6n directa, acuerdos intermunicipales o
coordinaci6n con entidades autorizadas, en cumplimiento con los par6mekos
establecidos en la legislaci6n y reglamentaci6n vigmte. se establecen mecanismos de
conkol administrativo y fiscalizaci6n, incluyendo el uso de manifiestos, requisitos de
pesaje, documentaci6n del origm y destino del material y la rendici6n de informes, a fin
de garantizar kansparencia, prevenir prActicas hdebidas y asegurar el uso adecuado de
los recursos del Fondo.

En cuanto aI esquema de pago, se dispone que la compensaci6n al municipio como
transportista se realizar6 conlorme a la distribuci6n del cargo de maneio establecida en
el Reglamento Ntim. 'l)623 o, en su defecto, conforme a la oferta y demanda del mercado,
lo que requiere revisar la estructura tarifaria vigente para evitar duplicidad de pagos por
concepto de acarreo. Se recomienda solicitar comentarios al Negociado de Trarsporte y
Ohos Servicios Prlblicos sob're el mecanismo propuesto.

Ademds, se recorrienda que el pago al transportista sea realizado por la irstalaci6n
receptora de los neurn6ticos, en lugar de canalizarse a kaves del DRNA, con el fin de
mantener un flujo adminiskativo m6s eficiente, evitar duplicidad en fach,uaci6n y reducir
riesgos de rerlamaciones indebidas. Se sugiere establecer mediante reglamentaci6n el
t6rmino en que dichas instalaciones deberSn efectuar los pagos. Igualmente, se
recomienda establecer un t€rmino especlfico de noventa (90) o ciento veinte (120) dlas
para que el DRNA atempere el Reglamento Nfm. 9623 a las disposiciones de la ley y
formalice el mecanismo de pago y las tarifas aplicables. Finalmente, se recomienda
eliminar referencias a la funta de Calidad Ambiental, en atenci6n a la reorganizaci6n que
consolid6 sus funciones en el DRNA.

El DRNA expresa su respaldo al Proyecto, indicando que fortalece la autonomla
pal,

colaborar en la implantaci6n de la medida y en la adaptaci6n del marco reglamentario
aplicable.

La Asociaci6n de Alcaldes de Pue'rto Rico present6 comentarios en torno al
Proyecto del Senado 779, el cual enmienda el C6digo Municipal de Puerto Rico en sus
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ArUculos 3.045 y 3.M7 para incorporar disposiciones rel,acionadas con el recogido,
manejo y transportaci6n de neumAticos desechados por los municipios. El memorial
expone el marco legal vigente baio la try Ntm. 41.-20CD sobre el manejo adecuado de
neum6ticos desechados y el Reglammto Ntm. '11623 del DRNA" que establece requisitos
para su manejo, disposici6n, tarifas y procesos r€liacionados.

Se dispone que los municipios podr6n ejercer funciones como traruportistas de
neumhticos desechados dentro de sus jurisdicciones, incluyendo la facultad de coordinar
con ohos municipios, transportistas autorizados, procesadores, recicladores o
instalaciones de uso final. Asimismo, se establece que podrSn realizar estas funciones
mediante recrusos propios o mediante contrataci6n de servicios, sin requerir
autorizaciones adicionales de la junta de Calidad Ambiental u otras agencias.

El memorial detalla las obligaciones de los municipios que ejerzan como
transpoltistas, incluyendo la aprobaci6n de ordenanzas municipales, el cumplimiento
con llmites establecidos para la acumulaci6n de neumAticos, la transferencia de estos a
centros autorizados, la obtenci6n y presentaci6n de manifiestos que documenten origen,
cantidad y destino final, el pesaje de los neum6ticos transportados y la radicaci6n de
documentaci6n certificada sob,re las operaciones realizadas. Ademis, se dispone la
exenci6n de fianzas y seguros, la prohibici6n de alterar documentos y la obligaci6n de
garantizar la veracidad de la informaci6n suminiskada.

En cuanto a los aspectos fiscales y operacionalm, se establece que los municipios
podrdn facturar por los servicios prestados conforme a las tarilas aplicables, recibir pagos
a trav6s del Fondo para el Manejo de NeumAticos Desechados y someter Ia
docummtaci6n correspondiente dentro de los t€rminos mtablecidos, disponi€ndose un
t€rmino de hasta noventa dfas para el pago por parte del Departamento de Hacienda o la
]unta de Calidad Ambiental.

la Asociaci6n de Alcaldes indica que no tiene neparos ear cuanto a la ampliaci6n
de facultades municipales ni a la participaci6n de transportistas y subcontrataciones, y
sefrala que la autorizaci6n mediante ordenanza municipal es discrecional de cada
municipio. No obstante, recomienda que el pago a los municipios se realice en un t€rmino
de treinta dIas, en lugar del t6rmino dispuesto, debido a los costos operacionales que
estos deben asumir. Finalmente, expresa que endosa el proyecto sujeto a la inclusi6n de
dicha enmienda.

Alc de Puerto

la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico someti6 un memorial explicativo en
torno al Proyecto del Senado 779, el atal enmienda la l*y 7M-2020, conocida como el
"C6digo Municipal de Puerto Rico", en sus Ar{culos 3.M5 y 3.047, para incorporar
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disposiciones relacionadas con el recogido, manejo y traruportaci6n de neumaticos
desechados por parte de los municipios. El memorial sefiala qu" la medida fue
presentada a petici6n de la propia Federaci6n y expone el marco legal aplicable,
incluymdo la Ley N(rm. 41-2009 sobre el manejo adecuado de neum6ticos d-esechados, la
cual establece mecanismos de fiscatizaci6ru el "Fondo para el Manejo de Neum6ticos
Desechados" y la participaci6n de los municipios en la implantaci6n de dicha polltica
p{blica.

se indica que los municipios podrdn ejercer funciones como hansportistas de
neumdticos desechados, trasladdndolos a centros de acopio, instalaciones de
procesamiento, reciclaje exportaci6n o uso final, conforme a Io dispuesto en el
Reglamento Ncm. %23 del DRNA. Tambi€n dispone que, medianie ordenanza
municipal, los municipios podr6n viabilizar su participaci6n en la implantaci6n de las
actividades de manejo y disposici6n de neumdticos dentro o fuera de su jurisdicci6n.

El memorial expone que los municipios que participen como kansportistas podrdn
facturar por los servicios prestados al Departamento de Flacienda, al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales o a la funta de Calidad Ambientat segrln corresponda,
conlorme a las tarifas establecidas en el reglamento aplicable. Adem6s, se reconoce la
facultad de los municipios para implementar eskategias de manejo de desperdicios
s6lidos y sistemas de reciclaje conforme a la polltica prlblica vigente.

se seflala que la medida promueve la participaci6n directa de los municipios en la
gesti6n de neumaticos desechados y que estos constituyen la entidad gubemamental m6s
cercaru a la ciudadanla, encargada de atender sus necesidades y proveer servicios.
Finalmente, la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico enpresa su respaldo a la medida y
endosa el Proyecto del Senado 79.

Oficina de Preeupuesto de la Asamblea Leeislativa

la Oficina de Presupuesto de la Asamblea l,egislativa (en adelante "OPAL")
alu6 el Proyecto del Senado 779, el cual enmienda la I*y 707-N20, conocida como el

"C6digo Municipal de Puerto Rico", para incluir disposiciones sobre el manejo, recogido
y tsansportaci6n de neum6ticos desechados por parte de los municipios. El informe
expone el marco legal aplicable, incluyendo la l-ey Nfrm. 4l-2W sobre el manejo
adecuado de neum6ticos desechados y el Reglamento Nrlm. 9623 del DRNA, que
establece requisitos para su manejO almacenamientq
reciclaje exportaci6n y disposici6n final, as{ como la estructura tarifaria y el uso del

se dispone que los neumdticos sean considerados materiales reciclables y que los
municipios est6n facultados para realizar el recogido, manejo y transportacion ientro de
sus jurisdicciongs, 

lncluyendo cilsos en que sean solicitados por generadores o
vendedores, pudiendo hacerlo mediante necursos propios, acuerdos inteinunicipales o

7

transportaci6& procesamiento,

Fondo para el Manejo de Neumdticos Desechados.
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conhataci6n con entidades autoizadas, sin requerir Permbos adicionales. Asimismq se

establece un rrarco de deberes administrativos para los municipios que ejerzan como
hansportistas, incluyendo la aprobaci6n de ordenanzas, el cumplimiento con lfmites de

acumul,aci6ry la transferencia a centros autorizados y el cumplimiento con requisitos de

control como manifiestos, pesaje, documentaci6n del origery trayectoria y destino final
del material asl como la presentaci6n de informes y certificaciones correspondientes.

El inlorme detalla que los municipios deber6n someter documentaci6n certificada
para el tr6mite de pago incluyendo manifiestos, facturas y certificaciones emitidas por
las instalaciones de procesamiento, reciclaje exportaci6n o uso 6nal. Se dispone que

estaren exentos de prestar ftanza y seguros si cuentan con seguro de responsabilidad
p(btca, y que deberdn garantizar la veracidad de la informaci6rl sin alterar documentos.

Adem6s, se establece que el pago por los servicios como transPortista se realizar6
conforme a Ia distribuci6n del cargo de manejo establecida en el Reglamento N{1$.968
o, en su defecto, conforme a tarifas de mercado, disponi6ndose que el pago se efectuarS

una sola vez por material y que deber6 presentarse evidencia dentro de un t€rmino no
mayor de noventa dlas. Asimismq se establece que el Departamento de Hacimda o [a

Junta de Calidad Ambiental transferir6 los fondos correspondientes en un t6rmino no
mayor de noventa dfas desde el recibo de la factura.

8

El informe sefiala que la l*y lW-2020 reconoce a los municipios como entidades
responsables de proveer servicios esenciales y que el reglamento vigente establece los
requisitos y tarifas aplicables al manejo de neumdticos desechados, contando con
asignaciones presupuestarias existentes para el Programa bajo el DRNA. Finalmentg la
OPAL concluye que la medida no conlleva impacto fiscal sobre el Fondo General, al
implementarse con reflrrsos y mecanismos existentes, sin requerir asignaciones
adicionales ni generar obligaciones fiscales nuevas, trat6ndose de una facultad de
cardcter voluntario para los municipios.

El Proyecto del Senado779 propone enmendar los ArHculos 3.M5 y 3.M7 delal*y
Nfm. 107-2020, seg6n enmendada, conocida como el "C6digo Municipal de Puerto
Rico", con el prop6sito de incorporar disposiciones dirigidas a fortalecer la participaci6n
de los municipios en el recogido, manejo y traruportaci6n de neumdticos desechados, en
armonla con la polltica prlblica ambiental establecida en la l,ey Ntfun 41-2009, segln
enmendada, conocida como la "l*y para el Manejo Adecuado de Neum6ticos
Desechados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico", asl como con la reglamentaci6n
vigente adoptada por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales mediante
el Reglamento Nnm. %8.

Segrln surge de la evaluaci6n realizada por estas Comisiones, la medida PersiSue
viabilizar una mayor integraci6n de los municipios en las distintas etapas del manejo de

neumAticos desechados, reconociendo su rol como entidades gubemamentales m6s

cercanas a la ciudadanla y como actores esenciales en Ia implantaci6n de estrategias de
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reciclaie y maneio adecuado de desperdicios s6lidos. A tales efectos, el proyecto establece
mecanismos que permiten a los municipios asumir funciones como transportistas de
neum6ticos desechados mediante administraci6n directa, acuerdos intermunicipales o
coordinaci6n con entidades autorizadas, confor:rre a los par6mekos establecidoi en la
legislaci6n y reglamentaci6n vigente, y zujeto a la aprobaci6n de la correspondimte
ordenanza municipal.

El DRNA expres6 su respaldo a la medida, al concluir que la misma es consistente
con la polltica ptblica ambimtal vigente y fortalece la autonomla municipal en el manejo
de desperdicios s6lidos. En su memorial, el Departamento destac6 que el proyecto
armoniza con las disposiciones de la L,ey N6m. 41-2009 y con el Reglamento Nrlm. 9523,
los cuales establecen el marco regulatorio aplicable al manejo almacenamiento,
traruportaci6ry procesamimto, reciclaje y disposici6n final de neum6ticos desechados,
asl como la estructura tarifaria correspondiente y los mecanismos de fiscalizaci6n
asociados al uso del Fondo para el Manejo de Neumdticos Desechados. sefial6 tambi€n
que Ia medida incorpora mecanismos adecuados de control administrativo, incluyendo
el uso de manifiestos, requisitos de pesaje documentaci6n del origen y destino del
material y la rendici6n de informes, dirigidos a garantizar transparencia en el manejo de
estos residuos y prevenir prdcticas indebidas.

Por su parte, la Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico expres6 no tener rep,ros en
to a Ia ampliaci6n de las facultades municipales propuestas en la medida,

reconociendo Ia importancia de fortalecer la participaci6n de los municipios en el manejo
sus respectivas jurisdicciones. No obstante,

recomend6 que el t€rnrino dispuesto para el pago por los servicios prestados por los
transportistas sea reducido a treinta (30) dlas, en consideraci6n a los

No obstante, el Departammto recomend6 evaluar la estrucfura tarifaria vigente
con el prop6sito de evitar duplicidad de pagos por concepto de acarreo, particularmente
en aquellos c.lsos en que la compensaci6n al municipio como trarsportista pueda
coincidir con pagos previamente contemplados dentro del esquern existente.
Igualmente, recommd6 que el pago aI kansportista sea realizado por la irutalaci6n
receptora de los neumdticos, en lugar de carulizarse a trav6s del Departamento, con el fin
de mantener mayor eficiencia adminiskativa y reducir riesgos de reclamaciones
indebidas. De igual forma, sugiri6 establecer mediante reglamentaci6n el t6rmino dentro
del cual deberdn efectuarse dichos pagos. Adem6s, recomend6 solicitar commtarios al
Negociado de Transporte y ohos servicios Pfblicos en relaci6n con el mecanismo de
compensaci6n propuesto, y establecer un t6rmino especlfico de noventa (90) o ciento
veinte (120) d{as para que el Departamento atempere el Reglamento Nrlm. 9623 a las
disposiciones de la ley y formalice el mecanismo de pago y las tarilas aplicables.
Finalmente, recomend6 eliminar referencias a la Junta de calidad Ambiental en atenci6n
a Ia reorganizaci6n administrativa que consolid6 sus funciones en el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales.

9
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costos operacionales que estos deber6n a$rmir como parte de la implantaci6n de la
medida, por lo que condicion6 su endoso a La inclusi6n de dicha enmienda.

De igual forma, la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico expres6 su respaldo al
P. del S. 779, sefialando que la medida fue presentada a petici6n de la propia Federaci6n
y que la misma promueve la participaci6n directa de los municipios en la implantaci6n
de la polltica plblica sobre el manejo adecuado de neum6ticos desechados. En ese

contexto, destac6 que los municipios constituyen el nivel de gobierno m6s cercano a la
ciudadanla y que la ampliaci6n de sus facultades en esta materia contribuye a fortalecer
la prestaci6n de servicios esenciales y la implantaci6n de estrategias de manejo de
desperdicios s6lidos conforme a la normativa vigente.

Por otro lado, la Oficina de Presupuesto de la Asamblea legislativa conduy6 que
la medida no conlleva irnpacto fiscal sohe eI Fondo General toda vez que su
implantaci6n se realizarla utilizando necrusos y mecanismos existentes bajo el Programa
para el Manejo de NeumAticos Desechados administrado por el DRNA, y que la
participaci6n de los municipios en las funciones propuestas reviste car6cter voluntario,
sin generar obligaciones fiscales adicionales ni requerir asignaciones presupuestarias
nuevas. Esta determinaci6n reviste pa*iculil importancia al evidenciar la viabilidad
fiscal de la medida y su compatibilidad con el nuuco presupuestario vigente.

No obstante, estas Comisiones estirum meritorio acoger las recomendaciones
t€cnicas presentadas durante el proceso de evaluaci6n de Ia medida incluyendo la
necesidad de revisar la estructura tarifaria vigente para evitar duplicidad de pagos por
concepto de acarrm; solicitar comentarios al Negociado de Traruporte y Otros Servicios

en relaci6n con el mecanismo de compensaci6n propuesto; y establecer un
espec{fico de noventa (90) dlas para que el DRNA atempere el Reglamento Nrlm.

a las disposiciones de la ley y formalice el mecanismo de pago y las tarifas aplicables.

En consecuencia, estas Comisiones recomiendan la aprobaci6n del Proyecto del
o @ por entender que la medida fortalece el marco legal vigente sobre el manejo

neumAticos desechados al ampliar las facultades de los municipios Para su recogido,

manejo y hansportaci6n conforme a l,a reglamentaci6n aplicable, y contribuye a adelantar

la polltica priblica ambiental del Gobierno de Puerto Rico dirigida a Promover sistemas

l0

A la luz de lo anterior, estas Comisiones concluyen que el Proyecto del Senado 79
resulta coruistente con la polltica priblica ambiental vigente del Gobiemo de Puerto Rico
dirigida a fortalecer el manejo adecuado de los neumAticos desechados y promover su
reutilizaci6rl reciclaje y disposici6n final ambientalmente responsable. Asimismo,
reconoce que la medida fortalece el marco legal vigente sobre el manejo de neumdticos
desechados al ampliar las facultades de los municipios para su recogidq manejo y
transportaci6ry conforme a la reglamentaci6n aplicable, lo que redundar5 en beneficio
del bienestar de los residentes y en el fortalecimiento de los sistemas municipales de
manejo de desperdicios s6lidos.

r



IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de la l*y 107-N20, segln enmendada,
conocida como "Cdigo Municipal de Puerto Rico", Comisiones de Turismo, Recursos

Naturales y Ambientales y Asuntos Municipales certifican que el P. del S. 779 no impone
una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSION

las Comisiones de Turismo, Recursos Nafurales y Ambientales y Asuntos
Municipales del Senado de Puerto Rico recomimdan Ia aprobaci6n del P. del S. 779 con
enmiendas.

" Jimenez Santoni
Presiden

de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales

\ ,a{',
os6 A. "fosean" Santiago Rivera

de Asuntos Municipales

ll

eficientes, soetenibles y fiscalmente responsables para eI manejo adecuado de estos

desperdicios.



ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PTIERTO RICO

2e Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.779
14 de octub,re de ZI25

Presentado por el sr:fior Rioem S&atz,
(Por Peticion de la Federacion dc Alcaldcs de Pttcrb Ricr)

Referido a las C-omisiones de Tuismo, Reanrss Naturalcs y Ambimtabs; y
Municipales

LEY

Para enmendar lal*y 107-2f.20, segrln enmendada, conocida como "C6digo Municipal
de Puerto Rico" en sus ArUculos 3.045 y 3.(X7 para affadfu un nuevo inciso (b), a los
fines de ampliar las facultades de los municipios en cuanto al recogido, manejo y
transportaci6n de neumAticos desechados, en particular, cuando un municipio
decida ejercer funciones como transportista de neum6ticos desechados, Para ruvt
ejecuci6n m6s efectiva de los deberes, funciones municipales y la consecuci6n de
mayor autonomla; y otros fines relacionados.

ilFOSICIONDEMOTWOS

Bajo la l-ey Ndm. 41-2m9, segtn enmendad4 se adopta l^ "l*y para el Manejo

Adecuado de Neumdticos Desechados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico", a los

fines de promover el fortalecimiento de la industria del manejo de neumAticos y

proveer mayores herramientas de fiscalizaci6n a las agencias encargadas de velar por su

cumplimiento, de manera que haya a su vez, una mayor salud financiera del fondo

ambiental para lograr asl una adecuada disposici6n y nranejo de este tipo de material.

la rrferida Ley establece como parte de la polltica prlblica del Gobierno de Puerto Rico

esta la implementaci6n de un programa para conkolar la disposici6n final de

neumAticos en las instalaciones de disposici6n de residuos s6lidos autorizadas y se

206r. Asamblea
lrcgislativa
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promoverA el establecimiento de sistemas de rruperaci6q procesamiento y reciclaje de

neum6ticos. A estos fines, la referida ky adopta una legislaci6n sobre el rnnejo de

neumdticos para lograr una adecuada disposici6n y manejo de este tipo de material; y

establece el "Fondo para el Manejo de Neum6ticos Desechados" que se nutre del dinero

recaudado por el Cargo de Manejo de Neumdticos Desechados que ser6 cobrado a los

importadores y manufactureros de neum6ticos.

Por otro lado, es menester seflalar que el Departamento de Recursos Nafurales y

Ambientales (DRNA) el 25 de noviembre de 2024 aprob6 el Reglamento Ntrnero !)623,

conocido como "Reglamento para el Manejo, la Disposici6n de los Neum6ticos

Desechados y para Establecer las Tarifas" de conformidad con la ky Nrlm. 4l-zCxJf.,

segrln enmendada. El referido Reglamento establece los requisitos para el manejo

almacenamiento, hansportaci6rl procesamiento, disposici6n de neumdticos y establece

el cargo de manejo disposici6n de los neumAticos desechados, las tarifas a pagarse para

el procesamiento, uso final, reciclaje y exportaci6n de los neurr6ticos desechados.

Ia l.ey Nr1m. fi1-2020, segrln enmmdad4 declara politica priblica proveer a los

municipios aquellos poderes y facultades necesarias para que puedan asumir su

funci6n fundamental a favor del desarrollo social y econ6mico de sus jurisdicciones.

Los municipios, a tenor con el Capltulo M delal*y 7A7-2V20, seg(n enmendada, tiene2

que adoptar e implemmtar un plan de reciclaje. No obstante, en la Lry 107, supra, no

hay disposici6n expresa o talcita, en lo que respecta a la disposici6n de los neumaticos

desechados y en desuso y sobre la facultad expresa de los municipios de participar el arr

el proceso de disposici6n y rcciclaie de neumAticos en sus distintas vertientes y

capacidades, conforme a la polttica publica establecida.

Bajo la ky 41.-2W, se establece que la participaci6n de los municipios es necesaria

para lograr los obietivos de dicha ley. Es polltica pfblica de los gobiernos municipales

implementar estrategiae econ6micamente viables y ambientalmente seturas que

la del volumen de desperdicios s6lidos que requerirAresulten
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disposici6n find. Es de suma importancia atender y fortalecer el manejo adecuado de
los neumdticos desechados. El uso del material proveniente de los neumAticos

desechados puede ser diverso y variado. Este puede ser utilizado como material para la
manufactura de otros productos, tales como asfalto con gorta: ("Rubfur osphah,,) y
productos moldeados; como agregado en proyectos de ingenierla civil no estructurable,

tales como: usoe de jardinerr{a, para sisternas de drenajes pluviales, en obras de

construcci6n y para el control de la erosi6n; adem6s de su uso como combustible

suplemmtario. Todos estos usos tienen utilidad y valor en la sociedad puertorriqueffa

modema.

A los fines antes mencionados, es nuestro inter€s enmmdar los ArHculos 3.0r[5 y

3.047 de la L,ey 7u7-2020' seg(n enmendada, para incorporar enmimdas t6cnicas y
sustantivas sobre el recogidq manejo y transportaci6n de neumdticos desechados para

una ejecuci6n mas efectiva de los deberes y funciones municipales y por el bienestar de

los residentes. En las enmimdas que se incorporan al c6digo Municipal se instituyen

las normas y procedimientos que ha de seguir aquel municipio que decida ejercer como

transportista de neumdticos desechados, cual los kansportard a los cenkos de acopio

permanentes o temporeros, a las instalaciones de procesamiento, reciclaje, exportaci6n o

de uso final, segfn esto6 se mencionan en el Reglamento Nfmero %8. Ast tambi€n,

disponemos que mediante ordmanza municipal al efecto, el municipio interesado

viabllizar(a su participaci6n como transportista en cuanto a la implantaci6n y

cumplimiento de las actividades de manejo y disposici6n de neumAticos desechados

dmtro o fuera de su iurisdicci6n. Por otro lado, se establece que los municipios que

ejerzan como transportistas podtdn facturar aI Departamento de Hacienda, al

Departammto de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) o a la Junta de calidad

Ambiental [CA), segdn sea el caso, por dichos servicios conforme a las tarifas

Municipal se establecen acorde con la Ley N(rm. 4l-2W, seg6n enmendada, pero

reconociendo y respetando los principios de la autonomla municipal en el ejetcicio de

los poderes jurfdicos, econ6micos y adminiskativos de los municipios.

m el Reglamento Nrlmero 9623. I-as enmiendas incorporadas aI C6digo



Como bien establece la Ley Nrim. 107-2O2O segdn enmmdada, los municipios son la

entidad gubemamental mAs cercana al pueblo y el mejor int€rprete de sus necesidades

y aspiraciones, cual declara m6ximo inter6s priblico que los municipios cuenten con los

recursos necesarios para rendir sus servicios. Por lo tanto, reconocemos que hay que

buscar herramimtas que redunden en el bienestar y salud de los residmtes y en favor

de los municipios mediante la bfsqueda de allegar los recursos econ6micos para que

puedan con u,ll

4

Recientemmte, el 8 de agosto de 2U)-5, se aprob6 la ky Ntm. 1B2A25, ad a truois

ile lt anal * sea la "l*y de Est6ndares de Seguridad de Gomas y Neun6ticos", a los

fines de reglamentar la verta y utilizaci6n de los neumAticos usados en Puerto Rico y

establecer unos est6ndares mlnimos de calidad que debet6n tener aquelloe puestos a La

venta por cualquier establecimiento comercial. Por 1o tanto, al establecer urus

regulaciones para prohibir la venta de neumAticos usados pudiera crear un incremento

en los neum6ticos desechados, cual provocari que aumenten afn m6s los trabajos que

realizan los transportistas para ac re,r loo neum6ticos desechados a los centros de

acopio permanentes o temporeros, las instalaciones de procesamierrto, recidaje

exportaci6n o de uso final. Por otro lado, la referida I.ey 103 establece que los

municipios deber6n realizar las gestiones pertinentes para utilizar paulatinamente

neum6tico pulverizado como sustituci6n, total o parcial, del volumen de los agregados

minerales usados con cemento o asfalto en la construcci6n de aceras, encintados y

canales y superficies para el manejo de escorrendas; requisito de sustituci6rv total o

parcial, cuyo mlnimo de cumplimiento ser6 de un veinticinco por ciento (25%) en los

primeros tres (3) afios de la vigencia de esta l.ey, hasta llegar a un s€tmta y cinco por

ciento (75%) a los seis (5) afios, s6lo prorrogables por causa justificada por escrito. A

estos fines, dado que el municipio siendo un coruumidor de dichos neum6ticos, ya que

tiene que realizar dichas obras, hace falta Ia kansportaci6n de los neum6ticos

desechados para que estos lleguen a los lugares de reciclaje.

los servicios esenciales a los ciudadanos. A estos fines,
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I

esta legislaci6n promueve el fortalecimiento del manejo de los neumaticos desechados y
su fiscalizaci6n.

DECRETASEPOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Ardculo 3.045 de la l,ey Nfm. lA7_2020, *,ghn

enmendada, para que lea como sigue:

"ArHculo 3.O15 - Materiales Reciclables

se dispone que los materiales reciclables a ser separados y clasfficados en la

fuente de origerL de haber mercado para ellos, son:

(") .. .

Ademfut, * ilisponc quc * onsiderard materiales reciclahbs bs tuumr6ticos.,,

secci6n 2. - se emienda el Arffculo 3.0(7 para afiadir un nuevo incbo (b) de la try

Nfrn 107-2020, seg(n enmenda&, para gue lea como sigue:

"ArHcuIo 3.&7 - Programa para la Reducri6n y el Reciclaie de Desperdicioe

S6lidos

(a) .

(b) Los municiVios eshin faaitados para llmm a cabo el rcagido, mncjo y

transportacidn dc neumitias ile*.dudos ilentro ib los limites territoiales ile caila

incluymdo, aqucllos caros m que les sa *licitailo por almaanadorcs y

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

11

12

l3

t4

15

l6

t7

l8

l9 aen de en el mismo municipb u otros. Dicho reagido pdrd realizar*



6

I meilimtl aanclilo @n otros muaiciybs y utilizanilo b flotu nlllatticiqalcs desigrudas

Wa ello o truiliaate aoilitltcihn an trmsprtistus ilc tunruitias descflufu, ost rrnto

anr prce*ilores, rccicladotes, ex?orttilafts o instalrciorus de u* fuuL Un muticiVio

podni ejerer amo transqrtistu tlc tuuttuitios dexduiloq truiliaile ailninisbacidn y el

us ib suE Topios teatr*s; o medimrb a ntntsi1a dc *roicirr ih ttasPortacida a utu

mtidad dcbittommte autorizada baio bs lcys fu htcrb Ria y qu esta cuttph an los

rcquisitos estabbcidos por el Departancnto ilc Rcanrss Nafurales y Ambintalcs

@RNA), Se mtenderd oru trmsportista ile rciannatiais de*dados Ia funcion dz

transportar tuuruitias ibs&ailos mtcms paru llaorlos a los enbos de a@Pio

penruwntes o ternporeros, hs instalaciotus de yrwwdmb, rcciclaie, eryortacidn o de

wo fiaal. las faaitodes oqui a nferidas a los municipios Tatt eierer mrc traasportista

ile ruumdtias ilesdtados aplican ex popio vigorc, siq rcquerimimto adicioflal dc

autorizrciin, endogo o permis algurc enitifu por h lunb ile Cilidad An bicntal (ICA)

ads itt al DRNA tt otm agmcia o instruruntalidad dcl Cabicna dc Pr*tb Rio,

El municiVb que ejena amo transportisfut ile ruundtios dexcludos ileberd:

(1) Apmbar otilowvaq pn viabilizar el dc*rmlb, inrplontacilin y amplimimb

ile las actioiilaibs dc nonejo y disposicion de rcuruitios fu*dudo*

(2) No podrd antmular n ns dc la sntidad ile rcumltias ilexcfuilos xgin

estabbciilo por Ia lunta de Calidad tunbiental ]CA).

(3) Debrd transferb los ncunitias ilc*dudos a los entms ile aapb mds ercano al
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I eryartacidfl o uso fnal dc anformidad an lo establecido en ta ky 41._2OOg,

xgiaenmefulada.

(4) solicitari al almacenailor ile rcuttuitias un manifesto sbre b cantidail ile

neumitias ibxchailos transferiihs, a estos fines x mteaderd amo manifusto el

doanmento m el anal * hace anstar el oigcn, trryectoria y destino fnal, asi

amo h cantiihd ile newruitias de*chados mnujotos y transportados hacia una

instalacidn ib procesamiento, reciclaje, erporltci6n y disposicilin fnal, donile se b

afiaib la equioalcncia m peso (ibras) dc los neumtiticos ile*cludos recibiilos.

(5) Se axgurard que el camiht o oag6n m el que acarree los ncuruitios de*chailos

xa pxilo antcs y despues dc entregar dichos neuruitias ett los entros ile aapio,

en hs instalnciones de prousamiento, reciclaje, exportacidn o uw finnl.

(6) Presrtard copia del manifusto, fuctura u otto documento detallado al encargado

en la instalacidn ile procesamimto, recidaje, exrytacion o ile us fnal dc

neumiticos, cual requeird al enctrgado de dichn instalacion de procesamiento,

reciclaje, eryortacihn o dc uso fnal de neumiticos quc realice el rysaje y

ampbmentc el manifusto, factura u otro iloanmento an la siguiente

informaci6n:

(a) Total del psaje;

(b) Cofltidad de neumiticos m libras recibiilos;

(c) El equioalente en pe* ile iliclas rcuruitios (m lihras) o de un proesador;

(d) Ceftifcacidn del monb total arrespondimtc al pe*je;

.,
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(e) Feclu del dia en que el municipio llew el comidn o oag6n m el que @

los tuunuitias dcxchados pua *r pendos;

(fl Finu por el encmgaih en h iastalacidn de pncesamiento, rccidaje,

erportacidn o dc un faal ile neumdtias;

(g) Debrd oerifcar que todt la informacion ailatiila ea el nanifusto,

facfuras u otros doanmmtos es arrc.cta;

i. No podti alterar o falsifctr el manifusto, facturas u obos

iloa.rmrntos.

(h) Cualquier otra infonnoci6n necesaria.

(7) Estard erento ile prcstar fanza y *guroq dc estar cabierto con un xguro de

responsabilidad piblicn xgin dispone este Cidigo.

(8) b suministrard copia ilel nanifesto, facfura u otro ibca metto certificado y

frmado por el mcmgado cn h instalacidn ile yoemmiento, recicltje, exportacidn

o de un fnal de rcumiticos al Secretaio dcl Departanento dc Haciendae o a la

lunta ilz Calidtd Ambiental, x.g n xael caso, para su corresponiliente trdmite ilc

pago pruaanicnte del "Fondo pam el Mnujo ile Newutios De*c.hados",

establecido en la lzy 41.2N9, *g n enmendaila.

(9) El pago por el xrvicio del municiVb cofio trunspdista se h,ori anfomu a la

dbtribuci6n ilel urgo de manejo y disposicion de neunaitias ibscludos

dispuesto en la Rcgh 701 y 702 dcl Reghmento Nimero 9623 o la

reglattcntaciott sucesora ile esta. En * dcftcb, el pago por el *roicio ilel

municipio como hansportista estud regiilo por la ofe* y la ibmtnila ile estc

I
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serticio en el netuib, entitrula*, un pncb o brifi ruonoblc bna nilo a no basc

lB t*i[aa fu traasportaciLdn fu cnga prcoalecienbs m el nacado en hnrb Ria

qE *m dnsnas on las tarifu oignfus ile cmga t*restft mtifitlas pr el

Negociado de TrmsWrU y Otms Serubia py'lbliols fNTSp) y en bdo cao, x

Wg@n d nntaiciVio @n stgo aI 'Fondo pot el Mmcjo de Nan iltiar

De*&odos".

(10) El pago al muticiVio * obrgmi db uru oez W ul misrio matoial llrlsb su

destitu fdal

(11)Pnsrtmd Ia eoilleflcia del nanifusto, Iactwa u otro iloatmenb del nagido,

Departonenb de Hacienfu, dcl Dcpcrtannto ilc paanss Naturalcs y

Ambicfltalcs @RNA) y abluatailc CalidadAmbiental $CA) mun ttrmircto

myor de rcoetta (90) dias a fiir de bftclu fu mtnga dc los neumitim aua

entru fu aapb o instalacion fu etprtocihtt, ?rwsanicnb, nciclaje o un frul,
(72) En un tdrmilu no mayor dc nooetta (fi) di*t a partir dc la leclu de rccibo de la

lachra ful municiVb, el Sectztmb dcl Dryrtanento dc Hacimda o at

Dryrtanento ile Realrsos Naturales y Ambbatabs*fu-bW
ea**O', *gin prcefu bwsfe*d al municipio el nonb arrcsponilimte ea

una ata*t espcial azada a esbs frus.

las disposiciotus fu esb Artiarlo prwaleenin sbre ata\uicr otra dispsici,dn de by Etc

no estuoiete en armonia a t lo aqui establecido.
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22 Secci6n 3. Cl6usula de separabilidad



l0

I Si cualquier disposici6n, palabra, oraci6n o inciso de esta ky fuera impugnado por

2 cualquier raz6n ante un tribunal y declarado inconstitucional o nulo, tal sentencia no

3 aIectar6, menoscabar6 o invalidar6 las restantes disposiciones de esta Ley.

4 Secci6n 4. - Vigencia

5 Esta Ley comeruard a regir inmediatamente despuEs de su aprobaci6n.


