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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisioén de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion del Proyecto del Senado 774, recomienda a este Alto
Cuerpo su aprobacién, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 774, segtin radicado tiene como propésito autorizar la
congelacion del excedente sobre la cantidad recaudada durante el AF 2020-2021 por virtud
de la contribucién sobre la propiedad del 1.03%, y que el exceso relacionado a ese afio,

YWPA _cual se conocerd como afio base, sers distribuido a los municipios de conformidad se
establece la Ley Num. 53-2021, segin enmendada, conocida como “Ley para Ponerle Fin
a la Quiebra de Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El Proyecto del Senado 774 propone autorizar la congelacién del recaudo excedente
sobre la cantidad recaudada durante el afio fiscal 2020-2021 por concepto de la
contribucién sobre la propiedad del 1.03%, disponiendo que dicho exceso-considerado
como afio base-sea distribuido a los municipios conforme a los parametros establecidos
en la Ley Nam. 53-2021, segtin enmendada. La medida se inserta dentro del marco de la
politica piblica dirigida a fortalecer la estabilidad fiscal de los municipios, reconociendo
que estos dependen en gran medida de los ingresos derivados de la contribucién sobre
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la propiedad para sufragar servicios esenciales. En ese sentido, la propuesta busca
canalizar recursos adicionales a los municipios sin alterar las obligaciones previamente
establecidas del Gobierno Central. Segtn los datos reportados por el Centro de
Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM), el recaudo por concepto de la contribucién
sobre la propiedad correspondiente al 1.03% para el afio fiscal 2020-2021 ascendi6 a
$126,791,019.25. A partir de esa cifra, la medida dispone establecer dicho monto como
afio base y congelar el recaudo excedente sobre esa cantidad, de forma que los ingresos
adicionales que se generen en afios fiscales posteriores, a partir del 2025-2026, sean
distribuidos a los municipios conforme a lo establecido en la Ley Num. 53-2021, segiin
enmendada.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Del anélisis realizado, esta Comisién reconoce que el Proyecto del Senado 774
persigue un fin legitimo de politica ptblica al fortalecer la capacidad fiscal de los
municipios mediante la asignacién de recursos adicionales provenientes de excedentes
del recaudo del impuesto sobre la propiedad.

La evaluacién técnica de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa
(OPAL) demuestra que la medida produciria un efecto fiscal positivo para los
municipios, con ingresos adicionales proyectados entre $3.6- hasta $7.2 millones al afio
fiscal 2027-2030, lo que contribuirfa a la prestacion de servicios esenciales al desarrollo de
sus jurisdicciones.

Wp4a—

No obstante, esta Comisién también toma conocimiento de las advertencias
sefialadas por la OPAL en cuanto a que la medida implica una redistribucién de recursos
que podria reducir los ingresos del Fondo General y generar tensiones con el marco fiscal
vigente, particularmente con las disposiciones del Plan de Ajuste de la Deuda bajo la Ley

- PROMESA.

A pesar de lo anterior, esta Comisién entiende que la medida puede viabilizarse
siempre que su implementacion se armonice con las obligaciones fiscales del Gobierno
de Puerto Rico y el marco regulatorio aplicable, de manera que no se comprometa el
cumplimiento con los acuerdos vigentes ni la estabilidad fiscal del Pais.

Como parte del proceso de evaluacién del P. del S. 774, esta Comision solicité, con
fecha del 20 de octubre de 2025, memoriales explicativos al Departamento de Hacienda,
a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP). Asimismo, se solicit6 a la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) un informe sobre el costo fiscal de la
medida.
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No obstante, al momento de la redaccién de este informe, inicamente se recibié
el informe de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL).

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA (OPAL)

El Informe 2026-306, emitido por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL), sobre el efecto fiscal del Proyecto del Senado 774, que propone la
congelaci6n sobre la cantidad recaudada durante el Afio Fiscal 2021 por concepto de la
contribucién sobre la propiedad del 1.03% ; y establece que ser4 distribuido a los
municipios segtin la Ley Ntum. 53-2021, enmendada. La OPAL en su evaluaci6n sobre el
costo fiscal estimado indic6 que de aprobarse el P. del S. 774, los municipios recibirfan

del afio fiscal 2021. Para los afios fiscales siguientes (2027-2030) se estimaron ingresos

adicionales entre $3.6-7.2 millones para los municipios. El analisis de la OPAL evidencia

que el segmento del 1.03% del impuesto sobre la propiedad ha representado, en

promedio, aproximadamente un 10.98% del recaudo total, manteniendo un

comportamiento relativamente estable a través de los afios, A Su vez, se observa que los

) recaudos recientes han superado en varios periodos las proyecciones, lo que sustenta la
G F posibilidad de generacién de excedentes sobre el afio base propuesto.

La OPAL sefial6 que, de aprobarse la medida, se estima un efecto fisca] para el afio
2026 de $2.4 millones. Lo anterior Supone un incremento en los ingresos de los gobiernos

municipales y una reducci6n en ingresos al Fondo General. Se estimé que el efecto fiscal
asciende a $7.2 millones para el afio fiscal 2030.

Tabla 6: Proyeccién de efecto fiscal de aprobarse el P. del S, 774 (en millones $)
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cé6digo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA certifica que el P. del S. 774 no impone una obligacién
econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Del analisis realizado, esta Comisi6én reconoce que el Proyecto del Senado 774
persigue un fin legitimo de politica ptblica al fortalecer la capacidad fiscal de los
municipios mediante la asignacién de recursos adicionales provenientes de excedente del
recaudo del impuesto sobre la propiedad.

La evaluacion técnica de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa
(OPAL) demuestra que la medida producirfa un efecto fiscal positivo para los
municipios, con ingresos adicionales proyectados de hasta $7.2 millones al afio fiscal
2030, lo que contribuirfa a la prestacién de servicios esenciales y el desarrollo de sus
jurisdicciones.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Hacienda, Presupuesto PROMESA
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, concluye que la medida es
meritoria y de alto interés ptblico, al atender directamente las necesidades fiscales de los
municipios, y recomienda su aprobacién, reconociendo la importancia de su adecuada
implementacién dentro del marco fiscal vigente.

Respetuosamente sometido,

Hon. Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta
Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA



