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la Comisi6n de Familia, Mujer, personas de la Tercera Edad y poblaci6n con
Diversidad Funcional e Impedimentoe del senado de puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n de. P. de la C. 931 con enmiendas.

EI P. de la C. 1)31 tiene el prop6sito de enmendar los Ar6culos 3 y 9 de lar*y 121,-
2019, segln enmendada, conocida como "Carta de Derechos y la polttica prlblica del
Gobierno a Favor de los Adultos Mayores", a los fines de incluir el malkato al animal o
mascota del adulto mayor denko de los actos constitutivos de maltrato e intimidaci6n; y
para obos fines relacionados.

ALCANCE DE LA MEDIDA

INTRODUCC16N

El Proyecto de la cdmara 931 tiene como finalidad enmendar los Ar(culos 3 y 9

!e-! t,ey t2L2019, segrln enmendad4 conocida como la "Carta de Derechos y la polltica
Prlblica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores", con el prop6sito de 

-incorporar,

de manera expresa, el maltratq dafro o amenaza dirigida contra el animal de compafrIa o
mascota del adulto mayor -o Ia mascota de sus hijos - como uftr modatidad de
intimidaci6n y como manifestaci6n relevante dentro del esquema de protecci6n contra el
maltrato que tutela dicha Ley. A su vez, la medida busca atemperar el mecanismo de
6rdenes de protecci6n para reconocer que el daflo o la amervlza dirigida a la mascota

e constituir un vehlculo de coacci6n, presi6n moral y dafro emocional, suliciente
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para iustificar una intervenci6n judicial expedita y preventiva en favor de la persona

adulta mayor.

I-a medida parte de una realidad social y iurldica contemPor6nea: las mascotas

han dejado de ser consideradas meros objetos paEimoniales y, cada vez m6s, constituyen
parte del entomo afectivo, emocional y funcional de los hogares, particularmente en el

caso de la poblaci6n adulta mayor, para quienes rePresentan comPaila, apoyo emocional
y un elemento de estabilidad cotidiana. Esta realidad ha sido reconocida por el propio
ordenamiento jurldico puertorriquefio, especialmente a partir del C6digo Civil de Puerto

Rico de 2020, que leconoce a los animales como seres sensibles a los cuales debe

garantiz6rseles bienestar y seguridad fIsic4 y por desarrollos legislativos recientes en

materia de violencia dom6stica, que reconocen el maltrato a un animal de compafua como

una t6ctica de intimidaci6n y control psicol6gico.

El Proyecto tambi6n se apoya en el contexto demogr6fico de Puerto Rico, donde el

grupo poblaiional de sesenta (60) anos o m6s representa una porci6n sustancial de la

pobiaci6n total y continria en aumento. En ese escenario, el Estado tiene el deber

impostergable de fortalecer mecanismos de protecci6n frente a formas de malbato que

noiiempie se manifiestan mediante agresi6n flsica directa, sino a trav6s de estrategias de

coerci6n emocional, presi6n moral e intimidaci6n indirecta, incluyendo el dafio, amenaza

o maltrato a un animal de compafiIa o mascota, como medio para manipular, someter o

incluso explotar financieramente a ruur Persorur adulta mayor.

Las ponencias recibidas para el an6lisis de esta medida, provenientes de entidades

gubemamentales con resporsabilidades directas en la protecci6n del adulto mayor y de

li politica prlblica relacionada, validan de manera general el prop6sito del Proyecto y
reconocen la necesidad de atemperar la l*y 1A-2079 para incluir exPresamente esta

modalidad de intimidaci6n. No obstante, se identificaron observaciones t€cnicas

puntuales, principalmente dirigidas a la redacci6n del texto y a la necesidad de evitar
redundancias o ambigtedades, asl como a evaluar la armonizaci6n integral con otras

disposiciones del ordenamiento penal y civil aplicable.

ALCANCE DEL INFORME

Para la redacci6n de este Inlorme la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de Ia

Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional solicit6 y recibi6 de la Comisi6n de

Adultos Mayores y Bienestar Social de la C6mara de Representantes las ponencias de

AARP, Departamento de la Familia, Departamento de |usticia y la Oficina de la
Procuradora de lae Personas de Edad Avanzada.

Comisi6t de Eamilia, Muja, Pcrcoaas ile la Tacaa Edail y
Poblecidn cot Dioersfulttl Eurcioaol e hrpcilbnattos
lnforme Poaitivo sobre el P. de la C qll
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley 727-2a11 segtn erunendada, conocida como la ,,Carta de Derechos y IaPolltica Prlblica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores,,, constituye el insiumento
rector de polltica prlblica dirigido a asegurar la protecci6n integral ae uioutacion aautarnayor en Puerto Ricq incluyendo,r, bi.r,"ri- ffsico, emocional y social, y provee
herramientas preventivas y correctivas para atender manifestacionesi";;;J,"t"" 

"",distintas modalidades. El proyecto de la C6mara 931 propone fortalecer esa estructuraprotectora mediante dos enmiendas medulares: primero, ampliar la definicion de"intimidaci6n" en el Artrcuro 3 p;ua reconocer exprelmente que er temor a daflo flsico o
:TTj:-Y f::-1" 

surg,rr qor actT o amenazas dirigidas al animal au 
"o-punr" 

o -ur"otuqer aoruto rnayor - o ra de sus hijos -, y que tares conductas constituyen una modaridad
de intimidaci6n cuando se utilizan p"riq"r.u, 

"o"..i6ry 
presi6n moral o dafio emocionar;

segundo, atemperar 
"t 

A{"}b.? 
.r9bre 

brdenes de proiecci6n para integrar de maneraexpresa que la amenaza o dario dirigido a Ia mascota iuede servir como r,riau,.".*o pr."una orden de protecci6n, ex parte oi soricitud de p#e, sin requerkse tu raaicucion irerriade denuncia o acusaci6n.

En cuanto a la enmienda ar Ar(culo 3, rnciso 27, er texto aprobado por la cdmaraintroduce un lenguaje expllcito que define la intimidaci6n como urvl acci6n o palabra
lecurrente _q!e ejerce presi6n moral sobre el 6nimo del adulto *uyo., prorr-Jarrdol"
temor a sufrir dafio flsico o emocional en su persona, bienes, en la pe.ronu de oho, o a suanimal de compafiIa o mascota, o la de sus hijos, obligdndolo a re"lio, ,., ,"to .or,U".io
a su voluntad' la medida afrade-, ademds, que cualquler rcto o amenaza de causar dafio,
r-naltrato o perjuicio a un animal de .on pjil" o mascota constituye, para fines de dichoinciso, una modalidad de intimidaci6n ai.i6au a causar coerci6rL presi6n moral o dafioemocional

_ A la vez, dispone que el "maltrato animal,, se interpretard conforme a la definici6n
contenida en el Ar6culo 2(n) de ! fr ts+zooa, segrin enmendada, conocida como la r,ey
para el Bienestar y la Protecci6n de Ios Animales, rJ que favorece tu .ot 

"r".rci" 
ion 

"ur"al evitar definiciones paralelas o inconsistentes.'Esta comision entiende que tal enfoquelegislativo reconoce correctamente que el vlnculo afectivo que se desarrola ente lapersona adulta mayor y "l T-rI de compafiIa pred" s"rinstr.r*"iJr_1" f", aagresor como tactica de conbol psicor6gico, intimidici6n y sometimiento, y qr" 
"i 

d"noo arnenaza contra ra mascota puede ge,erar temor, angustia y vulnerabiliiad suricientepara inducir la conducta del adulto riayor contra su vo'iuntad.

En cuanto a la enmienda al Artculo 9, el texto aprobado amprla el alcance delp6rrafo relativo a la determinaci6n judicial de motivos suiicientes para emitir r* "ra*de protecci6n, incorporando expresamente, denko de ros supuestos coruiderados, eldafio emocional derivado de actos dirigidos a causar daflo a los bienes de ra vrctima, a

v

M
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tetceros o al animal de compaflia o mascota de la persorn adulta mayor o la de sus hijos.

Esta Comisi6n considera que dicha atemPeraci6n tefuet?a el caracter Preventivo y

pr",*,", a" f. f" y tn-Zmi, A clarificar que 1a intimidaci6n y el dafio emocional pueden

ootoi.tir"ta" *"di"t t" violencia indirecta contra un ser vivo con el cual la persona

adulta mayor mandene un lazo afectivq y que esa modalidad debe ser atendida con

;;.-;;; para evitar escalamiento de corduct y proteger la integridad emocional y la

seguridad de la victima.

I.aExposici6ndeMotivosdelProyectoincorPoradatosdemogr6ficosquerefl€ian
elcrecimientosostenidodelapoblaci6nadultamayorenPuertoRicoy.sefrala,
.oo"ct"In",,te, que dicho aumento poblacional hace irnperativo reforzar y actualizat las

pioie..io""s ai"ponibles. Ademes, el proyecto se inserta en una evoluci6n reconocida por

el derucho pueiorriquefio: el C6digo Ci'il d" 2020 dispone exPresamente. que los

*i*al", do'm€sticos y domesticados son seres sensibles y que d9!e garantizarse su

Ui"n"ttu.yseguridad,loquefortaleceelfundammtodePollticaPtblicaPElr.areconocer
que la violencia contra un animal de compafila- puede tener un impacto directo en la

estabilidad emocional y en la integridad pslcotSgta de los miembros de la familia,

putti.utur-ent" de personas de edai avanzada' Dil mlsmo modo' el Proyecto se alinea

I""1" f"girl".io^ esi.ci^ul aplicable aI malcato animal y con enfoques conternpordneos

qr" ,".o"r,*"r, la relaci6n 
'entre violencia contla animales y violencia interpersonal,

ionde el maltrato animal opera, en mrlltiples escenarios' como mecanismo de coerci6n y

control.

En el plano de implementaci6n y consistencia normativa' esta Comisi6n destaca

que la medld'a no crea deiitos ,r.r"ro, ,ri ,1t"." tipficaciones penales existentes, sino que

incorpora un reconocnuento exPreso dentro del marco civil-protector y de polltica

l.fUfi"u a" h Ley 121-2079. No obstante, las recomendaciones de algunas entidades

Io.suftaaas su6eren que la Asamblea pgislativa debe procurar que la 
-redacci6n 

final

mantenga ctarilaad, eiite redundancias ! permita- una aplicaci6n unilorme por los

tribunal"es, agencias investigativas y entidades llamadas a intervenir en casos de maltrato'

De igual -^i"r", se su6eri mantener la armonizaci6n con los conceptos y definiciones

del Jrdenarniento vigerte, en especial las definiciones de la py 1511-2008 parael laltrato
animat y los mecaniimos proce;ales aplicables a 6rdenes de protecci6n baj o la l*y l2l-

Informe Positivo sobre el P. de la C 931

20t9.

A- AARP

l.a Asociaci6n Americana de Personas RetLadas (AARP), someti6 comunicaci6n

escrita en la cual inform6 que, en esta ocasi6n, se reservaba el derecho de emitir una

tl
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opini6n sustantiva sobre la medid+ por Io que no adopt6 una postura formar a favor o
:n:?n..a del proyecto ni pr"'€nt6 iecomendaciones especrficas de enmienda ar textolegislativo.

No obstante, AARp incluy6 expresiones generales de porltica pribrica relevantes
al an6lisis de la medida, reconociendo que las matotas cumplen una rr""io"-rr"p".r*t"
lta.vifa delas personas, particularmente en ra reducci6n del aisramiento ,J"i f 

"r, 
ruprovisi6n. de compafiIa, estabilidad emocional y sentido de propOrito,indepmdientemente de la edad. Asimismq hizo referencia aI marco iuddi; vigente

sobre protecci6n animar en puertoRico, sefialando qu" ta uf rsr-iooriii,n.i 
"i#io"*"animal y promueve su bienestar, lo que contextuatiza la discusion r"6JrJru-J"rrt o a"un ordenamiento ya existente de protecci6n contra este tipo de conductas. Finarmente, ra

Tgd.d reafirm6 su disponibiidad para coraborar en'iniciativas a" p.rro."-p,rurr."dirigidas a 
from?v:r la dignidad el bienestar y ra participacion plena de Ios ldultosmayores en la sociedad.

, ^ _ h 
1o_ryrnto, aunque AARp no asumi6 una posici6n expresa sobre el proyecto dela c6mara 931, su comunicaci6n no refleja oposici6n aI proposito de la medida y reafirmaprincipios coruistentes con el reconocirniento del valor social y emocional de IaJ rdotas

en la vida de Ias persorus de edad avanzada.

de la Familia

El Departamento de la Familia someti6 ponencia escrita en la cual favoreci6
expresamente la aprobaci6n del proyecto de la Cdmara 931, enmarcando su Jrisi"denho de su misi6n institucional y ie la polltica prlblica dirigid" 

" 
i" pr"t*Jo" a"poblaciones 

-vulnerables, 
particula-rmente iu, p"rro*, ud,rltai mayorei. rr'"g"""i"

destac6 que la l,ey 121-2m9 reconoce el deber dlet rstaao de salruguira* ru irrffia"a
flsica y emocional de esta poblaci6ry y sostuvo que Ia medida bajo.o-*ia"r""lOnioftl"""
ese rnarco protector aI atender una modalidad especlfica de intimidaci6r, y mrtt 

"toemocional.

,^=^ ^t,l ?:A*:",: yplic6 que el proyecto reconoce una realidad social en la que elo.no o la arnenaza de da.fro a un animal de compafiIa o mascota puede ser ufirizada como
mecanismo. de coerci6ry presi6n moral o control sobre una persona adulta mayor, con el
prop6sito_ de manipular su conducta, causarle temor o provociu grave daffo emocional.
A juicio de.la,agencia, integrar expresamente esta contucta denlo de la tey ti+ots
pernrite visibilizar y atender una forma de maltrato indirecto que, en la piaLi.., u"""
consecuencias significativas sobre la estabilidad emocional y ia segudaa del adulto
rvryor.

u)
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La ponencia tambiEn incorpor6 datos demogr6Iicos que evidencian el crecimiento

sostenido de la poblaci6n adulta mayor en Puerto Rico y la necesidad -9: *"p*
continuamente l,os mecanismos de Plotecci6n social a nuevas lealidades' El

Departamento vincul6 la medida con los servicios que ofrece a travds de sus proglamas,

irrciuyerdo tu in estigaci6n de referidos de maltrat;, los servicios de Protecci6n social, el

cuidadosustifutoyotlosmecanismosdeintervenci6ndirigidosaprevenirsituacionesde
.i"rg, Lmi"^., destac6 los beneficios emocionales, sociales y fisicos que lasmascotas

p""?"" "p."". 
a los adultos mayores, Io cual refuerza la premisa de 1]!e el.dafro a estos

lrri*"t", prr"a" tener un impacio emocional profundo y desproporcio*t :-t-O:-,*"
p"ii*iJ"l s" 

"irtud 
de todo io anterior, el Departam€nto concluy6 que el Proyecto de la

La-rru Sgf es una medida necesaria y c6nsona con la polltica prlblica vigente, y reiter6

su respaldo a su aProbaci6n'

de lae nas AvC de la

La Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada someti6 ponenoa

escrita en la cual expres6 su apoyo al Proyecto de la C6mara 931' sujeto a una

i""orrr".d"aor, puntual. r.a oipia contextualiz6 su analisis en sus funciones

estatutariasdefiscalizaci6rr,protecci6nydefensadelosderechosdelaspersorrasadultas
mayores, asi como 

"., 
,o ,"rlo*"bilidad de coordinar politica prlblica alineada con la

fey tZt-ZOtS y con legislaci6n federal aplicable'

Comofundamentoempirico,laoPPEApresent6datosdemogr6licosrecientesque
reflejan.elaumentoaceleradodelapoblaci6nde60afro3om6senPuertoRico,aslcomo
prof"..ior,., que anticipan un crecimiento continuo de este sector poblacional en las

i.olirrr"" decadas. e partir de ese contexto, Ia Oficina sostuvo que resulta hP"11d*
iortal".". herramientas legales que atiendan nuevas modalidades de intimidaci6n y

presi6n moral que afectan de manera particular a los adultos mayores'

Desde una perspectiva juridica, la oPPEA desarroll6 un an6lisis detallado sobre

la evoluci6n del tratamiento iegal de los animales en Puerto Rico, destacando que el

C6digo Civil de 2020 reconoce alos animales dom6sticos como seres sensibles y no como

biene"s, lo cual valida norrnativamente el reconocimiento de la relaci6n alectiva que se

desarrolla entre las persorvls y sus mascotas. En ese contexto, la oficina favoreci6 la

enmienda a la definicion de "intlmidaci6n" en el ArHculo 3 de la ky 121-2019 para incluir

el daflo o maltrato a la mascota como mecanismo de coerci6n hacia el adulto mayor, y

recomend6 que dicha inclusi6n se haga de forma expresa y clara'

Noobstante,laoPPEAplante6quelaenmiendaProPuestaatfufigrrlop,relativa
a las 6rdenes de protecci6ry podrla resultar ilmecesaria, en la medida en que la redacci6n

vigente ya permiie al tribunal emitir dichas 6rdenes cuando existe intimidaci6n. Por ello,

tJo-"rdO 
""utuar 

la conveniencia de mantener el texto actual de ese ArHculo para evitar
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D. Departamento deI

redundancias o posibres confusiones interpretativas. con esa sarvedad, la oppEAconcluy6 que el Proyecto de la C6mara 1)3i es consistente con ra polrtica priuri." a"protecci6n integral del adulto mayor y apoy6 su aprobaci6n.

7

El Departammto de fusticia. someti6 ponencia escrita en la cual aval6 el proyecto
de la C6mara g]1 desde la perspectiva de su compatibilidad con el ,.;;*"ril;;,,r.iai.o
vigente' EI Departamento explico que la r""did;;;;;a,enmendar la ky r27-20r9 patareconocer expresamente el malkato o la ammaza de maltrato a un animi de companiao mascota como una modalidad de intimidaci6n dirigida a causar daflo emoci,onal oejercer control sobre una persona adulta mayor.

En su andlisis jurfdicq el Departamento destac6 que la Asamblea Legisrativa gozade amplia discreci6n constitucionai paru promurgar legislaci6n prot*toru"J"i ril.urt",del pueblo, particularmente de pobraciones vulneiables". sostuvo q"" r" .""ara, ."rp."a"
a una comprensi6n contemporanea de ra dinamica familiar y sociut', en ta que tas 

--,ll"o*",
ocupan un lugar cenhal, especialmente en los hogares de adultos -ryo."r. UDepartamento resalt6 que er Cbdigo civil de 2020 reconoce a los animales como seresseruibles y que la legislaci6n puertorriquena ya ha incorporado el maltrato animal comouna manifestaci6n de violencia con impacto humanq incruyendo su ,*or*irni".todenho de la normativa sobre violencia dom6stica.

Asimismo,cl Departamento vincur6 Ia medida con enfoques estatales y federaresque reconocen el daflo o la amenaza de dafro a mascotas como url forma de intmidaci6n
1 

maltr-ato psicol6gicq citando regislaci-6n y normal que integran 
"st" 

con epto Junt ode tipolog{as de violencia interpeisonar. e pi"io deioupa*ime"t", 
"r 

nrf".t" i" r"cemara 931 se encuenha en armonra con ese ,,uuco normativo y contribuye a fortalecerla protecci6n integral de los adultos mayores.

. *r.oF*," el Departamento present6 recomendaciones de redacci6n dirigidas aprecisar el lenguaje de Ia definici6n ie "intimidaci6n,, y a considerar la incorpo-racionexpres. del maltrato animal dentro de Ia definici6n de,ma1kato,, contenida 
"i i" rryXI;?21t;^:1,.:T 

l" posibilidad de evaluar la armonizaci6n con disposici""", aaLo..rgo'enal' Aun con estal rl0mSndaciones, er Departamento concluy6 que, una vezatendidas, no tendrra objeci6n legal para la aprobaci6n de la medida i *ri"ro r, "rageneral al propGito del proyecto.

ENMIENDAS TRABAIADAS poR LA COMISIoN

Durante el analisis del proyecto de la Cdmara tB1, Ia comisi6n de Familia, Mujer,
Personas de Ia Tercera Edad y poblaci6n con Diversidad Funcional e r-pJr*""i., aa

v
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SenadodePuertoRicoevalu6detenidamentelasponenciassometidasPollasentidades
consultadas, Particularmente aquellas que incluyeron recomendaciones dirigidas a

fortalecerlaclaridadnormativayelalcanceprotectordelalcyl2l-2019-,conocidacomo
ia .Carta de Derechos y la Pol{tica Prlblica dei Gobierno a Favor de los Adultos Mayores" '

Como resultado de dicho an6lisis, Ia Comisi6n aco8i6 Parcialmente las

recomendaciones formuladas por el Departamento de Justicia, especlficamente aquella

air6a" 
" "-priar 

la definici6n del t€rmino ,,maltrato,, para que incluya expresamente el

maltrato aI animal de compa-ffla o mascota del adulto mayor' cuando a5U 99n{ucta
;;;;" prop6sito, "f..to 

o consecuencia causarle daffo emocional, sufrimiento

psicol6gico, coerci6n o control.

la Comisi6n entendi6 que, si bien el texto aprobado por la C6mara de

Representantesincorporaadecuadamenteelmaltlatoalamascotacomounamodalidad
de intimidaci6n, resultaba necesario fortalecer el marco normativo de la Ley 121.2019

."cor,o"iendo que el daflo a un animal de compaflla puede constituir' por si mismo' una

formadirectademaltratoemocionalcontralapersonaadultamayor.Estadeterminaci6n
respondealreconocimientolegislativodeque.l:rsflrascotasocuPanunlugar.c€nhalenel
untio^o X".tiro de muchos adlultos mayores y que su maltrato puede ser.utilizado como

mecanismo de Presi6n, control o castigo emocional' aun cuando no medie una amenaza

verbal exPlicita.

Enatenci6naloanterior,laComisi6ntrabaj6unaenmiendasustantivaalArtlculo
3, inciso ilL, de la l-ey 1A-2019, a los fines de afiadir lenguaje que disponga que se

considerar6 igualmenie como malfato eI acto de causar daffo, maltrato, negligencia o

p"rr"il. d*6-4 de compaflfa o rnascota del adulto mayor, cuando-dicha conducta

[*gu .o-o finalidad o conse,:,entia Provocar daflo- emocional o psicol6gico aI adulto

*ulor. frtu 
"rr*ienda 

fortalece la proiecci6n integral que persigue la *y, sin alterar su

natiualeza civil-Protectora ni crear nuevas tipilicaciones penales'

Por otro lado, Ia Comisi6n determin6 no acoge!' en el contexto de esta medida

lecislativa, la recomendaci6n del Departamento de Justicia relacionada con la

,ril.J"iu" 
"*fresu 

de lal_ey lz^_201g con disposiciones especificas del C6digo Penal

dePuertoRico.l.aComisi6nconcluy6quedichoplanteamientoameritaunan6lisis
ina"p..,ai.r,t" y especializado en rrateria penal, por lo que opt6 por atenderlo mediante

un proyecto del,ey separado, evitando asimezclar en una misma medida el marco civil-

t;i.. ae U Cart ie Derechos de los Adultos Mayores con enmiendas de polltica

criminal.

En sintesis, la enmienda traba|ada por la Comisi6n refuerza el alcance Protector

del Proyecto de la camara 931, atiende de forma directa una de las recomendaciones

sustantivas presentadas durante el proceso legislativo y contribuye a una aplicaci6n m6s

u/
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efectiva y sensible de la polltica prlblica dirigida a la protecci6n de los adultos ruyores
en Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con.la rey 7u/-2u20, segin enmendada, conocida como ,,C6digo
Municipal de Puerto Rico", la presente medida legislativa no impone obligaciones
econ6micas a los municipios.

CONCLUS16N

El Proyecto de la c6mara 931 constituye una medida legisrativa oportuna,
necesaria y plenamente c6nsona con la polltica pfblica del Gobieiro de puerto nico
dirigida a la protecci6n integral de Ias perionas adultas mayores. La medida responde de
r,nera directa a realidades sociales contempordneas que han sido ampliamente
documentadas tanto por las entidades gubemamentaLs como por oigarrismos
especializados en la defensa.de los derechos de esta poblaci6o particularmente"aqrrell*
relacionadas con modalidades de maltrato emocional, intimidaci6n y coerci6n que no
siempre se manifiestan mediante agresiones fisicas directas.

texto aprobado por la C6.mara de Representantes reconoce acertadamente que
el malkato, dafio o amenaza de dafio dirigido ; un animal de compafiIa o mascota puede
constituir un mecanismo efectivo de control psicol6gico sobre una persona adulta nrayor,
dada la relaci6n arectiva y de dependencia emociorll que en muchos casos se desarrolla
entre-el adulto mayor y su mascota. Al incorporar exprisamente esta conducta dentro de
la definici6n de intimidaci6n y aI ampliar loJfundamentos para la expedici6n de 6rdenes
de protecci6q la medida fortalece las herramientas preventivas y de intervenci6n
te:nqrTa disponibles bajo la rry r2r-2019, permitiendo una acLaci6n judicial y
administrativa mes 6gil, clara y efectiva.

De igual forma, la Comisi6n entiende que la enmienda habajada por este cuerpo
- dirigida a incorporar el maltrato a la mascota como una modalidad aut6noma de
maltrato emocional al adulto_mayor- robustece significativamente el alcance protector
de la ley' Esta modificaci6n atiende una laguna norriativa identificada duranteei p.o.""o
de andlisis legislativo, y reconoce que el dano a un animar de compafrIa puede] por st
mismo, generar sufrimiento psicol6gico severo, presi6n moral o .o"r.i6o u* 

"r,aus€nc.la de amenazas expllcitas. l^a Comisi6n enfatiza que esta enmienda no altera la
naturaleza civil-protectora d_e 11 rry 721-zorg ni crea tipificaciones penales 

"ji"ro.,urur,sino que refuerza su efectividad como inshumento de piotecci6n social y de salvaguarda
de derechos.

u



Comisi&r de Eamilia, Mujer, Personas de la Taceru Etlail y
Poblacidtt cott Dioersiilail Etmeiorlal e ImPedimentos
Informe Poeitivo sobre el P. de la C. 931 PSgina 10

' nY andy " Soto Tolentino
Presidenta
Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad

y Poblaci6n con Diversidad Funcional

Asimismo, la Comisi6n actu6 con rigor y prudencia legislativa al delimitar el

alcance de la medida y aI detetminar que las consideraciones relacionadas con la

armonizaci6n penal deben atenderse mediante legislaci6n seParada. Esta determinaci6n

evita la fragmentaci6n normativa y Pteserva la coherencia intema de la carta de Derechos

de los Adultos Mayores, a la vez que abre el esPacio PaIa un anelisis penal m6s profundo

y especializado en una etaPa legislativa posterior.

En conjunto, el Proyecto de la C6mara 931, seg(n enmendado, refleja un eiercicio

responsable de la funci6n legislativa, fundamentado en evidencia emPlrica, analisis

iuridico s6lido y sensibilidad hacia la realidad de una poblaci6n que continfa creciendo

y enfrentando mriltiples factores de vulnerabilidad. la medida Promueve un enfoque

preventivo, humano y proporcional, fortalece la polltica priblica de Protecci6n_ a los

idrltor -.yo.es y contribuye a la constmcci6n de un rErco legal mAs comPleto y

adaptado a las din6micas familiares y sociales actuales.

PORTODO LO ANTES E)(PUESTO,Ia Comisi6nde Familia, Mujer, Personas de

Ia Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, Previo
estudio, analisis y consideraci6ry recomienda la aprobaci6n del P. de la C. 931, con lae

enmienda8 en el entirillado electr6nico que te acomPaf,a.

Respetuosamente

Hon.
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cAnaana DE REPREsENTANTES

P. de la C. 93L

15 DE OCTUBRE DE2O25

Presentado por la representante lzbr6n Rodiguez
y suscrito por los repriesentantes Feliciano Sdnchez y Gonzilez Aguayo

Referido a la Comisi6n de Adultos Mayores y Bienestar Social

LEY

Para enmendar los Arficulos 3 y 9 de la L,ey IrI{* 127-2olg, seg(n enmendada, conocida
como "Carta de Derechos y la politica prlblica del Gobiemo a Favor de los Adultos
Mayores", a los fines de incluir el malkato al animal o mascota del adulto mayor
dentro de los actos constitutivos de maltrato e intimidaci6n; y para otros fines
relacionados.

E)O'OSICION DE MOTTVOS

Es sabido que la l-ey N{m,121-2019, segrln enmendada, conocida como ,,Carta de
Derechos y la Polltica Pdblica del Gobiemo a Favor de los Adultos Mayores" se
fundamenta en la atenci6n y protecci6n del Estado a los adultos ruryores. consistentes
con esta Polltica Priblica y, siendo parte del compromiso de esta Administraci6n con esta
poblaci6ry debemos continuar con el ofrecimiento de una mejor calidad de vida,
bienestar, seguridad y salud de nuestros adultos mayores. por ello, dentro de nuestros
objetivos se encuentra el establecer un orden p(blico e inter€s social al crear las
condiciones necesarias y medidas cautelares.
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Para el aflo 208, segfn los datos de la Encuesta de la Comunidad realizada por el

Negociado del Censo de los Estados Unidos, la poblaci6n de sesenta (60) afios o m6s en

la isla fue de 962,802 personas, representando el 29.6% de la poblaci6n actual.l

Al representar una gtan parte de nuestra poblaci6ry que va en constante aumento,

resulta imperante continuat reforzando las protecciones a nuestros adultos mayores. En

ese sentido, sabido es que, los animales de compafiIa o mascotas se han vuelto una parte

fundamental del hogar de los puertorriquefios, incluso para los adultos mayores. Tanto

asl, que el C6digo Civil de Puerto Rico de 2020, mediante los ArHculos ?32 y ?33,

reconoci6 al animal dom6stico y domesticado como un ser seruible aI cual se le debe

garantizar su bienestar y seguridad fisica. C6nsono con lo anterior, la ky N6m. 54 de 15

de agosto de 1989, segrln enmendada, fue enmendada para reconocer explfcitamente que

el maltrato al animal de compaffia o mascota de la v{ctima o hiios de la vlctima es una

forma de intimidaci6n.

Por ello, tambidn resulta meritorio atemperar la I*y $I€* 121-2008 para que, de

igual manera, disponga expres.unente que el maltrato a los animales de compafiIa o

mascota de los adultos mayores es una forma de intimidaci6n o maltrato al adulto mayor.

Esto, debido a que la arnenaza Por Parte de una persona a realizar dafro o que le realice

dafro a un animal de compafrIa o mascota de un adulto ruyor, es un medio Para esa

persona tener conhol y ejercer poder sobre eI adulto nuryor o manipularlo para loglar
incluso la explotaci6n financiera.

En vista de 1o anterior, esta Asamblea kgislativa entiende necesario que se

enmiende la Ley NSm 721'-2AD, suPra, a los fines de incluir el malhato al animal o
mascota dentro de los actos constitutivos de maltrato e intimidaci6n en protecci6n de

nuestros adultos mayores, as{ como realizar otras enmiendas aclaratorias para atemPerar

la Ley a tales fines.

DECRETASE POR IA, ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO P.JCO

I Secci6n 1.- Pa+a<nmendar Se mmimih el Ardculo 3, incisoq 27 11]! de la ky N6*

2 727-2019, segrln enmendad& conocida como "Carta de Derechos y la Polltica Pdblica del

3 Gobiemo a Favor de los Adultos Mayores", para gue lea como sigue:

4 ' Ar6culo 3. - Definiciones.

I pcrlit sociodemogr6fico de la Poblsci6n dc Adultos Mayorcs: El Muado y Pucrto Rico 2025; Oficina & la

Procuradora & las Personas de E&d Avanzada.
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I Para efectos de la Presente Len los siguientes t€rminos tendrdn el significado que

2 se establece a continuaci6n:

3 1. Abandono: incure m conducta constitutiva de abandono, cuando un familiar,

4 tutor legal o Ia persiona que est€ a cargo de la persona adulta mayor para su atenci6n,

5 cuidado o asistencia, le abandone o deje en cualquier lugar con el prop6sito de

6 desampararle, o cuando como resultado del acto de abandono se ponga en peligro la vida,

7 salud, integridad ftsica o emocional o indemnidad sexual de la persona adulta mayor, asi

8 como cuando este no contribuye, colabore, diligencie, aporte con las agmcias del Gobiemo

9 en beneficio de la persona adulta mayor.

10 2

ll

12 27. Intimidaci6n: es la acci6n o palabra que, manifestada en forma recurrente, tiene

13 el efecto de ejercer una presi6n moral sobre el dnirno de un adulto mayor, provoc6ndole

14 temor a sufrir algrln dafro flsico o emocional en su persona, sus bienes, en la persona de

l5 oho, o a su animal de compafiIa o marota, o la de sus hijos, es obligada a llevar a cabo un

16 acto conkario a su voluntad. Cualquier acto o amenaza de causar dafro, maltrato o

l7 perjuicio a un anirrnl de compafua o mascota ser6 considerado, para fines de este inciso,

18 una modalidad de intimidaci6n dirigida a causar coerci6ry presi6n moral o dafro

19 emocional a la persona adulta mayor. El malkato animal al que se refiere este inciso se

20 interpretard conforme a la definici6n de "maltrato animal" contenida en el ArHculo 2(n)

2l de la ky Ir{€* 15r1-2ffi8, segrln enmendada.

r
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causarb dafio sufrirnial to psi , coerci6n o control

12 sobre lapersona adultt maaor.

13 29....

l4

15 Secci6n 2.- Pa+asmendar Se enmienilael Arl{culo 9 de la l,ey I'I6m'121-2019, segtn

16 enmendada, conocida como "Carta de Derechos y la Polltica Pdblica del Gobiemo a Favor

l7 de los Adultos Mayores", para que lea como sigue:

18 "Ar(culo 9. - Ordenes de protecci6n.

19 Cualquier Pe$ona adulta mayor que haya sido vlctima de cualesquiera tipos de

20 abandono o maltrato, segrin descritos en esta ley, o de conducta constitutiva de delito

2l segrln tipificado en el C6digo Penal de Puerto Rico o en cualquier otra ley esprial, podr6

22 radicar por sf, por conducto de su representante legal, por un agente del orden prlblico,

| 213. Maltrato: trato cnrel o negligente a un adulto mayor Por Parte de otra persona,

2 que Ie cause dafio o lo exponga al riesgo de sufrir daflo a su salu4 su bienestar o a sus

3 bienes. El malhato a los adultos mayores incluye: abuso fisico, emocional, financiero,

4 negligencia, abandono, aislamiento, agresi6ry robo, apropiaci6n ilegal, amenaza, fraude,

5 violaci6n de correspondencia, discrimen de edad restricci6n de derechos civiles,

6 explotaci6n y abuso sexual, entre ohos. El malhato puede darse por acci6n o por omisi6n

7 y puede ser perpetrado por un familiar, amigo conocido o desconocido. Las modalidades

8 de abuso no definidas en esta ley aplicar6n a las conductas seg(n tipificadas en el C6digo

9 Penal. Se considerard igualmmte como malhato el acto dc causar ilafio. maltrato, negligmcia o

lg Wduicio a wr animal dz comrynia o mascota dcl adulto mauor. caando ilicln anilucta tcnga como

11
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I por tutor legal, Por funcionario ptblico o por cualquier persona particular interesada en el

2 bienestar de la persona adulta rnayor una ordea de protecci6n en el tribunal.

3 Se podr5 peticionar esta orden de protecci6n, sin que sea necesaria la radicaci6n

4 previa de una denuncia o acusaci6n. Cuando el tribunal determine que existen motivos

5 suficientes para creer que la parte peticionaria ha sido vfctima de maltrato flsico, mental o

6 psicol6gico, hostigamiento, coacci6ry intimidaci6ry daffo emocional, para causarle dafro a

7 sus bienes, en la persona de otro, al animal de compafiIa o a su mascota o la de sus hijos

8 para causarle dafio emocional o cualquier otro delitq podre emitir una orden de

9 protecci6n ex parte o a solicitud de parte interesada.

l0

ll secci6n 3.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de aprobaci6n.

il


