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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacion de. P. de la C. 931 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EIP. de la C. 931 tiene el propésito de enmendar los Articulos 3 y 9 dela Ley 121-
2019, segin enmendada, conocida como “Carta de Derechos y la Politica Pablica del
Gobierno a Favor de los Adultos Mayores”, a los fines de incluir el maltrato al animal o
mascota del adulto mayor dentro de los actos constitutivos de maltrato e intimidacién; y
para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El Proyecto de la Camara 931 tiene como finalidad enmendar los Articulos 3 y9
de la Ley 121-2019, segtin enmendada, conocida como la “Carta de Derechos y la Politica
Pablica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores”, con el propésito de incorporar,
de manera expresa, el maltrato, dafio o amenaza dirigida contra el animal de compaiifa o
mascota del adulto mayor —o la mascota de sus hijos— como una modalidad de
intimidaci6n y como manifestacion relevante dentro del esquema de proteccién contra el
maltrato que tutela dicha Ley. A su vez, la medida busca atemperar el mecanismo de
o6rdenes de proteccién para reconocer que el dafio o la amenaza dirigida a la mascota
puede constituir un vehiculo de coaccién, presién moral y dafio emocional, suficiente
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para justificar una intervenci6n judicial expedita y preventiva en favor de la persona
adulta mayor.

La medida parte de una realidad social y juridica contemporénea: las mascotas
han dejado de ser consideradas meros objetos patrimoniales y, cada vez mas, constituyen
parte del entorno afectivo, emocional y funcional de los hogares, particularmente en el
caso de la poblacién adulta mayor, para quienes representan compafifa, apoyo emocional
y un elemento de estabilidad cotidiana. Esta realidad ha sido reconocida por el propio
ordenamiento juridico puertorriquefio, especialmente a partir del Cédigo Civil de Puerto
Rico de 2020, que reconoce a los animales como seres sensibles a los cuales debe
garantizarseles bienestar y seguridad fisica, y por desarrollos legislativos recientes en
materia de violencia doméstica, que reconocen el maltrato a un animal de compafifa como
una téctica de intimidacién y control psicolégico.

El Proyecto también se apoya en el contexto demogréfico de Puerto Rico, donde el
grupo poblacional de sesenta (60) afios 0 mas representa una porcién sustancial de la
poblaci6n total y continta en aumento. En ese escenario, el Estado tiene el deber
impostergable de fortalecer mecanismos de protecci6n frente a formas de maltrato que
no siempre se manifiestan mediante agresion fisica directa, sino a través de estrategias de
coercién emocional, presién moral e intimidacién indirecta, incluyendo el dafio, amenaza
o maltrato a un animal de compafifa 0 mascota, como medio para manipular, someter o
incluso explotar financieramente a una persona adulta mayor.

Las ponencias recibidas para el analisis de esta medida, provenientes de entidades
gubernamentales con responsabilidades directas en la proteccién del adulto mayor y de
la politica publica relacionada, validan de manera general el propésito del Proyecto y
reconocen la necesidad de atemperar la Ley 121-2019 para incluir expresamente esta
modalidad de intimidacién. No obstante, se identificaron observaciones técnicas
puntuales, principalmente dirigidas a la redaccién del texto y a la necesidad de evitar
redundancias o ambigiiedades, asf como a evaluar la armonizacién integral con otras
disposiciones del ordenamiento penal y civil aplicable.

ALCANCE DEL INFORME

Para la redaccién de este Informe la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional solicit6 y recibi6 de la Comisién de
Adultos Mayores y Bienestar Social de la Camara de Representantes las ponencias de

AARP, Departamento de la Familia, Departamento de Justicia y la Oficina de la
Procuradora de las Personas de Edad Avanzada.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley 121-2019, segtin enmendada, conocida como la “Carta de Derechos y la
Politica Pablica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores”, constituye el instrumento
rector de politica ptiblica dirigido a asegurar la proteccion integral de la poblacién adulta
mayor en Puerto Rico, incluyendo su bienestar fisico, emocional y social, y provee
herramientas preventivas y correctivas para atender manifestaciones de maltrato en sus
distintas modalidades. El Proyecto de la Cmara 931 propone fortalecer esa estructura
protectora mediante dos enmiendas medulares: primero, ampliar la definicién de
“intimidacién” en el Articulo 3 para reconocer expresamente que el temor a dafio fisico o
emocional puede surgir por actos 0 amenazas dirigidas al animal de compaiifa o mascota
del adulto mayor —o la de sus hijos—, y que tales conductas constituyen una modalidad
de intimidacién cuando se utilizan para ejercer coercién, presion moral o dafio emocional;
segundo, atemperar el Articulo 9 sobre 6rdenes de proteccion para integrar de manera
expresa que la amenaza o dafio dirigido a la mascota puede servir como fundamento para
una orden de proteccién, ex parte o a solicitud de parte, sin requerirse la radicacién previa
de denuncia o acusaci6n.

En cuanto a la enmienda al Articulo 3, inciso 27, el texto aprobado por la C4dmara
introduce un lenguaje explicito que define la intimidacién como una accién o palabra
recurrente que ejerce presién moral sobre el 4nimo del adulto mayor, provocandole
temor a sufrir dafio fisico o emocional en su persona, bienes, en la persona de otro, 0 a su
animal de compafifa o mascota, o la de sus hijos, obligandolo a realizar un acto contrario
a su voluntad. La medida afiade, ademas, que cualquier acto o amenaza de causar dario,
maltrato o perjuicio a un animal de compafifa 0 mascota constituye, para fines de dicho
inciso, una modalidad de intimidacién dirigida a causar coerci6n, presién moral o dafio
emocional.

Alavez, dispone que el “maltrato animal” se interpretara conforme a la definicién
contenida en el Articulo 2(n) de la Ley 154-2008, segun enmendada, conocida como la Ley
para el Bienestar y la Proteccién de los Animales, Io que favorece la coherencia normativa
al evitar definiciones paralelas o inconsistentes. Esta Comisi6n entiende que tal enfoque
legislativo reconoce correctamente que el vinculo afectivo que se desarrolla entre la
persona adulta mayor y su animal de compafifa puede ser instrumentalizado por el
agresor como tactica de control psicol6gico, intimidacién y sometimiento, y que el dafio
© amenaza contra la mascota puede generar temor, angustia y vulnerabilidad suficiente
para inducir la conducta del adulto mayor contra su voluntad.

En cuanto a la enmienda al Articulo 9, el texto aprobado amplia el alcance del
parrafo relativo a la determinaci6n judicial de motivos suficientes para emitir una orden
de proteccion, incorporando expresamente, dentro de los supuestos considerados, el
dafio emocional derivado de actos dirigidos a causar dafio a los bienes de la victima, a
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terceros o al animal de compafifa 0 mascota de la persona adulta mayor o la de sus hijos.
Esta Comisiéon considera que dicha atemperacion refuerza el caracter preventivo y
protector de la Ley 121-2019, al clarificar que la intimidaci6n y el dafio emocional pueden
materializarse mediante violencia indirecta contra un ser vivo con el cual la persona
adulta mayor mantiene un lazo afectivo, y que esa modalidad debe ser atendida con
premura para evitar escalamiento de conducta y proteger la integridad emocional y la
seguridad de la victima.

La Exposicién de Motivos del Proyecto incorpora datos demogréficos que reflejan
el crecimiento sostenido de la poblacién adulta mayor en Puerto Rico y sefiala,
correctamente, que dicho aumento poblacional hace imperativo reforzar y actualizar las
protecciones disponibles. Ademas, el Proyecto se inserta en una evolucién reconocida por
el derecho puertorriquefio: el Cédigo Civil de 2020 dispone expresamente que los
animales domésticos y domesticados son seres sensibles y que debe garantizarse su
bienestar y seguridad, lo que fortalece el fundamento de politica publica para reconocer
que la violencia contra un animal de compafifa puede tener un impacto directo en la
estabilidad emocional y en la integridad psicolégica de los miembros de la familia,
particularmente de personas de edad avanzada. Del mismo modo, el Proyecto se alinea
con la legislacion especial aplicable al maltrato animal y con enfoques contemporaneos
que reconocen la relacién entre violencia contra animales y violencia interpersonal,
donde el maltrato animal opera, en multiples escenarios, como mecanismo de coercién y
control.

En el plano de implementacién y consistencia normativa, esta Comisién destaca
que la medida no crea delitos nuevos ni altera tipificaciones penales existentes, sino que
incorpora un reconocimiento expreso dentro del marco civil-protector y de politica
publica de la Ley 121-2019. No obstante, las recomendaciones de algunas entidades
consultadas sugieren que la Asamblea Legislativa debe procurar que la redaccion final
mantenga claridad, evite redundancias y permita una aplicacién uniforme por los
tribunales, agencias investigativas y entidades llamadas a intervenir en casos de maltrato.
De igual manera, se sugiere mantener la armonizacion con los conceptos y definiciones
del ordenamiento vigente, en especial las definiciones de la Ley 154-2008 para el maltrato
animal y los mecanismos procesales aplicables a 6rdenes de protecci6n bajo la Ley 121-
2019.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS
A. AARP

La Asociacién Americana de Personas Retiradas (AARP), someti6 comunicacién
escrita en la cual informé que, en esta ocasion, se reservaba el derecho de emitir una
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Opini6n sustantiva sobre la medida, por lo que no adopt6 una postura formal a favor o
en contra del proyecto ni presenté recomendaciones especificas de enmienda al texto
legislativo.

No obstante, AARP incluy6 expresiones generales de politica ptblica relevantes
al anélisis de la medida, reconociendo que las mascotas cumplen una funcién importante
en la vida de las personas, particularmente en Ia reduccion del aislamiento social y en la
provision de compafifa, estabilidad emocional y sentido de propésito,
independientemente de la edad. Asimismo, hizo referencia al marco juridico vigente
sobre protecci6n animal en Puerto Rico, sefialando que la Ley 154-2008 tipifica el maltrato
animal y promueve su bienestar, lo que contextualiza la discusi6n legislativa dentro de
un ordenamiento ya existente de proteccién contra este tipo de conductas. Finalmente, la
entidad reafirmé su disponibilidad para colaborar en iniciativas de politica publica
dirigidas a promover la dignidad, el bienestar y la participacién plena de los adultos
mayores en la sociedad.

En conjunto, aunque AARP no asumi6 una posicion expresa sobre el Proyecto de
la Camara 931, su comunicacién no refleja oposicion al propésito de la medida y reafirma
principios consistentes con el reconocimiento del valor social y emocional de las mascotas
en la vida de las personas de edad avanzada,

B. Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia sometié ponencia escrita en la cual favoreci6
expresamente la aprobacién del Proyecto de la Camara 931, enmarcando su analisis
dentro de su misién institucional y de la politica publica dirigida a la proteccién de
poblaciones vulnerables, particularmente las personas adultas mayores. La agencia
destacé que la Ley 121-2019 reconoce el deber del Estado de salvaguardar la integridad
fisica y emocional de esta poblacién, y sostuvo que la medida bajo consideraci6n fortalece
ese marco protector al atender una modalidad especifica de intimidacién y maltrato
emocional.

El Departamento explic6 que el proyecto reconoce una realidad social en la que el
dafio o la amenaza de dafio a un animal de compafiia o mascota puede ser utilizada como
mecanismo de coerci6n, presién moral o control sobre una persona adulta mayor, con el
propésito de manipular su conducta, causarle temor o provocar grave dafio emocional.
A juicio de la agencia, integrar expresamente esta conducta dentro de la Ley 121-2019
permite visibilizar y atender una forma de maltrato indirecto que, en la practica, tiene
consecuencias significativas sobre la estabilidad emocional y la seguridad del adulto
mayor.

M
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La ponencia también incorpor6 datos demogréficos que evidencian el crecimiento
sostenido de la poblacién adulta mayor en Puerto Rico y la necesidad de adaptar
continuamente los mecanismos de proteccién social a nuevas realidades. El
Departamento vincul6 la medida con los servicios que ofrece a través de sus programas,
incluyendo la investigacion de referidos de maltrato, los servicios de proteccion social, el
cuidado sustituto y otros mecanismos de intervencién dirigidos a prevenir situaciones de
riesgo. Asimismo, destacé los beneficios emocionales, sociales y fisicos que las mascotas
pueden aportar a los adultos mayores, lo cual refuerza la premisa de que el dafio a estos
animales puede tener un impacto emocional profundo y desproporcionado sobre esta
poblacién. En virtud de todo lo anterior, el Departamento concluyé que el Proyecto dela
Camara 931 es una medida necesaria y cénsona con la politica pablica vigente, y reiteré
su respaldo a su aprobacion.

C. Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA)

La Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada someti6 ponencia
escrita en la cual expreso su apoyo al Proyecto de la Camara 931, sujeto a una
recomendacién puntual. La OPPEA contextualiz6 su andlisis en sus funciones
estatutarias de fiscalizacion, proteccion y defensa de los derechos de las personas adultas
mayores, asf como en su responsabilidad de coordinar politica ptblica alineada con la
Ley 121-2019 y con legislacion federal aplicable.

Como fundamento empirico, la OPPEA present6 datos demogréficos recientes que
reflejan el aumento acelerado de la poblacién de 60 afios o mas en Puerto Rico, asf como
proyecciones que anticipan un crecimiento continuo de este sector poblacional en las
proximas décadas. A partir de ese contexto, la Oficina sostuvo que resulta imperativo
fortalecer herramientas legales que atiendan nuevas modalidades de intimidacion y
presion moral que afectan de manera particular a los adultos mayores.

Desde una perspectiva juridica, la OPPEA desarroll6 un analisis detallado sobre
la evolucién del tratamiento legal de los animales en Puerto Rico, destacando que el
Coédigo Civil de 2020 reconoce a los animales domeésticos como seres sensibles y no como
bienes, lo cual valida normativamente el reconocimiento de la relacién afectiva que se
desarrolla entre las personas y sus mascotas. En ese contexto, la Oficina favoreci6 la
enmienda a la definicién de “intimidacién” en el Articulo 3 de la Ley 121-2019 para incluir
el dafio o maltrato a la mascota como mecanismo de coercién hacia el adulto mayor, y
recomend6 que dicha inclusion se haga de forma expresa 'y clara.

No obstante, la OPPEA plante6 que la enmienda propuesta al Articulo 9, relativa
a las 6rdenes de proteccion, podria resultar innecesaria, en la medida en que la redaccion
vigente ya permite al tribunal emitir dichas 6rdenes cuando existe intimidacién. Por ello,
recomend® evaluar la conveniencia de mantener el texto actual de ese Articulo para evitar



Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y
Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos
Informe Positivo sobre el P. de la C. 931 Pagina 7

redundancias o posibles confusiones interpretativas. Con esa salvedad, la OPPEA
concluy6 que el Proyecto de la C4&mara 931 es consistente con la politica pablica de
protecci6n integral del adulto mayor y apoy6 su aprobacion.

D. Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia sometié ponencia escrita en la cual avalé el Proyecto
de la Camara 931 desde la perspectiva de su compatibilidad con el ordenamiento juridico
vigente. El Departamento explic6 que la medida procura enmendar la Ley 121-2019 para
reconocer expresamente el maltrato o la amenaza de maltrato a un animal de compafifa
0 mascota como una modalidad de intimidacién dirigida a causar dafio emocional o
ejercer control sobre una persona adulta mayor.

En su analisis juridico, el Departamento destacé que la Asamblea Legislativa goza
de amplia discrecién constitucional para promulgar legislacion protectora del bienestar
del pueblo, particularmente de poblaciones vulnerables. Sostuvo que la medida responde
auna comprensién contemporanea de la dindmica familiar y social, en la que las mascotas
ocupan un lugar central, especialmente en los hogares de adultos mayores. El
Departamento resalt6 que el Cédigo Civil de 2020 reconoce a los animales como seres
sensibles y que la legislacién puertorriquefia ya ha incorporado el maltrato animal como
una manifestacién de violencia con impacto humano, incluyendo su reconocimiento
dentro de la normativa sobre violencia doméstica.

Asimismo, el Departamento vinculé la medida con enfoques estatales y federales
que reconocen el dafio o la amenaza de dafio a mascotas como una forma de intimidacién
o maltrato psicolégico, citando legislacién y normas que integran este concepto dentro
de tipologias de violencia interpersonal. A juicio del Departamento, el Proyecto de la
Camara 931 se encuentra en armonfa con ese marco normativo y contribuye a fortalecer

la proteccion integral de los adultos mayores.

No obstante, el Departamento present6 recomendaciones de redacci6n dirigidas a
precisar el lenguaje de la definicién de “intimidacién” Yy a considerar la incorporacién
expresa del maltrato animal dentro de la definicién de “maltrato” contenida en la Ley
121-2019, asi como la posibilidad de evaluar la armonizacién con disposiciones del
Cédigo Penal. Aun con estas recomendaciones, el Departamento concluyé que, una vez
atendidas, no tendrfa objeci6n legal para la aprobacién de la medida y reiter6 su aval

general al prop6sito del proyecto.
ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Durante el anélisis del Proyecto de la Camara 931, la Comisién de Familia, Muyjer,
Personas de la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional e Impedimentos del

V
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Senado de Puerto Rico evalu6 detenidamente las ponencias sometidas por las entidades
consultadas, particularmente aquellas que incluyeron recomendaciones dirigidas a
fortalecer la claridad normativa y el alcance protector de la Ley 121-2019, conocida como
la “Carta de Derechos y la Politica Pablica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores”.

Como resultado de dicho analisis, la Comisién acogi6 parcialmente las
recomendaciones formuladas por el Departamento de Justicia, especificamente aquella
dirigida a ampliar la definicién del término “maltrato” para que incluya expresamente el
maltrato al animal de compaififa o mascota del adulto mayor, cuando dicha conducta
tenga como proposito, efecto o consecuencia causarle dafio emocional, sufrimiento
psicolégico, coercion o control.

La Comisién entendi6 que, si bien el texto aprobado por la Camara de
Representantes incorpora adecuadamente el maltrato a la mascota como una modalidad
de intimidaci6n, resultaba necesario fortalecer el marco normativo de la Ley 121-2019
reconociendo que el dafio a un animal de compafifa puede constituir, por si mismo, una
forma directa de maltrato emocional contra la persona adulta mayor. Esta determinacion
responde al reconocimiento legislativo de que las mascotas ocupan un lugar central en el
entorno afectivo de muchos adultos mayores y que su maltrato puede ser utilizado como
mecanismo de presion, control o castigo emocional, aun cuando no medie una amenaza
verbal explicita.

En atencién a lo anterior, la Comisi6n trabajé una enmienda sustantiva al Articulo
3, inciso 28, de la Ley 121-2019, a los fines de afiadir lenguaje que disponga que se
considerara igualmente como maltrato el acto de causar dafio, maltrato, negligencia o
perjuicio a un animal de compatiia 0 mascota del adulto mayor, cuando dicha conducta
tenga como finalidad o consecuencia provocar dafio emocional o psicolégico al adulto
mayor. Esta enmienda fortalece la proteccién integral que persigue la Ley, sin alterar su
naturaleza civil-protectora ni crear nuevas tipificaciones penales.

Por otro lado, la Comisién determiné no acoger, en el contexto de esta medida
legislativa, la recomendacién del Departamento de Justicia relacionada con la
armonizacion expresa de la Ley 121-2019 con disposiciones especificas del Cédigo Penal
de Puerto Rico. La Comisién concluy6 que dicho planteamiento amerita un analisis
independiente y especializado en materia penal, por lo que opt6 por atenderlo mediante
un Proyecto de Ley separado, evitando asf mezclar en una misma medida el marco civil-
protector de la Carta de Derechos de los Adultos Mayores con enmiendas de politica
criminal.

En sintesis, la enmienda trabajada por la Comisién refuerza el alcance protector
del Proyecto de la Camara 931, atiende de forma directa una de las recomendaciones
sustantivas presentadas durante el proceso legislativo y contribuye a una aplicacion mas
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efectiva y sensible de la politica pablica dirigida a la proteccién de los adultos mayores
en Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Coédigo
Municipal de Puerto Rico”, la presente medida legislativa no impone obligaciones
econdmicas a los municipios.

CONCLUSION

El Proyecto de la Camara 931 constituye una medida legislativa oportuna,
necesaria y plenamente cénsona con la politica pablica del Gobierno de Puerto Rico
dirigida a la protecci6n integral de las personas adultas mayores. La medida responde de
manera directa a realidades sociales contemporaneas que han sido ampliamente
documentadas tanto por las entidades gubernamentales como por organismos
especializados en la defensa de los derechos de esta poblacién, particularmente aquellas
relacionadas con modalidades de maltrato emocional, intimidacién y coercién que no
siempre se manifiestan mediante agresiones fisicas directas.

El texto aprobado por la Camara de Representantes reconoce acertadamente que
el maltrato, dafio o amenaza de dafio dirigido a un animal de comparifa o mascota puede
constituir un mecanismo efectivo de control psicol6gico sobre una persona adulta mayor,
dada la relacién afectiva y de dependencia emocional que en muchos casos se desarrolla
entre el adulto mayor y su mascota. Al incorporar expresamente esta conducta dentro de
la definici6n de intimidacién y al ampliar los fundamentos para la expedicion de 6rdenes
de proteccién, la medida fortalece las herramientas preventivas y de intervencién
temprana disponibles bajo la Ley 121-2019, permitiendo una actuacién judicial y
administrativa mas 4gil, clara y efectiva.

De igual forma, la Comisi6n entiende que la enmienda trabajada por este cuerpo
—dirigida a incorporar el maltrato a la mascota como una modalidad auténoma de
maltrato emocional al adulto mayor— robustece significativamente el alcance protector
delaley. Esta modificacién atiende una laguna normativa identificada durante el proceso
de analisis legislativo, y reconoce que el dafio a un animal de compafifa puede, por si
mismo, generar sufrimiento psicologico severo, presion moral o coercién, aun en
ausencia de amenazas explicitas. La Comisién enfatiza que esta enmienda no altera la
naturaleza civil-protectora de la Ley 121-2019 ni crea tipificaciones penales adicionales,
sino que refuerza su efectividad como instrumento de proteccién social y de salvaguarda
de derechos.
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Asimismo, la Comisién actu6 con rigor y prudencia legislativa al delimitar el
alcance de la medida y al determinar que las consideraciones relacionadas con la
armonizacién penal deben atenderse mediante legislacién separada. Esta determinacién
evita la fragmentacién normativa y preserva la coherencia interna de la Carta de Derechos
de los Adultos Mayores, a la vez que abre el espacio para un anélisis penal més profundo
y especializado en una etapa legislativa posterior.

En conjunto, el Proyecto de la Camara 931, segin enmendado, refleja un ejercicio
responsable de la funcién legislativa, fundamentado en evidencia empirica, analisis
juridico sélido y sensibilidad hacia la realidad de una poblacién que contintia creciendo
y enfrentando multiples factores de vulnerabilidad. La medida promueve un enfoque
preventivo, humano y proporcional, fortalece la politica publica de proteccion a los
adultos mayores y contribuye a la construccion de un marco legal mas completo y
adaptado a las dindmicas familiares y sociales actuales.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de
la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, previo
estudio, analisis y consideracion, recomienda la aprobacién del P. de la C. 931, con las
enmiendas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Hon. Wanda “Wandy” Soto Tolentino
Presidenta

Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblacién con Diversidad Funcional
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Referido a la Comisién de Adultos Mayores y Bienestar Social

LEY

Para enmendar los Articulos 3 y 9 de la Ley Néss- 121-2019, segtin enmendada, conocida
como “Carta de Derechos y la Politica Ptblica del Gobierno a Favor de los Adultos
Mayores”, a los fines de incluir el maltrato al animal o mascota del adulto mayor
dentro de los actos constitutivos de maltrato e intimidacién; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es sabido que la Ley N 121-2019, segtin enmendada, conocida como “Carta de
Derechos y la Politica Pablica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores” se
fundamenta en la atencién y proteccién del Estado a los adultos mayores. Consistentes
con esta Politica Publica y, siendo parte del compromiso de esta Administracién con esta
poblacién, debemos continuar con el ofrecimiento de una mejor calidad de vida,
bienestar, seguridad y salud de nuestros adultos mayores. Por ello, dentro de nuestros
objetivos se encuentra el establecer un orden publico e interés social al crear las
condiciones necesarias y medidas cautelares.

-



Para el afio 2023, segtin los datos de la Encuesta de la Comunidad realizada por el
Negociado del Censo de los Estados Unidos, la poblacién de sesenta (60) afios 0 més en
la isla fue de 962,802 personas, representando el 29.6% de la poblaci6n actual.!

Al representar una gran parte de nuestra poblaci6n, que va en constante aumento,
resulta imperante continuar reforzando las protecciones a nuestros adultos mayores. En
ese sentido, sabido es que, los animales de compafifa 0 mascotas se han vuelto una parte
fundamental del hogar de los puertorriquefios, incluso para los adultos mayores. Tanto
asi, que el Cédigo Civil de Puerto Rico de 2020, mediante los Articulos 232 y 233,
reconoci6 al animal doméstico y domesticado como un ser sensible al cual se le debe
garantizar su bienestar y seguridad fisica. Cénsono con lo anterior, la Ley Ntam. 54 de 15
de agosto de 1989, segtn enmendada, fue enmendada para reconocer explicitamente que
el maltrato al animal de compaififa 0 mascota de la victima o hijos de la victima es una
forma de intimidacién.

Por ello, también resulta meritorio atemperar la Ley Neésa- 121-2008 para que, de
igual manera, disponga expresamente que el maltrato a los animales de compafifa o
mascota de los adultos mayores es una forma de intimidacién o maltrato al adulto mayor.
Esto, debido a que la amenaza por parte de una persona a realizar dafio o que le realice
dafio a un animal de compafifa 0 mascota de un adulto mayor, es un medio para esa
persona tener control y ejercer poder sobre el adulto mayor o manipularlo para lograr
incluso la explotacién financiera.

En vista de lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende necesario que se
enmiende la Ley Ném: 121-2019, supra, a los fines de incluir el maltrato al animal o
mascota dentro de los actos constitutivos de maltrato e intimidacién en proteccién de
nuestros adultos mayores, asf como realizar otras enmiendas aclaratorias para atemperar
la Ley a tales fines.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Secci6n 1.- Para-enmendas Se enmienda el Articulo 3, incisos 27 y 28 de la Ley Neém-
2 121-2019, segin enmendada, conocida como “Carta de Derechos y la Politica Pablica del

3 Gobierno a Favor de los Adultos Mayores”, para que lea como sigue:

4 “ Articulo 3. — Definiciones.

| perfil Sociodemografico de la Poblacién de Adultos Mayores: El Mundo y Puerto Rico 2025; Oficina de la
Procuradora de las Personas de Edad Avanzada.

P
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Para efectos de la presente Ley, los siguientes términos tendran el significado que
se establece a continuacién:

1. Abandono: incurre en conducta constitutiva de abandono, cuando un familiar,
tutor legal o la persona que esté a cargo de la persona adulta mayor para su atencion,
cuidado o asistencia, le abandone o deje en cualquier lugar con el propésito de
desampararle, o cuando como resultado del acto de abandono se ponga en peligro la vida,
salud, integridad fisica o emocional o indemnidad sexual de la persona adulta mayor, asi
como cuando este no contribuye, colabore, diligencie, aporte con las agencias del Gobierno
en beneficio de la persona adulta mayor.

. S

27. Intimidacién: es la acci6n o palabra que, manifestada en forma recurrente, tiene
el efecto de ejercer una presién moral sobre el 4nimo de un adulto mayor, provocandole
temor a sufrir algtin dafio fisico o emocional en su persona, sus bienes, en la persona de
otro, 0 a su animal de compafifa o mascota, o la de sus hijos, es obligada a llevar a cabo un
acto contrario a su voluntad. Cualquier acto o amenaza de causar dafio, maltrato o
perjuicio a un animal de comparifa 0 mascota ser4 considerado, para fines de este inciso,
una modalidad de intimidacion dirigida a causar coerci6n, presién moral o dafio
emocional a la persona adulta mayor. El maltrato animal al que se refiere este inciso se
interpretaré conforme a la definicién de “maltrato animal” contenida en el Articulo 2(n)

de la Ley Némn- 154-2008, segtin enmendada.
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28. Maltrato: trato cruel o negligente a un adulto mayor por parte de otra persona,
que le cause dafio o lo exponga al riesgo de sufrir dafio a su salud, su bienestar o a sus
bienes. El maltrato a los adultos mayores incluye: abuso fisico, emocional, financiero,
negligencia, abandono, aislamiento, agresion, robo, apropiaci6n ilegal, amenaza, fraude,
violacién de correspondencia, discrimen de edad, restriccion de derechos civiles,
explotacién y abuso sexual, entre otros. El maltrato puede darse por accién o por omisién
y puede ser perpetrado por un familiar, amigo, conocido o desconocido. Las modalidades
de abuso no definidas en esta ley aplicaran a las conductas segin tipificadas en el Cédigo

Penal. Se considerard igualmente como maltrato el acto de causar dario, maltrato, negligencia o

perjuicio a un animal de compaiiia o mascota del adulto mayor, cuando dicha conducta tenga como

propdsito, efecto o consecuencia causarle datio emocional, sufrimiento psicoldgico, coercion o control

sobre la persona adulta mayor.

7. S

Secci6n 2.- Para-enmendar Se enmienda el Articulo 9 de la Ley Némn: 121-2019, segtin
enmendada, conocida como “Carta de Derechos y la Politica Pablica del Gobierno a Favor
de los Adultos Mayores”, para que lea como sigue:

“’ Articulo 9. — Ordenes de proteccion.

Cualquier persona adulta mayor que haya sido victima de cualesquiera tipos de
abandono o maltrato, segin descritos en esta ley, o de conducta constitutiva de delito
segtn tipificado en el C6digo Penal de Puerto Rico o en cualquier otra ley especial, podra

radicar por si, por conducto de su representante legal, por un agente del orden publico,
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por tutor legal, por funcionario pablico o por cualquier persona particular interesada en el
bienestar de la persona adulta mayor una orden de proteccién en el tribunal.

Se podré peticionar esta orden de protecci6n, sin que sea necesaria la radicacién
previa de una denuncia o acusacién. Cuando el tribunal determine que existen motivos
suficientes para creer que la parte peticionaria ha sido victima de maltrato fisico, mental o
psicol6gico, hostigamiento, coaccién, intimidacién, dafio emocional, para causarle dafio a
sus bienes, en la persona de otro, al animal de compafifa 0 a su mascota o la de sus hijos
para causarle dafio emocional o cualquier otro delito, podré emitir una orden de
proteccién ex parte o a solicitud de parte interesada.

"

Seccion 3.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de aprobacion.



