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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la c. 932 tiene como objetivo enmendar los Artrculos 5(a) y 6(c) de ra Ley
N'im. 106 de 28 de junio de 19(5, segrin enmendada, conocida como ,,[,ey 

de pr6stamos

Personales Pequeflos", a los fines de revisar er requisito de activos mlnimos que se re
requiere a todo concesionario que otorga pr€stamos de cuanfias bajas; y para okos fines
relacionados.l

I V6.ase, Titulo dcl P. dclaC.932

la comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientos del senado de puerto

Rico, previo estudio y consideraci6n del proyecto de Ia cdmara 932, recomienda a este

Alto Cuerpo su aprobaci6n sin enmiendas.
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INTRODUCCI6N

Segrln surge del texto del hoyecto de la C6mara 932 la medida propone

enmend;u la Ley Nrlm. 106 de 28 de junio de 1965, segrln enmendada, conocida como

"l*y de Pr6stamos Personales Pequeffos", con el prop6sito de revisar el requisito de

activos rnlnimos liquidos aplicable a los concesionarios que ofrecen pr6stamos personales

de cuanHas bajas. la medida persigue atemperat el marco regulatorio vigente a modelos

adoPtados en otras jurisdicciones de los Estados Unidos y a est6ndares utilizados en otras

leyes financieras del ordenamiento jurldico puertorriquefio.

[.a Exposici6n de Motivos destaca que la Ley Ntm. 106 de 28 de junio de 1955,

segrln enmendada, regula la industria de concesi6n de prdstamos personales pequeflos y

establece el marco legal para la expedici6n de licencias, asi como mecanismos de

supervisi6n, administraci6n y protecci6n al consumidor. Actualmente, la ley requiere que

los concesionarios mantengan activos llquidos mlnimos de doscientos mil d6lares

($200,000) para operar y para cada oficina autorizada. En ese contexto, la medida propone

reducir dicho requisito a cincuenta mil d6lares ($50,000) durante los primeros dos afros

de operaci6ry permitiendo ademds ciertas altemativas de cumplimiento relacionadas con

certificados de dep6sito y cartas de crdito irrevocables.

Asimismo, la medida propone ampliar la definici6n de "activos lfquidos" para

incluir dinero en efectivo, equivalentes de efectivo y valores de alta liquidez convertibles

r6pidamente en efectivo, ademds de requerir una fianza de garantia de cumplimiento no

menor de veinticinco mil d6lares ($25,000). De igual forma, se incorporan disposiciones

dirigidas a modernizar el proceso de divulgaci6n de tasas de inter€s mediante el uso de

pagirns de intemet y redes sociales corporativas, asi como la obligaci6n de informar la

Tasa de Porcentaje Anual (APR) conforme al Truth in Lending Act (IILA) y el

Reglamento Z del Consumer Financial Protection Bureau.
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Finalmente, el Proyecto de Ia C6mara persigue reducir barreras de entrada al

mercado de pr€stamos personales pequefros, fomentar una mayor competencia enke
concesiomrios y ampliar el acceso a productos de cr6dito para sectores de ingresos

limitados, procurando a su vez runtener mecanismos regulatorios relacionados con la
supervisi6n financiera y la transparencia en beneficio de los coruurnidores.z

ANALISIS DE LA MEDIDA

[.a Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del senado de puerto Rico

(en adelante, la "comisi6n"), como parte del estudio y evaluaci6n del p. de la C. 932,

solicit6 comentarios a las siguientes agencias y entidades: oficina del comisionado de
Instituciones Financieras (@IF); al Departamento de Asuntos del consumidor (DACO);

al Banco de Desarrollo Econ6mico (BDE); a la Asociaci6n de Bancos de puerto Rico
(ABPR); a la Liga de Cooperativas de puerto Rico; a la Asociaci6n de Ejecutivos de
Cooperativas; Asociaci6n de Empleados del Estado Libre Asociado de puerto Rico

(AEELA); al Departamento de Asuntos del consumidor (DACo); y al Departamento de
Desarrollo Econ6mico (DDEC).

Al momento de redactar este Informe, la Comisi6n cont6 con Ios Memoriares
Explicativos de la ocIF, del Banco de Desarrollo Econ6mico y de la Asociaci6n de Bancos

de Puerto Rico. Los comentarios, observaciones y recomendaciones formulados por
dichas entidades fueron considerados por esta comisi6n como parte integral de su
andlisis y deliberaci6n sobre la medida. A continuaci6ry se presenta un resumen de los
planteamientos vertidos en los referidos memoriales explicativos:

2 Vdasc, Exposici6n dc Motivos dcl p dc la C. 932.
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Asimismo, la Asociaci6n expres6 que corresponde principalmente a las compafuas

de pr6stamos personales pequeffos y a la OCIF, como organismo regulador de dichas

entidadet reaccionar y evaluar las eruniendas propuestas en la medida. En consecuencia,

indic6 que brinda deferencia a los comentarios y recomendaciones que dichas entidades

puedan ofrecer durante el proceso legislativo de evaluaci6n del proyecto.4

I-a Oficina del Comisionado de Irutituciones Financieras (OCIF) present6 un

memorial explicativo sobre el P. de la C. 932 en el cual reconoci6 como vdlida y necesaria

la intenci6n legislativa de modemizar la Ley Nrim. 106 de 28 de junio de 19(5, segdn

enmendada, conocida como "ky de Prdstamos Personales Pequeflos", particularmente

ante los cambios e innovaciones que ha experimentado el sector financiero. No obstante,

Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico

La Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico present6 un memorial explicativo en torno

aI P. de la C. 932, mediante eI cual sefial6 que la Exposici6n de Motivos del proyecto

fundamenta la medida en la necesidad de reducir barreras de entrada al mercado y

fomentar la competencia enhe empresas dedicadas a este tipo de financiamiento,

particularmente en beneficio de los coruumidores de baios ingresos. No obstante, indic6

que los pr6stamos personales pequeffos regulados por la l,ey Nrim. 106 de 28 de junio de

1965, segrln enmendada, no constituyen un producto financiero (picamente ofrecido por

la banca comercial, debido tanto a razones de rentabilidad como a limitaciones

regulatorias que no aplican a las compafuas de pr6stamos personales pequeflos reguladas

por la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (Ocry.a

Oficina del Comisionado de Institucioneg Financieras (OCIFI

3 V&se, Memorial Explicativo dc la Asociaci6n de Bancos dc Pucrto Rico del 23 de abrn de 2026.
.Id.
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expres6 que, a,nque el texto aprobado por la C6mara incorpor6 algunas
recomendaciones previ'mente sometidas por la oficina, la medida continrla presentando

s€rias preocupaciones regulatorias y de protecci6n al coruumidor.s

En cuanto al contenido del proyecto, la ocIF resartd que Ia medida propone
reducir el requisito de activos llquidos para los concesioffldos de prEstamos personales

pequefros de doscientos mil d6rares ($2@000) a cincuenta mil d6lares ($50,000) durante
los primeros dos afios de operaci6n, ampliar la definici6n de activos uquidos y modificar
el mecanismo de publicaci6n de tasas de inter6s mediante internet y redes sociales.

Asimismo, destac6 que el texto final acogi6 varias recomendacionqs de la oficina, entre
ellas aclarar la definici6n de "activos lfquidos". eliminar la fianza como altemativa de
activo llquido, requerir que los certificados de dep6sito permanezcan pignorados a favor
de la ocIF y sustituir las cartas de cr€dito revocables por cafias de cr6dito irrevocables y
standby (SBLC).6

No obstante, la oCIF manilest6 preocupaci6n con la reducci6n del requisito de
activos lfquidos, sefiarando que hist6ricamente la legisraci6n ha fortalecido
progresivamente los requisitos de capital y que no existen precedentes de reducciones
similares denho de la Ley Nrlm. 106 de 2g de junio de r96s, segrin enmendada. sobre
ello, indic6 que la disminuci6n propuesta podria afectar la solvencia de ros
concesionarios y menoscabar la protecci6n der consumidor, particularmente ar no
establecer mecanismos artemos suficientes que compensen ra reducci6n de ciento
cincuenta mil d6lares ($150,000; en activos llquidos requeridos. Ademds, sostuvo que
Puerto Rico carece de conhores complementarios presentes en otras jurisdicciones
utilizadas como referencia en Ia medida, tales como requisitos de educaci6n financiera,

jVease, Memonal Explicativo rle la OCIF dcl 6 de mayo de 2026.
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[mites regulatorios mas esrictos, ruryores facultades investigativas y estructuras de

supervisi6n m6s robustas.T

Asimismo, la Oficina recomend6 incorporar varias enmiendas adicionales al

proyecto, incluyendo establecer requisitos m6s especificos para la notificaci6n y

certificaci6n de certificados de dep6sito, imponer obligaciones de notilicaci6n sobre

cambios de nombre o direcci6n de los concesionarios, regular cambios de control

corporativo, establecer requisitos t€cnicos para platalormas digitales y fortalecer el marco

relacionado con fianzas y procesos de renovaci6n de licencias. Tambi6n expres6

preocupaci6n sobre la disposici6n que permitirla continuar operando a entidades

existentes con activos llquidos menores a $200,000, indicando que ello podrla generar

incertidumbre regulatoria y un hato desigual entre entidades nuevas y existentes.s

Finalmente, la OCIF concluy6 que no endoea el P. de la C. 932 segfn redactado, al

entender que la medida no .umoniza adecuadamente la modemizaci6n del marco

regulatorio con los principios de solidez financiera, karuparmcia y protecci6n al

coruumidor. No obstantg reiter6 que favorece una revisi6n integral y estructurada de la

l.ey Ntm. 105 de 28 de junio de 1955.

Banco de Desarrollo Econ6mico

En su memorial explicativo sobre el P. de la C. 932, el Banco de Desarrollo

Econ6mico para Puerto Rico (BDE) expuso que la medida propone enmendar la "Ley de

Pr6stamos Personales Pequefios", try Nrlm. 106 de 28 de junio de 1955, con el prop6sito

de revisar los requisitos de activos mlnimos aplicables a los concesiona.rios que otorgan

pr6stamos de cuanffas bajas. Entre las enmiendas principales, destac6 la reducci6n del

? V€asc, Mei:rorial Explicativo de la OCIF dcl 6 dc mayo de 2026
r Id.
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requisito de activos llquidos de $200,000 a $50,000, la autorizaci6n de mecanismos
altemos de cumplimiento, como certificados de dep6sito y cartas de cr€dito, el
establecimiento de una fianza mlnima de $25,000 y Ia actualizaci6n de disposiciones
relacionadas con la divulgaci6n digital de tasas de inter6s. Asimismo, sefial6 que la
medida busca facilitar la entrada de nuevas empresas al mercado, promover la
competencia y ampliar el acceso al cr6dito para consumidores y pequefros negocios.r

El BDE explic6 que, conforme a su ley org6nica, tiene la encomienda de promover
el desarrollo econ6mico mediante programas de financiamiento y apoyo a pequeflas y
medianas empresas, por Io que reconoci6 que er proyecto podrh ampliar las alternativas
de financiamiento disponibles y fomentar una mayor actividad econ6mica y empresarial
en Puerto Rico. En ese sentidq expres6 que la reducci6n de ros requisitos de capital
podrla facilitar la entrada de nuevos participantes al mercado y beneficiar a

consumidores y pequefios negocios que enfrentan dificultades para obrtener cr6dito.ro

No obstante, el Banco advirti6 que una reducci6n significativa en los requisitos de
activos llquidos tambi6n podrla representar riesgos para la estabilidad financiera y Ia
protecci6n de los consumidores. por ello, recomend6 que cualquier modilicaci6n a la t,"y
Nrim' 106 de 28 de junio de 11)55, segrin enmendada, sea evaruada tomando en
consideraci6n el criterio t€cnico de la oficina del comisionado de Instituciones
Financieras (oCIF) y del Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), por ser las
agencias con jurisdicci6n directa sobre la materia.rr

e^V68sc, Memorial Explicativo dcl Banco dc Dcsarrollo Ecoo6mico dcl 6 de mayo de 2026.lo Id.
rr Id.
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HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

l,a comisi6n de Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del senado de puerto

Rico, luego de evaluar el Proyecto de la cimara 932, asI como los memoriales explicativos
sometidos durante el proceso legislativq reconoce que la medida persigue revisar ciertos

requisitos regulatorios aplicables a los concesionarios de pr6stamos personales pequefios,

particularmente aquellos relacionados con los activos llquidos mlnimos requeridos para

operar bajo la ky Ntm. 106 de 28 de junio de 1955, segrln enmendada, conocida como

"Ley de Pr6stamos Personales Pequeflos".

Asimismo, la Comisi6n reconoce que la medida no elimina mecanismos de

supervisi6n financiera ni flexibiliza totalmente los requisitos regulatorios existentes. Por

el contrario, el proyecto mantiene facultades de fiscalizaci6n en la Oficina del

Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF), incorpora requisitos relacionados con

fianzas de garanta de cumplimiento y establece paremetros especllicos sobre los activos

llquidos permitidos y las alternativas de cumplimiento autorizadas.

De igual forma, la Comisi6n considera favorable la inclusi6n de disposiciones

dirigidas a modernizar los mecanismos de divulgaci6n de informaci6n al consumidor

[^a Comisi6n entiende que la politica priblica propuesta responde al inter6s de

atemperar el marco regulatorio vigente a modelos adoptados en ohas jurisdicciones de

los Estados Unidos y a mecanismos regulatorios utilizados en otras leyes financieras

aplicables en Puerto Rico. El proyecto busca reducir barreras de entrada al mercado de

pr6stamos personales pequefios, fomentando una mayor competencia entre

concesionarios y ampliando alternativas de acceso al cr6dito para consumidores de

ingresos limitados.

*
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mediante el uso de paginas de intemet y redes sociares corporativas, asl como la
obligaci6n de divulgar la Tasa de porcentaje Anual (ApR) conforme a las disposiciones
del Truth in Lending Act (TILA) y el Reglamento Z del Consumer Financial protection

Bureau' Tales disposiciones promueven ruryor transparencia y permiten que los
consumidores puedan comparar productos financieros de manera m6s clara e informada.

Es importante seflalar que la Oficina del Comisionado de Irutituciones Financieras
(ocIF), aunque expres6 reservas respecto a la reducci6n del requisito de activos riquidos
mlnimos propuesta en la medida, reconoci6 como vdlida y necesaria la intenci6n
legislativa de actualizar ra tey Nrim. 106 y modemizar el marco regulatorio aplicable a
la indusEia de pr6stamos personales pequefios. particurarmente, la ocIF manifest6
preocupaci6n sobre el posible impacto que una reducci6n de doscientos mil d6lares
($200,000) a cincuenta mil d6lares ($50,000) pudiera tener sobre la solvencia de ciertos
concesionarios y la protecci6n efectiva de los consumidores.

De igual forma, la comisi6n tom6 en consideraci6n modelos regulatorios
existentes en okas jurisdicciones de los Estados Unidos, donde los requisitos de capital
inicial aplicables a proveedores de pr6stamos pequeflos resurtan menos restrictivos y, en
algunos c'lsot se complementan mediante mecanismos arternos de garanfla y
supervisi6n financiera. ta medida seffala, por ejemplo, que jurisdicciones como
California utilizan requisitos de capitar iniciar y fianzas de cumplimientq mientras que
otros estados como Texas, Florida e Ilrinois no imponen expresamente requisitos mlnimos
de capital inicial para este tipo de operaci6n financiera.

*

En ese contexto, ra comisi6n concluye que la medida, segrln enmendada, aderanta
una polltica priblica dkigida a modernizar la reguraci6n aplicable a la industria de
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pr6stamos personales pequefios, procurando simult6neamente preserv.r mec.nismos
razonables de supervisi6n financiera, transparencia y protecci6n al consumidor dentro
del marco regulatorio administrado por la OCIF.

CONCLUSION

A la luz de los fundamentos expuestos, esta comisi6n concluye que el proyecto de

la C6mara 932 representa una iniciativa dirigida a modernizar el marco regulatorio

aplicable a la industria de pr6stamos personales pequefros, procurando reducir barreras

de entrada al mercado, fomentar una [uryor competencia entre concesionarios y ampliar

el acceso a altemativas de cr€dito para consumidores de ingresos limitados, sin

menoscabar los mecanismos de supervisi6n financiera y protecci6n al consumidor

establecidos en nuesho ordenamiento jurldico.

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y

Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda

a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n del P. de la C. 932, sin enmiendas.

IMPACTO FISCAL MT,JNICIPAL

En cumplimiento con el Ar(culo 1.007 de la ky Nrlm. 107_2020, v-:g{n

enmendada, conocida como, "C6digo Municipal de puerto Rico.,, la Comisi6n de

Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del senado de puerto Rico, certifica que el p. de

la C. 932, no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos

municipales.
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RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comisi6n de Innovaci6& Reforma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico


