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A LA CÁMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:
La Comisión de Pequeños y Medianos Negocios y la Comisión de Trabajo y Asuntos Laborales de la Cámara de Representantes de Puerto Rico, previo estudio, evaluación y consideración del Proyecto de la Cámara 936, tiene a bien someter este Informe Positivo recomendando la aprobación de la medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado evaluado por esta Comisión.
ALCANCE DE LA MEDIDA
[bookmark: _Hlk169195102]El Proyecto de la Cámara 936 propone establecer la “Ley de Protección, Equidad y Apoyo a Freelancers, Emprendedores y Pequeños y Medianos Negocios de Puerto Rico”, con el propósito de requerir la formalización de contratos escritos entre contratantes y profesionales independientes, freelancers, emprendedores y PyMEs; establecer parámetros mínimos de pago y cumplimiento; promover mecanismos de orientación y apoyo institucional; y fomentar el acceso equitativo a herramientas de desarrollo económico y empresarial.

Asimismo, conforme al entirillado sometido ante la consideración de esta Comisión, se eliminaron varias disposiciones originalmente contenidas en la medida relacionadas con la creación de estructuras administrativas adicionales, incluyendo referencias a la Oficina de Apoyo a Freelancers y Emprendedores (OAFE), así como disposiciones relacionadas con penalidades y fondos especiales, atendiendo las recomendaciones y preocupaciones planteadas en los memoriales explicativos sometidos por distintas entidades gubernamentales y del sector privado. 

[bookmark: _Hlk195175942]ANALISIS DE LA MEDIDA
La Comisión reconoce que Puerto Rico ha experimentado cambios significativos en su ecosistema económico y laboral, particularmente con el crecimiento del trabajo independiente, los servicios profesionales por contrato y el empresarismo digital. La medida atiende una realidad moderna donde miles de ciudadanos generan ingresos mediante acuerdos de servicios independientes, muchas veces sin mecanismos claros de protección contractual o evidencia escrita de los acuerdos alcanzados entre las partes.
La exposición de motivos del Proyecto destaca que esta legislación procura fomentar la transparencia contractual, la formalización de relaciones comerciales y el fortalecimiento de un ecosistema económico más justo y organizado para freelancers, emprendedores y PyMEs.
Durante el proceso de evaluación legislativa, la Comisión recibió memoriales explicativos y comentarios por parte del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), el Departamento de Desarrollo Económico y Comercio (DDEC), el Banco de Desarrollo Económico para Puerto Rico (BDE) y el Centro Unido de Detallistas (CUD).
El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos reconoció que la medida persigue establecer un marco normativo dirigido a reconocer y proteger los derechos contractuales y económicos de freelancers, emprendedores y PyMEs, así como promover la formalización de acuerdos comerciales y la transparencia en las relaciones entre contratantes y trabajadores independientes.
De igual forma, el DTRH destacó disposiciones relacionadas con la obligación de contratos escritos, términos mínimos de pago y mecanismos de orientación y mediación, señalando además la importancia de mantener claridad jurídica respecto a la distinción entre relaciones laborales tradicionales y contratos de servicios independientes.
Por su parte, el Departamento de Desarrollo Económico y Comercio (DDEC) expresó que favorece todo esfuerzo dirigido a promover el desarrollo económico sostenible y fortalecer las oportunidades disponibles para freelancers, emprendedores y PyMEs en Puerto Rico. Además, destacó que actualmente existen programas de incentivos y apoyo económico dirigidos a pequeños y medianos negocios, incluyendo programas de capital semilla y herramientas de desarrollo empresarial administradas por dicha agencia.
El Banco de Desarrollo Económico para Puerto Rico (BDE) reconoció la importancia del trabajo independiente y del empresarismo como parte integral del crecimiento económico del País, señalando que el desarrollo de herramientas dirigidas a fortalecer este sector puede contribuir positivamente a la economía y a la estabilidad empresarial.
La Comisión también evaluó los comentarios del Centro Unido de Detallistas (CUD), entidad que reconoció que la medida persigue atender asuntos relacionados con la formalización de relaciones contractuales y mecanismos de cumplimiento entre partes privadas. Aunque el CUD expresó reservas sobre ciertos aspectos regulatorios originalmente contenidos en la medida, esta Comisión entiende que muchas de dichas preocupaciones fueron atendidas mediante el entirillado sustitutivo evaluado, particularmente al eliminar estructuras administrativas y disposiciones adicionales que podían generar duplicidad con mecanismos legales ya existentes.
La Comisión entiende que, según enmendada, la medida logra un balance razonable entre la libertad contractual reconocida en nuestro ordenamiento jurídico y la necesidad de promover mayor transparencia y formalidad en las relaciones comerciales relacionadas con servicios independientes y emprendimiento. Asimismo, reconoce que el requisito de contratos escritos en acuerdos que excedan determinada cuantía fortalece la claridad entre las partes y puede reducir controversias futuras relacionadas con incumplimientos contractuales.
Igualmente, la Comisión considera meritorio el propósito de la medida de fomentar un ecosistema empresarial más organizado y accesible para freelancers, emprendedores y pequeñas y medianas empresas, sectores que representan una parte importante de la actividad económica y de la innovación empresarial en Puerto Rico.
CONCLUSIÓN Y RECOMENDACIONES
La Comisión de Pequeños y Medianos Negocios de la Cámara de Representantes de Puerto Rico, luego de evaluar detenidamente el Proyecto de la Cámara 936, los memoriales explicativos sometidos por las entidades comparecientes y el entirillado preparado durante el trámite legislativo, concluye que la medida representa un esfuerzo válido, necesario y oportuno para atender las nuevas realidades económicas y contractuales que enfrentan los freelancers, emprendedores, profesionales independientes y pequeñas y medianas empresas en Puerto Rico.
Esta Comisión reconoce que el crecimiento del trabajo independiente y del empresarismo requiere un marco más claro, accesible y moderno, sin menoscabar la libertad contractual ni crear cargas administrativas innecesarias. En ese sentido, el texto enmendado del proyecto logra un balance razonable entre la protección de quienes prestan servicios independientes y el respeto a la autonomía de las partes en sus relaciones comerciales.
Asimismo, las enmiendas incorporadas mediante el entirillado atienden de forma responsable las preocupaciones levantadas en los memoriales, particularmente aquellas relacionadas con posible duplicidad de funciones gubernamentales, impacto fiscal, delimitación de competencias entre agencias y necesidad de mantener claridad jurídica en la aplicación de la medida. Lejos de debilitar el propósito original del proyecto, dichas enmiendas fortalecen su viabilidad y permiten que la política pública propuesta pueda implantarse de manera más efectiva, prudente y conforme al ordenamiento vigente.
La Comisión entiende que requerir mayor formalidad en ciertos acuerdos de servicios independientes promueve transparencia, reduce controversias futuras y ofrece mayor certeza tanto al contratante como al proveedor del servicio. De igual forma, la medida contribuye a fomentar una cultura de cumplimiento, planificación y responsabilidad contractual, elementos indispensables para fortalecer el ecosistema empresarial puertorriqueño.
Por tanto, esta Comisión concluye que el P. de la C. 936, según entirillado, adelanta una política pública dirigida a reconocer la importancia económica de los freelancers, emprendedores y PyMEs, al tiempo que establece parámetros razonables para promover relaciones comerciales más claras, justas y ordenadas.
Por todo lo anterior, la Comisión de Pequeños y Medianos Negocios y la  Comisión del Trabajo y Asuntos Laborales de la Cámara de Representantes de Puerto Rico tiene a bien someter este Informe Positivo y recomienda la aprobación del Proyecto de la Cámara 936, según entirillado.
Respetuosamente sometido,
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