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4%enzozs

3'". Sesi6n
Ordinaria

la Comisi6n de lo furidico del Senado de puerto Ricro, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del senado 7g1, recomienda a este'Alto cuerpo su
aprobaci6ry con las enmiendas contenidas en el mtirillado erect6ni.o q.r" * 

".orrip.frr.

El Proyecto del Senado 781 (en adelante, p. del S. 7g1) tiene como prop6sito
crear el "Programa de Desvio para la Reeducaci6n en Casos de Explotaci6n Financiera
que corutituyan_delito trave cometido por familiares de personas de edad avanzada
o incapacitados" a los fines de establecer un programa de desvio y .*a"."J0" pr."
lqyelas p_elsonas que se declaren culpable o coivicto que fueren del Articuro tiTt
de la Ley 74G2012, segtnenmendada, conocida como "-6digo penal de puerto Rico,,
y tengan un vlnculo de consangginidad o afinidad con la victima, p"." 

"rtoJ*1uexpedici6n automdtica de orden de protecci6n en estos .uso"; pi., enmendar elArticulo 127< b)Q) de la Ley 1,4G2012, segrin emendadr, .o.ro"id" .;;C;;it"
Penal de Puerto Rico".

ANALISIS DE LAMEDIDA

. -[os programas de desvio son de naturaleza temporera y estiin sujetos a una
serie de criterios y condiciones estatutarias.l Como r,o.-, g"rrar"l, se requiere que la
Persona acusada de la comisi6n de un delito haga una a1e-gaci6n de culpabllidad, a
instancias del Estado, para que el trib,nal accedl a que la-persona se s'omet, a un
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programa de tratamiento y/o rehabilitaci6n.2 Como consecuencia de este ffemite, s€

suspende todo procedimiento y se somete a la persona a libertad a Prueba, sujeta al
cumplimiento de los tErminos y las condiciones requeridas Por el tribunal.3 De
cumplir con lo anterior, la persona acusada luego queda exonerada y el caso se archiva
sin una declaraci6n de culpabilidad por parte del tribunal.{

La Regla 247 .Lde las de Procedimiento Criminal viSente autoriza la utilizaci6n
del mecanismo de desvio cuando el Ministerio Pfblico asi lo requiera y demuestre

ante el tribunal que la persorul imputada ha firmado un acuerdo para recibir
tratamiento y rehabilitaci6n en un Programa gubemamental (o en uno privado que

opere bajo supervisi6n y licencia de una agencia del Estado). A su vez, la Regla 247.2

de las de Procedirniento Criminal dispone un proceso especial de desvio dirigido
especificamente a la rehabilitaci6n y tratamiento de personas con adicci6n a sustancias

controladas. De igual manera, el ordenamiento juridico contempla estatutos especiales

adicionales que i."an modalidades de desvio para atender problem6ticas- sociales

particulares. 
-Enhe 

estos, sobresalen el Articulo 3.6 de la lcy Nrlrn. 54 de-15 de agosto

de 1989, segrin enmendada, conocida como la "try para la Prevenci6n e Intervenci6n

con la Viol-encia Dom6stica"; el Articulo a04O) de la Ley Nfrn' 4 del73 de junio de

1971, segrin enmendada, conocida como la "ky de Sustancias Controladas de Puerto

Rico"; y*el Articulo 58 de la ky 57-2023, segrin enmendada, denominada "l*y para la

Prevenci6n del Maltrato, Preservaci6n de la unidad Familiar y para la seguridad,

Bienestar y Protecci6n de los Menores", entre otros.

En esencia, cuando surge la posibilidad de que una Persona acusada pueda-ser

beneficiaria de un programa di desvio, el tribunal refiere el asunto a Ia agencia priblica

designada en ley,- s€glin las circunstancias del caso, Para qu€ evahie si la persona

.r-ll" .or, los criterios de elegibilidad y emita la recomendaci6n correspondiente

sobre los programas de tratamiento, rehabilitaci6n o re€ducaci6n disponibles que

atiendan strs iecesidades particulares. Una vez el tribunal recibe la notificaci6n de

elegibilidad y la recomendaci6n sobre el programa adecuado, procede mediante

."rolu"i6n a irtorizar el desvio del trdmite judicial, fijando los tdrminos y condiciones

a los que quedard sujeta la Persona participante, conforme a lo propuesto por Ia

entidad evaluadora.
EI P. del S. 781 crea un nuevo programa de desvio diseiado para ser aplicado

cuando existe una convicci6n o una alegaci6n de culpabilidad por parte de un acusado

que tenga un vinculo de consanguinidad dentro del cuarto grado o segundo- de

a-finidad con la victima. Para ser elegibte, el individuo debe cumplir con requisitos

determinados, tales como no haber sido convicto previamente por delitos de maltrato

a penionas de edad avar:Eada, no haber violado 6rdenes de protecci6n vigentes y

suscribir un convenio con el Ministerio Fiscal. El participante debe prestar una
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declaraci6n aceptando de manera libre y voluntaria la comisi6n del delito y
reconociendo su conducta.

IJna vez el tribunal determina que el candidato cualifica, puede suspender el
procedimiento ordinario y someter a la persona a libertad a prueba condicionada a su
participaci6n en un progr.rma de reeducaci6n, por un t€rmino que no s€re menor de
un aflo ni mayor de tres. Si el participante cumple satisfactoriamente con todas las
condiciones impuestas, el tribunal tiene la facultad de sobreseer el caso, lo que implica
que no se registrard una convicci6n en su r6cord prlblico y se mantendrd el expediente
de forma confidencial, beneficio que solo puede concederse en una sola ocasi6n. De lo
contrario, si incumple las condiciones, el tribunal procederd a dictar sentencia.

Como salvaguarda para la seguridad del adulto mayor, la ley mandata que, al
concederse eI desvio, se emita automiiticamente una orden de proteici5n a favoi de la
victima con una vigencia minima de un aflo o por la duraci6n del programa. Aunque
la victima tiene el derecho de renunciar a esta ordery el tribunal debe cerciorarse de
que dicha renuncia sea libre, consciente y voluntaria, conservando la discreci6n para
rechazarla si lo estima necesario. Finalmente, la medida enmienda el Articulo li7-C
del c6digo Penal de Puerto Rico para incorporar formalmente este desvio como una
pena altemativa a la c{rcel en casos de explotaci6n financiera.

La Comisi6n de lo Juridico del senado de puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del s. 781 celebr6 una vista pfblica el lg de diciembr e de 2026 al'a
que comparecieron las siguientes agencias del Gobiemo de puerto Rico:

ALCANCE DEL INFORME

Departamento de Justicia
Oficina del Procurador de Personas de Edad Avanzada
Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n

. Policia de Puerto Rico

. Oficina de Administraci6n de los Tribtrnales

7
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La Comisi6n tambidn solicit6 y recibi6 memoriales expricativos de la
Administraci6n de servicios de salud Mental y Contra la aataon y aet
Departamento de la Familia.

La comisi6n tambiEn le solicit6 a Ia oficina de presupuesto de la Asamblea
Legislativa (oPAL) que informase si el p. del s. 7g1 tendria impacto fiscal. Al momento
de la presentaci6n de este lnforme, no se habfa recibido conientarios por parte de la
OPAL.

DEPARTAMENTO DE IUSTICIA
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El Departamento de |usticia no tiene objeci6n con la medida si se atiendan e

incorporan sus recomendaciones sustantivas al texto final. La agencia argumenta que,
para que este proyecto sea efectivo, es imperativo aprovechar la coyuntura legislativa
y enmendar el Articulo 127{ del C6digo PmaI, reduciendo el umbral monetatio Para
que s€ configure el delito grave de explotaci6n financiera de $2J01 a $501.s El
Departamento sostiene que el limite actual es demasiado alto y deja desprotegidos a

muchos adultos mayores que viven con ingresos limitados, por lo que aiustar las penas

es un paso previo necesario para que el programa de desvio tenga una base legal

proporcional a la realidad econ6mica de las victimas.
En cuanto a la elegibilidad para el programa, el Departamento ProPone un toPe

de $10,000 en Ia cuantia de los bienes apropiados; si la cantidad excede esta cifra, el

ofensor no deberia ser elegible para el desvio. Ademds, recomiendan que se prohiba

la participaci6n de cualquier per:sona con antecedentes penales por delitos Sraves, no

soio por malhato, y edgen que el participante asuma los costos econ6micos de su

proceso de reeducaci6n total o parcialmente.
Finalmente, fusticia sefrala una contradicci6n t6cnica en el texto relacionada con

el proceso de dictar sentencia versus el sobres€imiento del caso, solicitando que se

aclire que el objetivo del desvio es el archivo del caso tras el cumplimiento exitoso, no

la seniencia. Tambi6n requieren que se incluyan guias especificas para el

Departamento de correcci6n y Rehabilitaci6n, asegurando que existan reglamentos

claios para adrninistlar estos programas fuera de las instituciones penales y garantizar

un tratamiento individualizado'

OFICINA DEL PROCI.JRADOR DE PERSONAS DE EDAD AVANZADA

La Oficina del Procurador de Personas de Edad Avanzada (OPPEA) favorece

el proyecto, resaltando que Ia medida fue presentada a petici6n de su propia

Procuraduria para atender una crisis creciente. Ia entidad justifica su aPoyo

seflalando un aumento sostenido en las querellas de explotaci6n financiera, las cuales

alcanzaron la cifra de 2,246 ca*s en el riltimo afro fiscal. Para la OPPEA, esta

legislaci6n es urgente porque ofrece una soluci6n intermedia necesaria ante un

sistema penal que actualmente es binario y punitivo.
La base principal de su apoyo radica en la compleja realidad emocional de las

victimas, quienes frecuentemente se niegan a procesar legalmente a Sus victimarios
porque suelen ser hijos, nietos o familiares cercanos con quienes mantienen fuertes

iazos afectivos. La OPPEA explica que el miedo a ver a un ser querido en la cdrcel

provoca que muchos adultos mayores sufran en silencio y retiren las denuncias,
perpehrando el ciclo de abuso financiero sin consecuencias para el agresor.

Por consiguiente, la OPPEA considera que el programa de desvio es la
herramienta ideal para balancear ta justicia con la preservaci6n de los vinculos

5 L: Comisi6n de lo Jurldico ha atcndido esta propucata anteriormente mediante la evaluaci6n y aprobaci6n del

P. del S. 584 y cl P. de la C. 180.
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familiares. Al enfocar la pena en la reeducaci6n y la rehabilitaci6n moral en lugar del
confinamiento, se respeta el deseo de la vlctima de no destruir la vida de su fairiliar,
mienkas s€ asetura que el ofensor reconozca su conducta, restituya el daflo y
modifique su comportamiento hacia el adulto mayor.

DEPARTAMENTO DE CORRECCIdN Y REHABILMACIoN

El Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n (DCR) apoya la medida. El
DCR afirma que el ptoyecto se alinea perfectamente con su misi6n ionstitucional de
promover la rehabilitaci6n moral y social de los ofensores. La agencia ve en este
proyecto una oportunidad estrat6gica para sustituir la pena de reciusi6n tradicional
por un modelo de intervenci6n estructurado que fomenta la reconciliaci6n familiar y
atiende las causas del delto desde una perspectiva educativa.

Para su implementaci6n, el DCR confirma su disposici6n para colaborar en la
supervisi6n de los participantes mediante sus programas de libe*ad a prueba
existentes, trabajando en conjunto con la oppEA y bs tribunales. sin embargo,
advierten que el 6xito del programa depmderii de la creaci6n de protocolos "de
selecci6n rigurosos y mecanismos de monitoreo comunitario efectivos que garanticen
que el ofensor cumple con las condiciones impuestas sin poner en riesgo a L vfctima.

, El Departamento enfatiza que, para materi-arizar esta iniciativa, es
indispensable la asignaci6n de fondos especificos destinados a la contrataci6n de
persona_l terap6utico especializado y a la capacitaci6n de oficiales correccionales en
temas de gerontologia y dinimica familiai. Concluyen que, aunque el proyecto
presenta retos logisticog representa un avance hacij r:n sistema correcciona[ m6s
hu1a1o y ilrsto que prioriza la reintegraci6n social sobre el ."rtigo prru*"it"
punitivo.

POLICIA DE PUERTO RICO

La Policia de puerto Rico endosa la aprobaci6n de la medida, reconociendo elprograma como una herramienta necesaria y complementaria dentro der marco de
colaboraci6n interagencial para proteger a'los adultos mayores. ta Uniformada
entiende que incorporar mecanismos iducativos y correctivos ayuda a reducir la
reincidencia y ofrece una altemativa viable en casos donde el procesamiento criminal
hadicional se ve obstaculizado por la negativa de la victima a iooperar debido a lazos
farniliares. La agencia destaca (ue h medida armoniza con sus protocolos actuales,
especificamente la orden General ffi-6/,s, la cual ya estabrece procedirnientos
especializados para la investigaci6n de explotaci6n financiera y el maneyo de 6rdenes
de protecci6n. Para la Policia, este proyeato de ley formaliz" y pot"r,A'u ,.;;il;
integral que ellos ya han comenzado a implementar, facilitando li coordinaci6n con el
Departamento de la Familia y Justicia.

I
I
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No obstante, la Policia adara que su apoyo aI progtama de desvlo no imPUca

una renuncia a su deber ministerial de investigar y perseguir el delito. Reiteran que

continuaren ejerciendo su rol investigativo con rigor para Proteger a las victimas,

viendo el programa de reeducaci6n como un recurso adicional para casos especificos

y no como un sustituto de la intervenci6n policial cuando la seguridad del adulto
mayor est6 comprometida.

OFICINADE ADMINISTRACI6N DE LOS TRIBTJNALES

sefralando que para que la leY sea efectiva, los programas de reeducaci6n deben estar

judiciales al momento de su vigencia. Asimismo,

xPresan preocupaci6n por los costos que estos Pro8ramas conllevan para los

pantes, advirtiendo que la medida no contempla altemativas Para Personas

indigentes, por lo que recomiend an crear opciones de baio costo o gratuitas Para

Ia Oficina de Administraci6n de los Tribunales (OAT) se abstiene de emifu
juicio sobre la politica prlblica, pero presenta observaciones sobre la viabilidad y

redacci6n de la medida. su preocupaci6n principal gira en tomo a Ia disposici6n que

obliga a emitir una orden de protecci6n autom6tica por un minimo de un afro,

argummtando que esto limita indebidamente la discreci5n judicial necesaria para

eviluar la procedencia y duraci6n de la orden segin las circunstancias particulares de

cada caso.

La OAT tambidn levanta bandera sobre la disponibilidad real de los recursos,

garantizar el acceso igualitario a la justicia.

Finalmente, u oricina sugiere revisar la redacci6n de Ia secci6n 4 del proyecto

para clarificar las consecuencias procesales del cumplimiento o incumplimiento de las

condiciones. Indican que el texto actual es confuso aI no distinguir claramente en qud

supuestos el tribunal iebe dictar sentencia y en cuales proctde el sobreseimiento, lo

cual podria generar problemas en la aplicaci6n de la ley en los tribunales'

ADMINISTRACIoN DE SERVICIOS DE SALI.'D MENTAL Y CONTRA LA
ADICCI6N

La Administraci6n de servicios de salud Mental y Contra la Adicci6n

(ASSMCA) recomienda la aprobaci6n del proyecto y valora positivamente su enloque

de justicia restaurativa. La agencia considera que este modelo atiende adecuadamente

la compleiidad de las relaciones interpersonales en el contexto de violencia familiar,

promoviendo la rehabilitaci6n del vinculo afectivo en lugar de si-mp!e191t3 castigar

al ofensor. Para evitar que la iniciativa se perciba como impunidad, ASSMCA subraya

que es esencial establecer criterios de selecci6n claros y uniformes, asi como realizar

&aluaciones psicol66cas obligatorias para determinar la idoneidad del candidato.

Recomiendan que el diseno del curriculo de reeducaci6n cuente con la participaci6n

de profesional6s de la salud mental para asegurar un abordaie clinico basado en

disponibles en las trece regiones
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evidencia. Ademds, la agencia sugiere la creaci6n de m6tricas de seguimiento para
evaluar la efectividad del programa y el establecimimto de trn registro confidencial
de los casos sobreseidos. conduyen que el 6xito del programa dependerii de la
capacidad institucional para supervisar estrictamente las condiciones impuestas y
asegurar que el proceso educativo integte una perspectiva psicosocial y gerontol6gica
robusta.

DEPARTAMENTO DE LI\ FAMILIA

El Departamento de la Familia favorece la aprobaci6n del proyecto una vez
sean tomadas en consideraci6n sus recomendaciones, destacando principalmente la
necesidad de actualizar la terminologia. l,a agencia solicita sus-tituir el t6mrino
"personas de edad avanzada"_por 'adultos mayoies" en toda la pieza legislativa para
mantener uniformidad con la I*y 721-2079 y la politica p(bllca vigente.-

_ 
El Departamento apoya la altemativa de desvio porq.re ieconoce, desde su

experiencia, la dificultad emocional que enfrentan las victimas al tmer que denunciar
a sus propios familiares. Valoran que la medida permite proteger al aduito mayor sin
necesariamente criminalizar al pariente, alinei{ndose con iu prictica de dar deferencia
al espacio emocional de la victima y evitar que se sienta coiccionada por un proceso
legal rigido.

. Finalmente, la agencia aclara que sus investigaciones tienen un car6cter social
y de protecci6ry no criminal, por lo que ven este lroyecto como un complemento
valioso a su labor' coinciden con los requisitos ae ehgiuitidad propuestos, como la
ausencia de convicciones previas y el reconocimiento de-la conducta, Lntendiendo que
la reeducaci6n es una via efectiva para prevenir fufuros abusos y garantizar' el
bienestar de las familias.

! Ia vista pribtca celebrada el r.g de diciembre d.e z)?i ra comisi6n de 1o
Juridico le concedi6 hasta el 15 de enero de 2026 a las siguientes agencias prru qrr"
suninistrasen lo siguiente:

Depaftamento ile Conecci6n y Rehabilitacion, y OppEA: Guias minimas

".tt3}hd:r_g1e 
deben regir el programa de desvio propuesto por el proyecto

del Senado 781.
Departammto de Conecci6n y Rehabilitaci1n, ofrcina de Ailministracifin ile
Tribunales y Departamento ile lusticia: Un inventario actualizado de los
programas de desvio y talleres de reeducaci6n disponibles actuaLnente, en
todas susmodalidades, especificando Ia ley habilitadora, poblaci6n atendida, y
la capacidad operacional de cada uno.

1

2
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G ulAs MIN IMA, ESr AT vr ANA'

La Oficina del Procurador de Personas de Edad Avanzada en coniunto con el

Departamento de correcci6n y Rehabilitaci6n Prcsent6 las guias minimas estatutarias

y algu.* rr.getencias de enrniendas, Ias cuales fuelon acogidas por esta Comision en

el entirillado electr6nico que se acompafla.
Ios prop6sitos del programa de desvio resPonden a tres objetivos

fundamentales: fomentar el respeto a la dignidad y a los derechos de las Persorurs

adultas mayores, reducir la reincidencia de este tipo de delito y asistir al tribunal en

las determinaciones relacionadas con la concesi6n del desvio en casos tiPificados baio

los Articulos 1271 y 127-D del C6digo Penal de Puerto Rico. En cuanto al

funcionamiento del dewio, se establece que, al amParo del Proyecto de ley, el tribunal

podra, en cualquier etapa del procedimiento criminal y de forma rnotu ProPio -o 
a

*ti.itud del Ministerio Fiscal o-de la defensa, suspender los procedimientos y referil

a la persona acusada a un Programa de reeducaci6n, siempre qxe se trate de delitos

graves de explotaci6n financiera cometidos por familiares de personas de edad

ivanzada o incapacitadas. Este mecanismo se concibe como una altemativa al proceso

penal ordinario, sin menoscabar la protecci6n debida a la victima'

Ias agencias detallan las condiciones y circunstancias que deben concurrir para

que la persona acusada sea elegible para el desvio. Entle estas s€ encuentra el requisito

ie que exista una relaci6n familiar dentro del cuarto grado de consanguinidad 
.o

segundo de afinidad; que la persona no haya sido previamente convicta por delitos de

mfltrato contra personas adultas mayores o incapacitadas ni se encuentre cumpliendo

sentencia o disfrutando de otros beneficios similares; y que no haya violado 6rdenes

de protecci6n emitidas al amparo de la tey 121-2019. Asimismo, se requiere un

convenio formal entre el Ministerio Fiscal, la Persona acusada y el programa de

reeducaci6ry junto con una declaraci6n libre, voluntaria e inlormada mediante la cual

la persona ofensora acepte Ia comisi6n del delito y teconozca su conducta'

Las agencias sugieren unas guias que establezcan los principios rectores que

deben orienlar los programas de reeducaci6n. EnEe estos se destacan el enfoque

prioritario en la protecci6n de la victima adulta mayor, la responsabilizaci6n de la

peoor,u ofensorapor su conducta, la prevenci6n de la revictimizaci6ry la promoci6n

de cambios conductuales mediante educaci6n y conciencia legal, y la determinaci6n

del tiempo necesario para lograr dichos cambios.
En cuanto a los requisitos minimos de los programas, se establece que estos

deberiin ser ofrecidos por proveedores debidamente certificados y con enfoque

psicosocial y educativo. La duraci6n del programa deberi fluctuar entre un minimo
de 12 meses y un m6xirno de 24 mes€s, con sesiones semanales presenciales o virtuales.

El contenido curricular deberd abarcar la educaci6n sobre los derechos de las personas

Oportunamente, todas las agencias cumplieron con el requerimiento de la
Comisi6n. A continuaci6n de detalla la informaci6n brindada.
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adutas mayores, el reconocimiento del dafro causado, el combate a preiuicios como el
edadismo, estrategias de control de impulsos, toma de decisiones reiponsables, asi
como componentes de reparaci6n y restituci6n. Asimismo, se requiere un sistema de
evaluaci6n y seguimiento que incluya evaluaciones iniciales y peri6dicas, y un
informe final al tribunal. El personal facilitador deber6 contar con frormaci6n
profesional en kabajo social o psicologia y certificaci6n en programas de intervenci6n
conductual.

Finalmente, la OPPEA reconoc€ la necesidad de una esEucfura institucional
adecuada-para la reglamentaci6n y supervisi6n de estos programas. A tales fines,
propone la creaci6n de una Comisi6n Ejecutiva lnteragencll compuesta por el
Departamento de la Familia, el Departamento de Correcl6n y Rehatilitaaon y la
propia OPPEA, la cual tendria a su cargo la elaboraci6n de ia reglamentaci6n, la
certificaci6n de los programas y la definici6n de mdtricas 

-de 
evaluaci6n.

Alternativamente, se sugiere evaluar la adscripci6n de estas funciones a la ]untaReguladora-de Programas de Reeducaci6n para iersonas Agresoras, lo que requeriria
enmiendas legislativas adicionales.

INYENIARIO DE PROGRAMAS DE DESVTO

l. Desoio por Violencia Dom1stica (lq Ntim. 54)

Este programa se fundamenta en el Articulo 3.6 de la tey 54 de 15 de agosto de
1989 y.estri disefrado para personas que han incurrido en malkato contra su pareia,
expareja o persona con quien hayan procreado hijos. EI hatamiento 

",,i;;;Jyrequiere quecl participante complete 52 sesiones grupares semanales, d";;, i;;",caoa una, adem6s de una_ terapia psicol6gica mensual durante todo el periodo.Actualmente, la intervenci6n clinici se baJa en el ,,Modelo Duluth,,, ;.;;;"cognitivoronductuar desarroflado en Minnesota que brrr"" 
'r"diri6i' 

l"responsabilidad hacia er agresor y enfatizar la justicia reparadora, aunque li luntaReguladora de los prograiras de Reeduca"ioi'y-n"uai"rtramientos para personas
Agresoras estd en proceso de transici6n hacia el modero 'strength 

"t 
Ho*"-, 

"i 
*"rincorpora pr6cticas basadas en evidencia e informadas en trauma. La supen isi6n deestos casos recae sobre los T.cnicos de Servicio Socio_penal d"l D"p;" ;;; ;"

!or-'-etc!i6n y Rehabilitaci6n (DCR), contando .o" t^ris p"rticipantes activos al cierrede2023.

il. Salas Especialiadas de ,,Drug 
Courts. (Sustancias Conholadas)

. El progama de Drug C-ourts atiende a personas cuyos delitos est{n motivadospor kastomos de consumo de alcohol o sustancias contoladas, .p".""d;;;;;l;,Reglas 247.7 y 242.2 de procedimiento Criminal y 
"i arti.rto & a" r";;;;sustancias Conholadas. A diferencia del modelo de'violencia dom6stica, este desvio
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exige un plan de tratamiento individualizado que Puede ser ambulatorio o residencial,

dependiendo de la severidad de la adicci6n identificada. La Administraci6n de

servicios de salud Mental y contra la Adicci6n (AssMcA) iuega un rol central al

ofrecer los tratamientos o licenciar a los proveedores privados, colaborando

estrechamente con el DCR en la supervisi6n. Al finalizar el aflo 2024, el Poder Iudicial
report6 705 participantes activos en 11 de las 13 regiones judiciales,, operando bajo la
,,i ri" Ur,ifor-e para la Operaci6n de los Salones Especializados en Casos de

sustancias controlidas" adoptada colaborativamente por las aSencias Pertinentes.

\il. Desoio por Mnltrato a Mmorcs (lzy Nnn. 57-2023)

Este es un mecanismo mas reciente, estipulado en el Articulo 58 de la ky de

Protecci6n de Mmores, dirigido a person,rs que han cometido maltrato o negligencia

tipificados en los Articulos 53 y 54 de dicho estatuto. LaresPonsabilidad de establecer

y operar estos programas de reeducaci6n recae sobre el DCR, aunque si el participante

ir."*"t" probie--"r de salud mental o sustancias, ASSMCA provee los- servicios

lorr.rponii.ntes. La ley ordena la creaci6n de guias especificas Para estandarizar los

requisitos y m6tricas di efectividad de estos programas, Ios cuales buscan preservar

la unidad farniliar y la seguridad de los menores'

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con eI Articulo 1.007 de la ley Nrim. 107-2020, segnn

enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo

Iuddico del Senado de Puerto Rico certifica que el P' del S' 781 no lmPone una

obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales'

CONCLUSI6N

La Comisi6n de lo Juridico del senado de Puerto Rico llev6 a cabo un analisis

minucioso e integral del Proyecto del senado 78L, examinando su conexi6n con los

Articulos 127-C; 727-D deia I'ey 7tG2012, segnn enmendada' conocida como el
.-Oaigo penal de Puerto Rico", hs neghs 247.7r 2472 de Procedimiento Criminal,

asi coi-,o la poytica priblica vigente rilacionada con los mecanismos de desvio, la

protecci6n de las peisonas adriltas mayores y-los PrinciPios de rehabilitaci6n que

ior-u., .t r"rt o ordenamiento iuridico penal contempordneo' De igual modo'

evaluamos cuidadosamente los memorialei explicativos, las comparecencias en vista

pdblica, asi como la respuesta a la petici6n de informaci6n adicional que cursara la

Comision.
Del andlisis efectuado surge que la explotaci6n financiera de personas adultas

mayores o incapacitadas, particularmente cuando es cometida por familiales cercanos'

.otirtitry".rn" d" 1^" minifestaciones mds complejas y silenciosas de la violencia
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inhafamiliar en Puerto Rico. ra evidencia presentada ante la Comisi6n confirma que
el esquema penal tradicional resulta, en mdltiples ocasiones, insuficiente o ineficaz
para atender esta problemdtica, pues la carga emocional, el temor a la rupfura del
n(cleo familiar y la dependencia afectiva o econ6mica llevan a muchas u-?.ti*r" u
desistir de los procesos criminales, perpetuando asi ciclos de abuso sin intervenci6n
correctiva alguna. En ese contexto, el P. del S. 781 representa un desarrollo legislativo
significativo y necesario al incorporar un modelo de desvio especializido que
armoniza la protecci6n prioritaria del adulto mayor con un enfoque de
resporuabilizaci6n, reeducaci6n y rehabilitaci6n del ofensor. La comisi6n .tt .id"
con las agencias deponentes en que este mecanismo no constituye un acto de
indulgencia ni de impunidad, sino una alternativa penal estructuradi ludicialmente
condicionada y estrictamente supervisada, que exige la aceptaci6n de responsabilidad,
el 

_sometimiento a procesos educativos rigurosos y el cumplimiento de condiciones
orientadas a prevenir la reincidencia y reparar el dano causido.

En el entirillado electr6nico que se acompafra adoptamos las guias minimas
estatutarias sometidas por la oficina del procurador de pelsonas de Eiad Avanzada
y el Departamento de correcci6n y Rehabilitaci6n, las cuales dotan al programa de un
marco normativo claro, uniforme y operacionalmente viabre. Dchas guiis etablecen
principios rectores, requisitos minimos de los programas de reeducaci6n, mdtricas de
evaluaci6n y mecanismos de seguimiento, eremeitos indispensables p"i" g"t;tirr.
la efectividad y legitimidad dei desvio propuesto. La Comisi6n tambi6n" tom6 en
consideraci6n las preocupaciones t6cnicai y operacionales expresadas po. r. ori.i""
de Administraci6n de los Tribunales, ASSMCI y el Departamento de ia Fam ia, las
cuales fueron atendidas mediante ajustes de redacci6ry clarificaci6n de.o***iu"
procesales y armonizaci6n terminol6gica con la legislaci6n vigente, fortaleciendo asf
la coherencia intema der estatuto y su-aplicaci6n pidctica en loi foros judiciales.

PoR ToDo Lo ANTES EXpUESTO, la Comisi6n de lo ]uridico del senado de puerto
Rico tienea bien presentar ante.este Alto cuerpo el Informe positivo sobre el proyecto
del senado 781, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en elenfuillado electr6nico que se acompaia,

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

on. Angel A. edo L6pez

Comisi6n
Senado de Puerto Rico
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Para 
_crear 

el "Programa de Desvio para Ia Reeducaci6n en casos de Explotaci6n
Financiera qu€-€enshfr{yaHt*+efa+€em€hd€"er+am*€*es a" p"rLrr", a"
edad avanzada e*rcapadtadss" a los fines de establecer un pr"gi^i i-iroa y
reeducaci6n para aquellas perso-nas que se declare" cufpiUf"" **e"*
fircren-del Artlculo 127<1 1?7-D de la Ley L4Gni, segrin enmendaia,
conocida como "C6digo penal de puerto Rico" y tengari un vinculo de
consanguinidad o afinidad con la victima, para aublzar la expedici6n
autem,+iea de orden de protecci6n en estos iasos; para crear una Comisihn

^enmendar el Articulo 127-< b)e) a" h I€y faAZOfZ,,"g,,ir,;;;d"A;;oliJ"
como "C6digo Penal de puerto Rico,,; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DEMOTryOS

El maltrato es un mal sociar que afecta a la sociedad puertorriquefra heluyendea
t6s+dc+€s-fia7orcs. r-a explotaci6n financiera es una modalidad de maltrato que la try
121.'2019, segdn emendada, mejor conocida como ,,carta 

de Derechos y politica priblica
del Gobiemo a favor de los Adurtos Mayores" define como el uso impropio de los
fondos, propiedad, o de los recursos de un adurto mayor por otra persona y estd
tipificada como delito grave en el Articulo 722{. de la Ley 74il20L2,segrin enmendada,
conocida como "c6digo penal de puerto Rico". El citado articuro tiene el objetivo de

SENADO DE PUERTO RICO
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proteter a las personas de edad avanzada e incapacitadas del uso impropio de sus

fondos, propiedad mueble e inmueble o de sus recursos Por otro individuo.

Lammtablemente, la realidad que afecta a Puerto Rico actualmente es un alza en este

tipo de delito. El cuadro fictico que refleja la Oficina de la Procuradora de las Personas

de Edad Avanzada (oPPEA) es que para el affo fiscal n2T2024,1a agencia recibi6 un

total de 8,138 querellas de maltrato, siendo unas 3,092 las que podrian constituir delito y

de ellas 2,245 corresponden a alguna modalidad de explotaci6n financiera. La OPPEA

sefrala que, durante los (ltimos afros el aumento en los registros de maltrato a Pefiionas

de edad avanzada e incapacitados en la modalidad de explotaci6n financiera ha sido

palpable.

Otro aspecto importante es que los autores de maltrato a Personas de edad

avanzada, incluyendo la modalidad de explotaci6n financiera, suelen ser personas de

confianza del adulto mayor, en particular familiares. La relaci6n del adulto mayor con

su victimario contribuye a que sienta recelo o se inhiba en revelar su identidad, no solo

por el aspecto emocional sino tambi6n por el temor de las implicaciones legales en

contra del familiar. Lo anterior, contribuye a que la Persorur de edad avanzada se

niegue a delatar o cooPerar en un Proceso Penal contra el ofunsor que forma Parte de su

familia y con el cual tiene un vinculo emocional.

La imposici6n de las penas seg(n el {6digo Penal de Puerto Ricog tiene como

objetivo la protecci6n de la sociedad, la justicia a las victimas, la prevenci6n de delitos,

el castigo justo en proporci6n a la gravedad del delito, la responsabilidad del autor y la

rehabilitaci6n social y moral del convicto. En el caso particular de la explotaci6n

financiera por familiares de la persona de edad avanzada es menester y pertinente que

las penas incluyan la posibilidad del desvio, toda vez que los adultos mayores en la

mayoria de los casos nechazan proceder legalmente contra aquel que eiecuta la conducta

delictiva por el vinculo y los lazos afectivos que los unm.
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Por lo que, esta Asamblea Legislativa entimde que la ceaci6n de este programa

de Desvio mediante esta legislaci6n promover6 la rehabilitaci6n social y moral del

convicto a travds de la educaci6n, asi como garantizar la justicia que merec€ el adulto
mayor Jr..@, protegiendo a los sectores miis vulnerables. Es mmester
continuar uniendo fuerzas hasta lograr una convivencia de respeto, consideraci6n e

igualdad, asi como una sociedad donde reine el didlogo para atender los problemas y
conkoversias que se suscitan en la vida familiar.

.|
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13 Una el ac i6n cu la ucta utada

14 tefiea como uicti persona cle eclad v este sea familiar ile la
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DECRtrTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PTIERTO RICO:

Secci6n 1.- Titulo.

Esta lry se conocerd como la "tey para la creaci6n del programa de Desvlo para

la Reeducaci6n en Casos de Explotaci6n Financiera @
€em€tide"or+amiliarcde personas de edad avaruada eineapadtrades,,.

Secci6n 2. - Programa de Desvio.

Ura r-ez dedar^da la eenv:eei&r e etrande er aetrsade ha6a are6ad6n Ce

,rorro Edo fo ,**rgrirM o t gundo grnb fu ofridd, ,l Tiburol,^or, prrprio o o
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I solicitud del isterio Fisul o de la ddms. susomder el woceil imioio sin que medic

sentencia. u sornetet al acusado a ua Droerarna de desoio oara que en ufl.,

3

4

5

de diri a incunan et conducta te con

que son oersotus ik eilad

Secci6n 3. - Requisitos.

Ia altemativa & del desvio en{be*a**pnrebe estar6 disponible cuando

concurran las siguientes circunstancias:

(a) se trate de una persona que no haya sido previamente convicta por la comisi6n

de alguno de los delitos de maltrato inclu osmlu Articulo 127 al 1.27-D del

6

7

8

9

10 C Penal de Puerto

y recluida en prisi6n Producto1l

13

14

l5

l6

17

l8

19

2l

de una sentencia final y firme o s€ encuentre disfrutando del beneficio de u*

cuolry@prograrrra de desvio o sentencia suspendida'

(b) Se trate de una persona que no haya violado una orden de protecci6n al amParo

de la l,ey 121-2}lg, se$in enmend ada, conociila cottro "C'afia ilc Dercchos y la

Politica Piblica del Gobierno a faoor de los Adultos Mcaores

dbp€siei6+l€td+t*tilar.

(c) se suscriba un convenio entre el Ministerio Fiscal, el acusado y la agencia,

organismo, instituci6n piblica o privada a que se referird el al acusado'

(d) la de los tiaos o inmueble en tos en

financiera de la oosona de edad

20

22

aoanztda o con imoedimentos exceda

ile diezmil ddlares ($70,000.00.
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5

k) Oue se restituua los fondos, actitns o wooiedad muebl,e o inmueble moueltos m la

exol fina ala de eilad aoanztila o con impedimmtos,

13

14

l5

16
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20 La serd de el to as

/.t de financEra cofltra familiares ad ultos mauores como su
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Secci6n 4. - Tdrminos y Condiciones del programa.

(a) El Tribunal tomarii en consideraci6n la opini6n de la victima 4./4E

rccometdaciones ilel proEama oara *e+i*$1* conceder o no este beneficio e

impondr{ los tdrminos y condiciones que estime razonables y el periodo de

duraci6n deJa{be*ad-a-pnreba iler programa de itesoto que tenga a bien requerir,

previo acuerdo con la entidad que prestard los serviciosTrule-{6mhe*nnea-ser6

@.
(b) El ,roEo*o fu,rrdur*i6n lo oftrrnd, or*rrdor* il, ,r*irio, il, ,rrdurori6, *n
mfoque osicosocial lt educatiw debidamente certfrcairos oot ra Cotttisihn Eiecutioa

,ntn*b***rol ,rrfu po, ,rro lry o po, h lurro Orguld*o fo lo, proyo*r, d,

Raducacihn u Readiesbamimto para personos Aresoras.

(c)

*intirurt o (241 *t,ro, utbrrr *orrb prr*rirb o drtuolrr. @ uifo fufu
t9
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su5 con en fasis en lt u las leues aolicables.

(4) lntelisencia efiocionol, ticnicas de emoatia u ln
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ruoonsabilidad sobre la corutucta delictipa malfiataile

sus taifas y establecer guias para analuar la caPaciilad ile PaSo de la Persona olansora.

k) El contmido curricultr ilc los Progtanas ilebod tener' como minimo:

(1\ Educaci6n sobre dnechos ile las oersonrc adultas mnyores. el maltrato m toilas

(2t Preiuicios contra las personas adultas mayores: eihdismo.

(il Reconocimiento ikl ilafio causailo.

rcspetuosas.

(5|ManejoiticodelosrecurswlnancierosdelasPefionasadultasfiryores.

(SlEsttateSiasilecontrolileimPulswytomaileilecisionesresPonsables,

0l Rmaracifin a restifuci6n.

pei1dicas para meilir orogreso ! un Ot informe final al lribunal'

(gf si la persona beneficiada con laliberted-+pnreba el Ptograma ilc ilesoio qule

establece esta l,ey incumpliere con las condiciones de esta qqfg, el Ptoyama deber'i

notilur al tibunal mediante inlonu es$ito el incumPlimimto ile la Persona acusaila

con el conomio y las coniliciones del Prograna. Et tal caso el Tribunal, previa

celebraci6n de vista, podr{ deiar sin efecto la libertad a prueba y preeeae*-a

di*a+--senteaek orilmar la contiauaci1n ilel orxeso ciminaL Si..la_?efg6na

,ar
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@d€rt a d:etaf senlensa. Si la persona

beneficiada por la-{be*ad--+Tnreba el proEama de dcsoio que establece esta

secci6n no viola ninguna de las condiciones de esta esre, el rribunal, previa

recomendaci6n del personal competente a cargo del programa al que fuere

referido el acusado, en el ejercicio de su discreci6n y previa celebraci6n de vista,

podr6 sobreseer el caso en su contra.

GI+seneneia+eb+eseaa El caso sobreseido bajo esta secci6n se llevard a cabo sin

pronunciamiento de sentencia por el Tribunal, pero se conservar6 el expediente

del caso en el Tribunal, con car6cter confidencial, no accesible ar priblico y

separado de otros r€cords, a los fines de ser utilizados por los tribunales al

determinar, en procesos subsig;uientes, si la persona cualifica para acogerse a los

beneficios de esta secci6n y para ser considerado a los efectos de reincidencia, si

la persona comete subsiguientemente cualquiera de los dcritos que hace referencia

el-,A++ieute e/ Articul,o 727-C vel Articulo 127-D de la liu 1 45-2012.

etmeadadt, conocida como del-:C6digo penal de puerto Ricor. En estos casos, serd

responsabilidad del Ministerio priblico presentar siempre la aregaci6n de

reincidencia. @ EI caso sobresetdono se considerarii

como una convicci6n a los fines de las descualificaciones o incapacidades

impuestas por ley a los convictos por la comisi6n de algrin delito, y la persona

exonerada tendra derecho, luego de sobresefdo el caso, a que el superintendente

de la Policia de puerto Rico le devuelva cualesquiera expediente de huelas

digitales y fotogra'as que obren en poder de la poricia de puerto Rico, tomadas
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en relaci6n con la violaci6n de los delitos que dieron lugar a la acusaci6n. El

sobreseimiento de que trata esta Secci6n s6lo podr6 concederse en una ocasi6n.

Secci6n 5. -

Axm&Comisi6nE iecutioq ln

la O{iefoia Ce la Preenradera de las Persenas & Edad rlvanaada ferrndar6 tias
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10 €€#e€€i6nJ*€habiHta€ien'
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itacion el de lia la

Adelaso an dcu Com

moel. Esta i6n e elaborar la13E
sobre los isilos feshdn lu de desoio aue14 reclafien taci6n u las suias minimas

15

Adetnns la i6n E tioa ln cial los16 analuar su

los smtbios reedu pe lielt7 mas uel

18

su certificaci6n inicial como su rmooaci6n elnoestieari losl9 tanto

ooilrdn qfrecer los semicia ile recilucacihn ilisluestos m esta lE. asi como las mltticas oara

2l reammilaci1n a la Comisifin Eiecuthn lnteragmcial'
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1 Los de revisidn ile la denesaciin. o reoocaci|n de la de

2 losP 'amas, los determinard la Comision Eiecu tioa lnterusenc ial. El oroceso administratfuo

3 cuasiiudical 9dl4. la rmisi6n clc las ileterminaciones de la Comision se ll@afd a cabo por la

drl

enmenilada, conociila

Edad con ala 3 017

como la de Procedimien to Admin tratfuo Un del de
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o Rico" .

Secci6n 5. - Orden de Protecci6n Ai*€rm6ti€a.

cuando un tribunal determine que el acusado cumple los requisitos para

participar del Programa de Desvio en virtud de esta Ley d€ber6 g!1!, sin que

medie procedimiento adicional alguno, emifu una orden de protecci6n a favor de la

I victima

t2 por el

periodo de tiempo que dure el programa de desvio o oof un menof , 0,

4 cliscreci6n deI tribunal.

t6

Al**stant€r-aflt€s Antes de emitir la orden de pro0ecci6n establecida en esta

secci6n, el tribunal deberd explicarle a la victima sobre su derecho a que se le emita

una orden de protecci6n en ese mismo proceso penal, y su derecho a rechazar la

misma, lo que deberr expresar en corte abierta y bajo juramento. El tribunal, antes

de aceptar una renuncia a Ia orden de protecci6ry deber6 cerciorarse que la victima

se encuentre capacitada para tomar esa decisi6n, de manera libre, coruciente y

voluntaria. El rribunal tendr{ dixreci6n para rechazar la renuncia a la expedici6n

t7
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I de la orden de protecci6n y en su consecuencia deber6 emitir la misma confomre a

2 lo dispuesto en esta Secci6n.

3 Secci6n 7. - Se enrtienda el Ardculo 1T74. de la Lry L4G20l2' segin enmendada,

4 conocida como "C6digo Penal de Puerto Rico". para que lea como sigue:

5 "Ardculo 127{.- Explotaci6n financiera de personas de edad avanzada.

6 (a) Modalidades

't ...

(b) Penas8

9

l0

0)...

(2) En los casos en gue la cantidad de fondos, activos o propiedad mueble o

inmueble envueltos en la explotaci6n financiera de la persona de edad

avanzada o con impedimento, sea de $2J01'00 en adelante, el ofmsor

incurrir6 en delito gave.
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(3) ...

(4) Efl todos los casos el tribunat oodtd o?licaf el rografin dc desoio establecido en la

014 
Para la Creaci6n ilcl Prcgrama ile Desoio wra la Reeilucaciin m Casos ile

Emlotaci6n Financieru ile persoaas dc edtd aaaazada" '

Secci6n 8. - Separabilidad.



ll

I Si cualquier disposici6n de esta l.ey fuera declarada inconstitucional, las demds

2 disposiciones mantendrdn su vigencia y aplicabilidad.

3 Secci6n 9.- Vigencia.

4 Esta l,ey entrari en vigor hmediatamente ciento Ntunta ogo dtas despu€s de su

5 aprobaci6n.


