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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Hacienda, presupuesto y pROMESA del senado de puerto Ricq
previo estudio y consideraci6n del proyecto del se nado 7g7 , no rx.omienda a este AIto
Cuerpo su aprobaci6n.

ALCANCE DE LA MEDIDA

- El Proyecto del senado 797, propone afradir un nuevo Arficulo z.o1,s-A a ra Ley
107-2020, segln enmendada, conocida como "c6digo Municipal de puerto Rico,,, a los
fines de crear el "Fondo de servicios Esenciales /n"rpo*u-bilidad Fiscar Muicipar;
disponer sobre Ia f6rmura 1 ut_ilizarse por el ienuo de Recaudaci6n a" 

-i.g."ro,
Municipales para la distribuci6n de los recuftios del Fondo; establecer mecanis;;:;*"
la rendici6n de cuentas; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

.T:dld: propone la creaci6n del Fondo de Servicios Esenciales yResponsabilidad Fiscal Municipal mediante la adici6n del Articulo 7.015-A 
"r 

-oaigo
Munfuipal-(Ley 107-2020)-Su prop6sito principal es mitigar la insolvencia fiscal de treinta
1 

siete (37) municipios cuyos presupuestos dependen Jignificativamente aet ronao ae
Equiparaci6n, el cual se proyecta_ sere eliminado para jurro de 202s a"uia. 

" 
ro, pr*",ful": 

9" J" funta de supervisi6n y Administraci6n iinanciera. Este nuevo fondo senutrird de los sobrantes del presupuesto general del Gobierno central al cierre de-cada
aflo fiscal, distribuy€ndose a trav6i der Cenuo de Recaudaci6n a" r"gr"ro, rurrJ.ipur".
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(CRIM) bajo una f6rmula basada en criterios de necesidad socioecon6mica y densidad
poblacional. De igual forma, la ky impone estrictas restricciones de uso, prohibiendo
que estos recursos se destinen a gastos no esenciales como fiestas, publicidad o aumentos
salariales para empleados de confianza, y establece mecarrismos de rendici6n de cuentas
trimatrales para asegurar la responsabilidad firal.

Es importante destacar que hay una medida similar al P. del S. 797, el Proyecto del
Senado 565, que propone derogar los actuales Ar6cul os7.015 y 7.076 y adoptar los nuevos
ArHculos 7.015 y 7.016 de lal-ey 107-2020, seg(n enmendada, conocida como "C6digo
Municipal de Puerto Rico" para establecer un Fondo de Servicios Esenciales y
Responsabilidad Fiscal Municipal para rescatar a los ayuntamientos ante la eliminaci6n
del Fondo de Equiparaci6n. Establece que el fondo se nutrirla del uno por ciento (1%) det
PresuPuesto general del Gobierno, siempre que existieran sobrantes al cierre del affo
fi*uI, y designaba al Secretario de Hacienda como su custodio. A diferencia de otras

ProPuestas, el P. del S. 566 definia una lista especlfica de treinta y siete (37) municipios
beneficiarios y limitaba el uso de los recursos a gastos operacionales bSsicos, prohibiendo
estrictamente su uso en servicios profesionalet fiestas o viajes. No obtante, a pesar de
haber sido aprobado por los ambos cuerpos legislativos, la Gobemadora ejerci6 un veto

Yn}4*i.lsillo sobre esta medida el 2 de agosto de 2025, impidiendo que se convirtiera en

Como parte del proceso de evaluaci6n del Proyecto del Senado 792 esta Comisi6n
solicit6 memoriales explicativos al Departamento de Hacienda, la Autoridad de Asesorla

Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP), Asociaci6n de Alcaldes, Federaci6n de Alcaldes, el Centro de

Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM), la Oficina de la Conhalora de Puerto Rico,

el informe de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea l,egislativa (OPAL).

Al momento de la redacci6n del presente informe, se recibieron memoriales de la
Asociaci6n de Alcaldes, el Centro de Recaudaci6n de lngresos Municipales, la Oficina de

la Contralora y el informe de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea kgislativa.

oFICINA DE PRESLTPLJESTO DE LA ASAMBLEALEGISLATTVA (OpAt)

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea kgislativa (OPAL) emiti6 inicialmente
el Informe 202G322 en enero de 2026, donde el efecto fiscal de crear el "Fondo de Servicios

Esenciales y Responsabilidad Fiscal Municipal" se estim6 aproximadamente $433.8

millones de d6lares por afio fiscal. Este c6lculo sugi6 de un an6lisis enke las cantidades

presupuestadas y las realmente gastadas del Fondo General durante los fltimos ocho

afios fiscales.
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Posteriormente, en febrero de 2026, se pubtc6 una versi6n tevisada del mismo
informe que ajust6 la proyecci6n a un rango estimado enhe $219.7 millones a $433.8
millones de d6lares anuales. El umite inferior de este rango, establecido el $2lg.Z
millones, representa el costo fiscal mlnimo garantizado, ya que la medida estipula que la
transferencia de fondos nunca podra ser menor a l,a cuanHa recibida por Ios municipios
en el afio fisral m17-2018. Por su parte, el impacto fiscal final dependerii de la
disponibilidad real de sobrantes presupuestarios al cierre de cada ejercicio y de las
determinaciones que realicen la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal
(AAFAF) y la Oficina de Gerencia y presupuesto (OGp).

Las tablas incluidas en este inrorme proporcionan el contexto hist6rico y
metodol6gico para estos c6lculos. La Tabla I dgralla la reducci6n progresiva del apoyo
del Gobiemo Central hacia los municipios, mostrando c6rno las transferencias del Fondo
General han disminuido desde $219.2 millones en 201g hasta eliminarse por completo en
las proyecciones para 2025 y 2026 bajo el marco fiscal vigente.

lpop del

60blemo
(entral

P,opor(l6n

85.895

2019 76.296

R.79r

61.396

Por su parte, la Tabla 2 enumera las gestiones no autorizadas para er uso de estos
recursos, prohibiendo taxativamente gastos en servicios profesionales, festivales,
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aumentos salariales a empleados de confianza, viajes oficiales, publicidad y adquisici6n
de vefuculos para alcaldes, entre otros conceptos.

Tabl. 2: 66tiont5 no .ulorizidaJ
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La Tabla 3, analiza el comportamimto del Fondo General enhe los affos fiscales
2078 y 2026, comparando lo presupuestado frente a lo gastado para identificar la
kayectoria reciente de las aportaciones y el comportamiento del gasto p(blico.
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Firnlmente, la Tabla 4 presenta un ejercicio de estimaci6n que descuenta el
comportamiento adpico del afio fiscal 2022, revelando una discrepancia promedio de
$433.8 millones que podrlan reprogr.'trarse para beneficio del nuevo fondo propuesto.
En coniunto, estos datos explican que el nuevo fondo busca institucionalizar una fuente
de recursos basada en la eficiencia presupuestaria, garantizando aI menos eI nivel de
apoyo de $219.7 millones que exisda antes de las reducciones mAs drdsticas.

IrDb 4: Btindc (g tn mihru)
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CENTRO DE RECALTDACI6N DE INGRESOS MUNICTPALES (CRIM)

El Cenho de Recaudaci6n de Ingresos Municipares (CRIM) otorga su endoso aI
Proyecto del Senado 297, ra e'.tid,ad solicit6 formalmente que Ia responsabilidad de
fiscali'21' el uso de estos recursos y la evaluaci6n de los informes timeshares de
cumplimiento sea delegada a la oficina de Gerencia Municipal adscrita a la oficina de
Gerencia y Presupuesto (oGp), en lugar de recaer sobre el GRIM. Esta recomendaci6n se
fundamenta en que las facultades legales del CRIM, segrln la Ley 107_2020, se
circunscriben estrictamente a la tasaci6n, recaudaci6n y distribuci6n de fondos,
careciendo de Ia autoridad para supervisar eI gasto municipal. por el contrario, Ia oGp
posee la pericia t€cnica y el mandato de ley para evaruar presupuestos municipares, ro
que la posiciona como er organismo id6neo para asegurar que los fondos se u[ricen
correctamente para los fines destinados.

ASOCIACIoN DE ALCALDES DE PUERTO RICO

La Asociaci6n de Alcardes de puerto Rico expresa su firme endoso aI proyecto del
semdo 797.I^a Asociaci6n fundamenta su apoyo en Ia necesidad urgente de compensar
la p€rdida de ingresos municipales derivada de las exoneraciones contributivas estatales,

G.strdolllofirol

2020

51tr6j 5lr.66r.r

5U,7,9.9
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advirtiendo que la elimfuEci6n total de las transferencias estatales dejarfa inoperantes a
heinta y siete (37) municipios cuyos presupuestos dependm significativamente de estos
recursos. EI memorial destaca que el nuevo fondo se nutrirla de sobrantes
presupuestarios del gobiemo cenkal, cumpliendo con el principio de neutralidad fiscal,
y establece criterios de distribuci6n basados en la necesidad socioecon6mica y
restricciones eskictas para asegurar que los fondos se utilicen exclusivamente en servicios
esenciales y no en gastos administrativos o de representaci6n.

OFICINA DE LA CONTRALORA DE PI,JERTO RICO

La Oficina del Conhalor de Puerto Rico (OCpR), presenta una postura de
abstenci6n tccnica respecto al Proyecto del senado 797, fundamentando que las
disposiciones de la medida versan sobre asuntos de polltica prlblica que resultan ajenos
a sus facultades ministeriales de firalizaci6n y auditoria. Aunque Ia OCPR reconoce la
precaria situaci6n fiscal de los municipios debido a los recortes en el Fondo de
Equiparaci6n y reafirma su apoyo general a iniciativas que promuevan Ia transparencia
y el buen uso de los fondos prlblicos, aclara que su funci6n constitucional no incluye
definir ni promulgar politica p(rblica. Por consiguiente, la Conbalora recomienda que la

61pffComlsi6n de Hacienda considere prioritariamente los comentarios de entidades con
U competencia administrativa y funcional sobre el tema, tales como la Autoridad de

Asesoria Financiera y Agencia Fixal (AAFAF), el Departamento de Hacienda y la Oficina
de Gerencia Municipal adscrita a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGp).

IMPACTO IrySCAL MT]NICIPAL

En cumplimiento con el Arfculo L.007 de la l*y 107-202e segrln enmendad4
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico';, la Comisi6i de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA certifica que el P. del S. 797 no impone una obtgaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Luego del an6lisis de la medida realizado por la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea Legislativ4 esta Comisi6n concluye que el Proyecto del Senado 797, a:uuilqute

persigue atender la insolvencia fiscal de los municipios mediante la creaci6n del Fondo
de Servicios Esenciales y Responsabilidad Fiscal Municipal, conlleva un impacto fiscal
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significativo estimado enhe $219.7 millones a $433.8 millones de d6lares anuales, sujeto
ademes a la disponibilidad de sobrantes presupuestarios y al cumplimiento con las
disposiciones de la funta de supervisi6n y Administraci6n Financiera. se reconoce que
la medida establece criterios de distribuci6n y controles sobre el uso de los fondos; sin
embargo, el impacto fiscal proyectado y la incertidumbre sobre la fuente de
financiamiento representan un riesgo para la estabilidad del Fondo General. En virtud
de lo anterior, y ante los efectos firales adversos identificados, esta Comisi6n no
recomienda la aprobaci6n de la medida.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Hacienda, presupuesto y
PRoMESA del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, no recomienda la
aprobaci6n del P . del S. 797 .

Respefu osamente sometido,

\
Hon. Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta
Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y pROMESA


