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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto del Senado 808 recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 808 (en adelante, P. del S. 808), tiene como propdsito
enmendar el inciso (b) del Articulo 2.1 de la Ley 1-2012, segin enmendada, conocida
como “Ley Orgénica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico”, a fin de
- disponer que la Oficina del Contralor de Puerto Rico determine la frecuencia con que
se realizan las auditorias a la Oficina de Ftica Gubernamental de Puerto Rico, sin que
el termino exceda de tres (3) afios y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley 1-2012, segtin enmendada, conocida como “Ley Orgénica de la Oficina
de Etica Gubernamental de Puerto Rico”, establece el marco juridico que regula la
organizacién, facultades y funcionamiento de la Oficina de Etica Gubernamental de
Puerto Rico (OEG), entidad encargada de promover y velar por el cumplimiento de
los principios de integridad, transparencia y conducta ética en el servicio publico.
Como parte de los mecanismos de fiscalizacién externa dirigidos a garantizar la sana
administracién de los recursos piiblicos, dicha ley dispone que las operaciones fiscales
de la OEG sean auditadas por la Oficina del Contralor de Puerto Rico.

En su estado actual, el inciso (b) del Articulo 2.1 de la referida ley establece que
las operaciones fiscales de la Oficina de Etica Gubernamental seran auditadas y
examinadas por la Oficina del Contralor de Puerto Rico, por lo menos, una vez cada
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dos (2) afios. Este requisito legislativo responde al interés de asegurar una revisién
periédica e independiente del manejo de los fondos prtiblicos y de las transacciones
relacionadas con la propiedad gubernamental administrada por dicha entidad.

La medida ante la consideracién de esta Comisién propone enmendar el inciso (b) del
Articulo 2.1 de la Ley 1-2012, segtin enmendada, con el propésito de modificar la
frecuencia minima establecida para la realizacién de auditorias a las operaciones
fiscales de la Oficina de Etica Gubernamental. Especificamente, la propuesta
legislativa dispone extender dicho término de dos (2) a tres (3) afios.

Segtin surge de la exposicién de motivos, esta modificacién responde a la
realidad operacional que enfrenta la Oficina del Contralor de Puerto Rico,
particularmente en lo relacionado con la reduccién de personal especializado en
auditoria durante los tltimos afios. Entre los factores sefialados se encuentran las
jubilaciones, traslados de personal fuera de Puerto Rico en busca de mejores
oportunidades laborales, asi como la dificultad para ofrecer salarios competitivos que
permitan retener auditores experimentados.

En consecuencia, la medida pretende armonizar el marco legal vigente con las
capacidades operacionales actuales de la Oficina del Contralor, permitiendo una
planificacién mas estratégica de las auditorias y reconociendo el ciclo trienal que
caracteriza su Plan Estratégico Anual de Auditorias. A su vez, la propuesta reafirma
que las auditorfas contindan constituyendo el principal mecanismo externo de
fiscalizacién y rendicién de cuentas sobre el manejo de los fondos y la propiedad
publica en la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 808, solicit6 memoriales explicativos a las siguientes agencias
y entidades: Colegio de Abogados de Puerto Rico, Oficina del Contralor, Oficina de
Etica Gubernamental, Oficina de Gerencia y Presupuesto, y la Oficina de Servicios
Legislativos.

A pesar de reiteradas solicitudes, las siguientes entidades no comparecieron
ante la Comisién: Colegio de Abogados de Puerto Rico, Oficina de Etica
Gubernamental, y la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

A continuacién, se expone lo expresado por las entidades que comparecieron
por escrito.

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

La Oficina de Servicios Legislativos expuso que el P. del S. 808 aborda una
problemética para la cual existen pocas alternativas para cumplir con las auditorias en
el término establecido en la Ley 1-2012. Aunque brindan una posible solucién distinta
a la alternativa propuesta, la cual seri el reclutamiento de nuevo o personal que
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sustituya a aquellos que, segin causas enunciadas en la medida, ya no estin
disponibles.

En atenci6n a los fundamentos esbozados, consideran que no existe
impedimento legal para la aprobacién. Puntualizan ademés que es consoné con la
politica publica establecida en la Ley 1-2012, y con la practica de la Oficina del
Contralor conforme lo establece su Plan Anual de Auditorias.

OFICINA DEL CONTRALOR

La Oficina del Contralor de Puerto Rico expres6 que favorece el propésito de
las medidas, en cuanto procuran fortalecer los procesos de fiscalizacién y promover
un uso més eficiente de los recursos destinados a auditorias gubernamentales. No
obstante, sefialé que el lenguaje propuesto continuaria imponiendo una limitacién
temporal para la realizacién de auditorias, lo cual podria resultar incompatible con su
mandato constitucional y legal de fiscalizar de manera continua el manejo de los
fondos y la propiedad publica. En consecuencia, la Oficina endosé la medida sujeto a
que se adopten enmiendas que dispongan que la determinacién del momento en que
se realizarén las auditorias quede a discrecién del Contralor de Puerto Rico, conforme
al Plan Anual de Auditorfas y al uso mas adecuado de sus recursos institucionales.

A tenor con lo anterior, la Comisién incorpor6 las enmiendas sugeridas por la
Oficina del Contralor de Puerto Rico en el texto de las medidas, a los fines de

armonizar el lenguaje legislativo con el mandato constitucional y las facultades
fiscalizadoras de dicha entidad.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nim. 107-2020, segtin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 808 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico efectué un analisis
minucioso del P. del S. 808, segiin fue referido, y examin6 las disposiciones pertinentes
dela Ley Ntim. 1-2012, segtin enmendada, conocida como “Ley Orgénica de la Oficina
de Etica Gubernamental de Puerto Rico”, asi como los memoriales explicativos
sometidos por la Oficina de Servicios Legislativos y la Oficina del Contralor de Puerto
Rico.

La Comisién de Gobierno acoge las recomendaciones de la Oficina del
Contralor y reconoce que las enmiendas incorporadas permiten que la determinacién
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sobre la realizacién de auditorias responda a criterios técnicos y a la planificacién
institucional contenida en su Plan Anual de Auditorias.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto
del Senado 808, recomendando su aprobaci6én con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

Comision de Gobierno
Senado de Puerto Rico



ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma. Asamblea 2da. Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 808
16 de octubre de 2025

Presentado por la sefiora Romdn Rodriguez

Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para enmendar el inciso (b) del Articulo 2.1 del Capitulo II de la Ley 1-2012, segtin
enmendada, conocida como “Ley Orgénica de la Oficina de Etica Gubernamental
de Puerto Rico”, a fin de disponer que la Oficina del Contralor de Puerto Rico
determine la frecuencia con que se realizan las auditorias a la Oficina de Etica
Gubernamental de Puerto Rico, sinque-eHermino-exceda-de-tres{(3)-afios conforme a
su discrecién y a los planes anuales de auditoria, y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 1-2012, segtin enmendada, conocida como la “Ley Orgénica de la Oficina de
Etica Gubernamental de Puerto Rico”, dispone que las operaciones fiscales de dicha
Oficina serdn auditadas y examinadas por la Oficina del Contralor de Puerto Rico, por

lo menos, una vez cada dos (2) afios.

En Sin_embargo, en los tltimos afios, la Oficina del Contralor de Puerto Rico ha

enfrentado una reduccién considerable en su personal, particularmente en el 4rea de
auditoria. Esto ha sido como consecuencia de diversas circunstancias, entre ellas: los
retiros de empleados, el traslado de personal fuera de la isla-en-blsqueda-de Isla con
miras a mejores salarios y calidad de vida, asi como varios fallecimientos ocurridos en

los dltimos afios. A su vez, la Oficina del Contralor se ha visto imposibilitada de ofrecer



salarios competitivos que le permitan retener a su fuerza laboral especializada, por lo
que muchos auditores han optado por trasladarse a otras entidades gubernamentales o

privadas que ofrecen mejores condiciones de empleo.

Esta realidad ha impactado la capacidad operativa de la Oficina del Contralor,
provocando desafios significativos para poder cumplir con las auditorias en miiltiples
entidades gubernamentales cuya frecuencia esta establecida por ley. Entre las entidades

afectadas se encuentra la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico.

No obstante, es importante sefialar que dieha la Oficina de Etica Gubernamental ha

demostrado histéricamente un sélido compromiso con la transparencia, el

cumplimiento y la gestién responsable de sus recursos financieros.

Por tanto, el propésito de esta medida legislativa es extender-el-término-establecido

#
ata

tralor tenga la discrecién, conforme a sus recursos y en conformidad con el Plan Anual de

Auditorias, de establecer cudndo va a auditar las operaciones fiscales de la Oficina de Etica
Gubernamental.

Cabe destacar que el Plan Estratégico Anual de Auditorias de la Oficina del
Contralor se desarrolla sobre un ciclo de tres afios y se revisa anualmente, considerando
factores tales como el tiempo transcurrido desde la ultima auditoria, el presupuesto
asignado a la entidad, los asuntos publicos o medidticos que pudieran estar

relacionados, y las querellas recibidas, entre otros.

A largo plazo, esta enmienda beneficiaré tanto a la Oficina de Etica Gubernamental

como al-prepie a la propia Oficina del Contralor, al promover una fiscalizacion mas

eficaz, realista y estratégica de las transacciones relacionadas con la propiedad y los

fondos piblicos en la Oficina de Etica Gubernamental.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Se enmienda el inciso (b) del Articulo 2.1 de la Ley 1-2012, segiin

enmendada, conocida como “Ley Orgidnica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto

Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 2.1

(@) ...

(b) Exclusiones de leyes

?OHG-B*eﬂesruﬂa—vez—eada—[des—m—aﬁos)—ms_(g)_gﬁgs. No obstante lo

anterior, las operaciones fiscales de la Oficina serdn auditadas y examinadas

por_la Oficina del Contralor de Puerto Rico cuando, a_discrecién del (la)

Contralor(a) de Puerto Rico, y conforme a los planes anuales de auditorias,

se determine _meritorio realizarlas. Esta discrecién _serd cénsona con la

voluntad de la_Asamblea Legislativa en cuanto ) aque las auditorias que se

realicen_sirvan_como_el principal mecanismo externo de fiscalizacién y

rendicién de cuentas de la agencia.”

Seccién 2.- Separabilidad



Las disposiciones de esta Ley son separables y, si cualquier palabra o frase,
oracién, inciso, articulo o parte de la presente Ley fuesen por cualquier razén
impugnada ante un Tribunal y declaradas inconstitucionales o nulos, tal sentencia no
afectara las restantes disposiciones de esta.

Secci6n 3.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.



