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La Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del senado 809 recomienda a este Alto Cuelpo su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se
acompafra.

ALCANCE DE LAMEDIDA

El Proyecto del Senado 8@ (en adelante, p. del S. g09), tiene como prop6sito
enmendar el Articulo 3 de la tey 209-2oog, segrin enmendada, conocida.o*o ,,r"y
del lnstituto de Estadisticas de Puerto Rico" con el fin de disponer que la oficina del
Contralor determine, a su discreci6n y conforrre a sus planei *r"iu, de auditorias,
la frec,mcia con que se auditar{n y examina.in las operaciones fiscales del lnstituto
de EstadGticas de Puerto Rico en un t6rmino no mayor de tres (3) afros; y para otros
fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

_ ._L3 
l*y- 28-2003, segrin enmendada, conocida como la ,,Ley 

del Instituto de
EstadGticas de Puerto Rico-, establece el andamiaje juridico que rige la creaci6n,
organizaci6n, facultades y deberes del Instituto de EstadGticas ae pue-rto Rico como
entidad aut6noma dentro de la Rama Ejecutiva. su prop6sito principal consiste m
garantizar la producci6n, coordinaci6n y difusi6n de estadisticas oficiiles confiables,
oportunas y accesibles, que siwan rle base para la formulaci6n de politica priblica y
la toma de decisiones gubernamentales.

En virtud de dicha ley, el Instituto ostenta la responsabilidad de coordinar el
servicio de Producci6n de Estadfsticas entre las distintas agencias gubernamentales,
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asi como la facultad de requerir informaci6n tanto del sector priblico como del
privado dentro de los parametros establecidos. Asimismo, participa en la elaboraci6n
de la politica priblica estadistica en colaboraci6n con el Poder Ejecutivo y la
Asanrblea l,egislativa.

La medida propone enmendar el Articulo 3 de la ley 209-2003 con el
prop6sito de establecer un marco m{s fleible en cuanto a la frecuencia de las
auditorias realizadas por la Oficina del Contralor sobre las operaciones fiscales del
Instituto de Estadisticas de Puerto Rico.

En especifico, se dispone que didras auditorias se lleven a cabo al menos una
vez cada tres afros, ala vez que se reconoce expresamente la facultad discrecional de
la Oficina del Contralor para determinar, conforme a sus planes anuales de
auditoria, la periodicidad con que examinar{ las operaciones fiscales del Instituto,
siempre dentro de un t6rmino que no exceda dicho periodo trienal.

La propuesta responde a una realidad operacional seflalada en la exPosici6n
de motivos, relacionada con la reducci6n de recursos humanos en la Oficina del
Contralor y las limitaciones para retener personal especializado, 1o cual incide
directamente en la capacidad de cumplir con esquemas de auditoria de alta

frecuencia. Ante este escenario, la medida procura permitir una planificaci6n
estrat6gica miis eficiente de los procesos de auditoria, basada en criterios t6cnicos

tales como el riesgo fiscal, el volumm presupuestario, el tiempo hanscurrido desde

la iltima auditoria y otros factores relevantes.
A su vez, la enmienda persigue fortalecer la calidad de las auditorias,

promoviendo evaluaciones miis proftmdas y enfocadas, en lugar de revisiones
freorentes que pudieran resultar limitadas en alcance por restricciones

operacionales. Se mantiene, no obstante, el principio de fiscalizaci6n exterrla como
mecanismo esencial de rendici6n de cuentas, al establecerse un t6rmino mdximo
dentro del cual el lnstituto debe ser auditado.

En sintesis, la medida no elimina la supervisi6n fiscal sobre el Instituto, sino
que redefine su periodicidad dentro de tm marco de discreci6n t6cnica, con el
objetivo de armonizar la funci6n fiscalizadora con la capacidad real de la Oficina del
Contralor y optimizar el uso de sus recursos.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, crcmo parte del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 809, solicit6 memoriales explicativos a las siguientes agencias

y entidades: Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, Oficina del Contralor,
Instituto de Estadistica de Puerto Rico, Oficina de Gerencia y Presupuesto, y Oficina
de Servicios Legislativos.

A pesar las solicitudes de esta Comisi6n, Ias siguientes entidades no

comparecieror"- Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico y Oficina de
Gerencia y Presupuesto.
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A continuaci6rL se expone 1o expresado por las mtidades que compatlecieron
Por escrito.

OFICINA DEL CONTRALOR DE PI,rERTO RICO

t

Ia Oficina del Contralor de Puerto Rico expres6 que favoriece el prop6sito de
las medidas, en cuanto procuran fortalecer los procesos 61s fiscatizxcign y promover
un uso mes eficiente de los recursos destinados a auditorras gubemamentales. No
obstante, sefral6 que el lenguaje propuesto continuaria imponiendo una limitaci6n
temporal para la realizaci6n de auditorias, lo cual podria resultar incompatible con
su mandato constitucional y legal de fiscalizar de manera continua el manejo de los
fondos y la propiedad priblica. En consecuencia, la oficina endos6 la medida suieta a
que se adopten enmiendas que dispongan que la determinaci6n del momento en que
se realizardn las auditorias quede a discreci6n del contralor de puerto Rico,
conforme al Plan Anual de Auditorias y al uso mis adecuado de sus recursos
institucionales.

A tenor con lo anterior, la Comisi6n incolpor6 las enmiendas sugeridas por la
oficina del contralor de Puerto Rico en el texto de la medida, a-los fines de
armonizar el lenguaje legislativo con el mandato constitucional y las facultades
fiscalizadoras de dicha entidad.

INSTITUTO DE ESTADISTICAS DE PI,'ERTO RICO

El Instituto de Estadisticas De Puerto Rico expuso que favorece la medida que
propone de extender a tres (3) afros el ciclo de auditorias de la oficina del Conhalor
constituye ,na medida razonable y c6nsona con las mejores priicticas
intemacionales. Argumenta que organismos como la organizaci6n Interna&onal de
Entidades Fiscalizadoras superiores recomiendan que la frecuencia de auditorias se
determine a base del perfil de riesgo, la complejidad operativa y el historial de
cumplimiento de cada entidad.

En ese contexto, el Instituto enfatiza que ha mantenido un historial consistente
de cumplimiento con normas de contabilidad gubemamental y hansparencia, sin
hallazgos significativos en auditorias recientes que sugieran ,- ,r*'ird"bido d"
fondos priblicos. A partir de esa premisa, plantea que una reducci6n en la frecuencia
de auditorlas no compromete la fiscalizaci6n, sino que permite una asignaci6n m6s
estrat6gica de los recursos disponibles.

La ponencia tambi6n destaca que jurisdicciones como Nueva Zelanda y
canadd han adoptado modelos de auditorfa basados en riesgo, donde las entidades
con controles intemos robustos son auditadas con menor frJcuencia, permitiendo a
las entidades fiscalizadoras concentrarse en 6reas de mayor exposici6n. Este enfoque,
segrin se expone, mrximiza la efectividad de las auditorias sin menoscabar su rigor.
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Asimismo, el Instituto subraya que la extensi6n del cido no implica una
disminuci6n en la profundidad de las auditorias, sino que posibilita evaluaciones
mes integrales y analiticas. Af,ade que continrian vigentes otros mecanismos de
supervisi6n, tales como informes financieros anuales, controles intemos y la
supervisi6n de su Junta de Directores.

Desde la perspectiva operacional, se plantea que la medida permitiria
rediri$r recursos hacia la misi6n sustantiva del Instituto, incluyendo el
fortalecimimto de sistemas estadisticos, proyectos de modemizaci6n tecnol6gica y el
desarrollo de nuevas iniciativas como el Observatorio Demogrifico. Igualmente, se

indica que una menor hecuencia de auditorias reduce internrpciones en proyectos
t6cnicos de largo alcance.

OFICINA DE SERVIqOS LEGISLATIVOS

la Oficina de Servicios lcgislativos no identific6 impedimmto legal para Ia
aprobaci6n del Proyecto del Senado 809. De igual forma, didra Oficina fomtul6
varias recomendaciones de enmienda, las cuales fueron debidamente evaluadas.

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l-ey Nrim. 107-2020, *gh
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de

Gobiemo del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 809 no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Gobiemo del Smado de Puerto Rico efectu6 un anrilisis

minucioso del Proyecto del Senado 809, segrin fue refurido, y examin6 el marco
juridico aplicable, incluyendo la Ley 209-2003, segrin enmendada, conocida como la
"l.ey del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico", las disposiciones constitucionales
que rigen la funci6n fiscalizadora de la Oficina del Contralor de Puerto Rico, asi

como los memoriales explicativos y comentarios sometidos durante el proctso de

evaluaci6n le gislativa.
Del examen integral de la medida surte que la propuesta no altera la

obligaci6n de rendici6n de cuentas del Instituto de Estadfsticas de Puerto Rico, sino
que redefine la frecuencia con la cual se ejerce la fiscalizaci6n extema, incorporando
un margen de discreci6n tdcnica a la Oficina del Contralor dentro de un t6rmino
miiximo daramente delimitado. Este aiuste reconoce la realidad operacional de dicha

Oficina, particularmente en lo relativo a la disponibilidad de reflrsos humanos
especializados y la necesidad de establecer prioridades conforme a criterios de riesgo

y materialidad.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
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La Comisi6n advierte que el historial de cumplimiento del Instituto, segdm
expuesto en los memoriales considerados, refleja una gesti6n administrativa y fiscal
alineada con los principios de transparencia y sana administraci6n de fondos
pdblicos. En ese contexto, la imposici6n de un esquema rigido de auditorias anuales
no necesari.rmente redunda en una 6ssalizaci6n m6s efectiva, pudiendo, por el
contrario, dispersar requsos que podrian ser dirigidos hacia mtidades con mayores
niveles de exposici6n o riesgo fiscal.

Asimismo, la medida annoniza la pr6ctica local con modelos contemporineos
de fiscalizaci6n adoptados en otras jurisdicciones, los cuales favorecen esquemas de
auditoria basados en riesgo y en la capacidad institucional de las entidades
fiscalizadoras. Este enfoque propicia auditorias mds abarcador,rs, con mayor
profundidad analitica y con un uso m6s eficiente de los recursos priblicos, sin
renunciar al escrutinio que exige la administraci6n gubernamental.

De igual forma, la Comisi6n toma en consideraci6n que la medida no limita ni
restrinte ohas herramientas de supervisi6n disponibles, tales como los informes
financieros, los controles intemos, la supervisi6n administrativa y cualquier otra
intervenci6n que/ conforme a derecho, pueda ejercer la Oficina del Contralor cuando
las circunstancias asi Io ameriten.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto
Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el
Proyecto del Senado E09 recomendando su aprobaci6n con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

RES SOMETIDO.

4a

Toledo L6pez
Presidente
Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico
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Para enmendar el Articulo 3 de la L"ey 2W-2003, segrin enmendada, conocida como
"Ley del hstituto de Estadisticas de Puerto Rico" con el fin de disponer que la
Oficina del Contralor Cee

SENADO DE PUERTO RICO
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Presentado por la sefrora Rozlz Rodiguez

Referido a la Comisihn ile Gobiemo
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tdrmino no mauor de tres ) afios ; y para otros fines relacionados.

ilPOSICI6N DE MOTIVOS

estos sean comoletos, confiables u ile rdoido u un ioercal . Esta que consti una
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cual resulta oara el ilesemoefio de las ilelicadas sue se le mcometilaron

P. del S.809

N
l, Ly 2@-2W3, segrin enmendada, conocida como Ia ,,Ley del Instituto de

Estadisticas de Puerto Rico"

iee cre6 al lnstituto con el obietioo ile fomentar

,o biot * lot tist* il" ,uopilori6, il, ihtw y ,stadirtiras en puerto Riro il, 
^arn, qu,

mtidad aut1noma ailministratioa y fiscabnente dt h Rama Eiecutioa fue exctuida de h

Entre estas. el lnstituto ile Estadisticas time la.funcihn oritoritial ile coorilinar el Seruicio ite

Producciin de Estadisticas ile los orSanismos Etba'nailentales del Gobierno dc puerto Rico: el
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ncionamiento tidafus u tnos el uso ik los ilos

Es menestu inilicar aue la imoortancia ile esta sestifin ha sido reconocida tanto baio los deberes u

facu a la OCPR mediante la Constitucidn v h l*u. asl como en las orsanrcas

que habilitan a determ asencias o entiilades ilcl Gobieno, al lnstituto de

Estadisticts ile Puerto Rico.

Sin embargo, en los rlltimos afros la Oficina del Conkalor ha enfrentado una

reducci6n significativa de su plantilla de auditores por diwrss nzones. tales como

jubilaciones, traslados fuera de la bt+-+$usea bla m bisqueda de mejores

oportunidades y varias defunciones. Ab su-vez,la Oficina ha tenido limitaciones para

ofrecer ajustes salariales competitivos que pemdtan retener personal especializado. Esta

merma de necursos humanos ha afectado la capacidad operativa de la Oficina del

Contralor para cumplir con la frecuencia de auditorias que la ley establece en todos los

cilsos.

Es importante subrayar que el Instituto de Estadisticas ha mantenido un historial

s6lido de cumplimiento y gesti6n responsable de sus recursos. No obstante, la rigidez

de una periodicidad anual para auditar todas las entidades dificulta la planficaci6n

estrat6gica de la Contraloria y puede pg4nta redundar m auditorias menos eficaces.

$,

poder ilc reauerir infonnacihn a lw *ctores piblico ! pioailo; y la potestad ilc elaborur, m

coorilinacifin con el Poder Eiecutiw u la Asamblea kgishtioa, la politica ile ilesanollo de la

funci1n pilblica estadistica. Desd€ Cabe sefialar que ilesde su aprobaci6n esta ky ha sido

objeto de aproximadamente nueve (9) enmiendas con el prop6sito de ajustarla a las

condiciones y necesidades actuales del Gobiemo.

Hbt6dea{rene, et t6lrfue para te !e.ri

Por otra ?mte. lw

lnformes Eneciales sobre las auditorias que llma a cabo la Olcina ilel Contralor de Puerto Rico

(OCPR) constituym una henamimta infonnatioa de alto oalor oiblico, no siendo solammte

una lorma ile rmdicihn ilc cuettas a la Asamblea bsislatioa ! al Gobiemo ile Puoto Rico. sino

ouz- mciliante su oublitiilad. estos lnformes Esoeciala comunican a la ciuiladania sobre el
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e st€rbs tds$€ss y

LA te

mmienda busca promooer que la Oficina del Conbalor tmca La iliscreci6n. a sus

recursos u de confomidad con el Plgn Anual ile Auditoias, de establecer cudndo oa a auditar las

I

ooeracones fiscabs ilel lnstituto ile Estadisticas de Rico. Esta flexibilidad promooeri

mryor eficiencia y $eacia en el proceso de fscalizacioa guberntmental.

Esta enrrienda fortdecera la capacidad de la oficina del Contralor para

desempefrar su funci6n fiscalizadora con criterios t€cnicos actualizados y, a largo plazo,

beneficiard al lnstituto de Estadlsticas al propiciar auditorias con mayor profundidad y
eficacia en la evaluaci6n de las transacciones y el manejo de fondos priblicos.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLI\TIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la I*y 2B-?_(/il3, segrin en.endada,

conocida como "[.ey del Instifuto de Estadlsticas de puerto Rico,,, para que lea como

srSue:

"Articulo 3.

7 El Instituto tmdr6 Ia misi6n primordial de coordinar el Servicio de Producci6n

8 de Estadisticas de los organismos gubernamentales del Gobiemo del Estade-{,ibre

9 Acedade de Puerto Rico, de requerir informaci6n, tanto al sector pdblico como al

a

3

4

5

6
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I privado, dentro de los parimetros definidos en esta ky y de elaborar, en coordinaci6n

2 con el Poder Ejecutivo y la Asamblea Lrgislativa, la politica de desarrollo de la funci6n

3 pfblica estadGtica.

a t* eWreiens fsrrr]rie kl bpfi#*to sefin *diltdrrs y e

ooeracrcnes5

6

7

8

9

sefin audi examinadas la ile Puerto

cofl una ftecuencia aue no seri mfilor a lres B) aios. Esta discreci6n s*i cdnsota con ln

wluntad ile la bsislatioa en cualto a auc las auilitorias que realicm siruan como el

10

externo de fixalizacidn u ile cuentas ilt aee cu,

Secci6n 2.- Separabilidad

Ias disposiciones de esta l.ey son seParables y, si cualquier palabra o frase,

oraci6n, inciso, artlculo o parte de la presente t.ey @
i @-dc.clarudl

11

12

13

14 nult o oor un tribunal con iu*dicciin efecto ile tal *ntetrcia quedardel

15 limitado a la oalabra . oraci6n. afiiculo o oarte de la lan aue siilo ileclarada nula o

16 inconstitucional y no afectard las restantes disposiciones de esta.

t7 Secci6n 3.- Vigencia

Esta Icy comenzar6 a regir inmediatamenE despu6 de su apmbaci6n.18


