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l,a Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del Proyecto del senado 81Q recomienda a este Alto
Cuerpo su aprobaci6ry con las enmiendas contenidas en el entirillado que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El ltoyecto del Senado 81Q propone enmendar los Ar(culos 5.01, 5.03, 5.04, 5.06
y 5.07 del C-apftulo 5 de la ky Nrim. 20-2012 segrln enmendada, conocida ,,1*y de
Cumplimiento con el Plan Fiscal" y derogar la Ley Nrim. 12 de 10 de diciembre ae igzs,
segdn enmendada y la hy Nrlm . ?35-2014, alos fines de establecer un nuevo marco legal
para la evaluaci6n, uso o disposici6n de la propiedad inmueble en desuso del Estado; y
para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

. . F *:9idl tiene como prop6sito enmendar los Arficulos 5.01,5.03, 5.M,5.My S.0Z
de la l,ey 2G2017, conocida como la "Ley de Cumplimiento con el plan Fiscal',, ajemas
fe dlrogar la Ley 72-1975 y la I*y 8u2074. El ofietivo es establecer un nuevo ,,..rco
legal para la evaluaci6ry uso y disposici6n de la propiedad inmueble en desuso del
Estado, reorientando el enfoque previo, limitado a t recaudaci6n de fondos, hacia uno
de bienestar social.
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l^a justilicaci6n de la Lry se basa en la necesidad de vivienda asequible en puerto
Rico, citando que para el ario 2024 el inventario de vivienda subsidiada solo cubr{a el 20%
de la poblaci6n elegible. La exposici6n de motivos resalta que existen m6s de 27,W
familias en listas de espera para vivienda p(rblica o secci6n 8, asl como el crecimiento
acelerado de la poblaci6n de adultos mayores, que requieren atenci6n especializada.
AdemAs, de los cambios en polltica prtblica la medida tambi6n procura reducir la
burocracia gubemamental aI cenhalizar en el comit€ de Evaluaci6n y Disposici6n de
Bienes Inmuebles (CEDBI) las facultades relacionadas con la disposici6n de propiedades
y la evaluaci6n de arrendamientos.

Especlficamente, la medida redefine el prop6sito del Comit6 de Evaluaci6n y
Disposici6n de Bienes Inmuebles al establecer como polltica priblica la prioridad en el uso
de propiedades del Estado en desuso para el desarrollo de vivienda dirigida a personas
de ingresos bajos o moderados, clase media y adultos mayores, asl como para su
traruferencia a entidades sin fines de lucro que cumplan con el interds social. solo cuando
estos desarrollos no resulten viables se autoriza la venta de dichas propiedades para otros
usos.

\ tw Como parte del proceso de evaluaci6n del Proyecto del Senado 81Q esta Comisi6n
\^).XT solicit6 memoriales explicativos al Departamento de Hacienda, Departamento de Justicia,

Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas (DTOP), Autoridad de Asesorla
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico {AAFAF), Autoridad pata el Financiamiento
de la Infraestructura (AFI), Junta de Planificaci6ry Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL), Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), dcina de la Contralora
de Puerto Rico, Asociaci6n de Alcaldes y la ponencia de la Puerto Rico Association of
ReaItors.

oFICINA DE PRESTJPUESTO y ANALTSIS LEGISLATTVO (OpAt)

El Informe 2026430, emitido por la oficina de presupuesto de la Asamblea
Legis-lativa (OPAL) concluye que el hoyecto del senado 810, nogenera impacto sobre el
Fondo sobre el Fondo Genera! ya que se trata de enmiendas de iar6cter t&cnico que no
conllevan costos en su implementaci6n. I.a modificaci6n propuesta se 1imita a
reorganizar y cenkalizar funciones previamente compartidas ente la oficina de Gerencia

AI momento de la redacci6n de este informe se recibieron memoriales de la
oficina de la contralora de puerto Rico, Autoridad para el Financiamiento de la
Infraeskuctura, Informe de la oficina de presupuesto de la Asamblea Legislativa, y la
ponencia de la Puerto Rico Association of Realtors.
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y Presupuesto y el Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n conforme a la ky 121.-208, sn
anticiparse gastos adicionales por la redisEibuci6n de las funciones.

PI,JERTO RICO ASSOCIATION OF REALTORS

la Asociaci6n de Realtors de Puerto Rico expresa un total apoyo aI proyecto del
senado 810. La organizaci6n sostiene que la medida facilita el deiarrollo de vivienda
asequible aI priorizar el uso de propiedades en desuso para fines sociales y comunitarios.
la ?RAR enfatiza que la centralizaci6n de procesos en una sola entid'ad proveerA la
agilidad, trarsparencia e independencia necesaria para atender el inventario de bienes
inmuebles del Estado en beneficio de la ciudadanla.

AUTORIDAD PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA (AFI)

la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura (AFI), manifiesta que la
agencia no tiene objeciones a la aprobaci6n del Proyecto del senado 810. I-a AFI reconoce
la importancia de establecer mecanismos competitivos de venta y disposici6n de bienes
para fomentar el desarrollo de infraestructura y vivienda. I^a autoridad concluye su
memorial expresando deferencia hacia los comentarios de las agencias que tendran la
responsabilidad directa de ejecutat Ia nueva polftica prlblica inmobiliaria.

OFICINA DE LA CONTRALORADE PUERTO RICO

la oficina del contralora de Puerto Rico (ocpR), aclaro que, por la naturaleza de
sus funciones, no le corresponde intervenir en Ia formulaci6n de polltica pdblica ni en la
toma de decisiones administrativas relacionadas con las disposiciones del Estado. No
obstante, seflal6 que la derogaci6n de la Ley 12-lgzs podria resultar innecesaria, ya que
dicha ley fue concebida con una vigencia limitada y su efecto legal actual es cuestionable.

L lgnha]or-a enfatiz6 que, de aprobarse la medida, su participaci6n se limitarra a
fiscalizar de forma posterior el uso correcto de los fondos piuu.or, asl como de auditar
la legalidad y cumplimimto de los procesos administrativos y hansacciones de
llgt:g"d realizadas por el Comit6 de Evaluaci6n y Disposiciones de Bienes Inmuebles
(cEDBr).

IMPACTO FISCAL MI'NICIPAL

En cumplimiento con el Arficulo 1.007 de ra Ley 702-2020, se$1n enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico;, la comisi6i de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA certifica que el p. der s. g10 no impone 

"* oHigu.ior,
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.
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CONCLU516N

Luego del an6lisis de la medida realizada por la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea kgislativa, esta Comisi6n concluye que el Proyecto cumple con el objetivo de
fortalecer la polltica p(blica relacionada con la disposici6n de bienes inmuebles en desuso
del Estado, al centralizar funciones administrativas y prioitzar su uso para fines de
inter€s social. se reconoce que las enmiendas propuestas son de naturaleza t6cnica y
administrativa, no generan costos adicionales ni impactan el Fondo General. En virtud
de lo anterior, y al no identificarse efectos fiscales adversos, esta Comisi6n recomienda la
aprobaci6n de la medida.

POR TODO LO ANTES HPUESTO, la Comisi6n de Hacienda, presupuesto y
PROMESA del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del senado 810, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompaffa.

Respefu osamente sometido,

Hon. Migdalia Pzrlill2 fygle
Presidenta
Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y pROMESA
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Referido a la Cnmision ile Hacicnda, Presupnesto y PROMESA

LEY

Para enmendar los ArHculos 5.01, 5.03, 5.04, 5.05 y 5.07 del CapItuIo 5 de la l,ey Nfm.
2G2017 , seg(n enmendada, conocida "l*y de Cumplimiento con el Plan Fiscal" y
derogar la Ley Nrim. 12 de 10 de diciembre de 7975, segrin enmendada y la ky
NUm. 235-2014 a los fines de establecer un nuevo marco legal para la evaluaci6r;
uso o disposici6n de la propiedad inmueble en desuso del Estado; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTTVOS

Por virtud del Capitulo 5 de la Ley 26-2077, segrln enmendada, conocida como

"l-ey de Cumplimiento con el Plan Fiscal", se estableci6 el Comit6 de Evaluaci6n y

Disposici6n de Bienes Inmuebles (CEDBD "para la disposici6n de bienes inmuebles de

la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico". Asi, la politica p{blica establecida se

encamin6 a propiciar que el Gobierno tuviera acceso a fondos adicionales producto de

Ia disposici6n del inventario de bienes inmuebles para tener mayor liquidez para

atenuar la crisis fiscal que enfrenta. Ademds, se promovi6 el uso de estas propiedades

para entidades sin fines de lucro y asl asistirles en su misi6n de promover el bienestar

social.

SENADO DE PUERTO RICO
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Sabido es que en Puerto Rico hay una necesidad real de vivienda asequible. Segrln

surge de un estudio realizado en el afio 2024 por investigadores de la Universidad de

Puerto Rico para la Adminishaci6n de Vivienda Prlblica (AVP), el inventario de

vivienda subsidiada apenas alcanza el veinte por ciento (20%) de la poblaci6n elegible

para este tipo de vivienda. De hechq para el mes de octubre de 2024 hablan mds de

veintisiete mil (22000) familias en lista de espera para un apartamento en un complejo

ptlblico o a traves del programa federal secci6n E. De la misma manera, mrlltiples

artfculos y noticias en diferentes rotativos de circulaci6n general han reseflado lo diflcil
que se les hace a las personas obtener su primera vivienda. segrln datos publicados por

el Censo, la poblaci6n de personas con sesenta y cinco (65) aflos o m6s est6 cerca de

duplicar a la poblaci6n menor de quince (15) afios. En consecuencia, nos corresponde

desarrollar polltica priblica dirigida a atender las necesidades inherentes como vivienda

asistida, tratamimtos m6dicos, alternativas recreativas, seguridad alimenticia, entre

otros.

. Asimismo, al tomar en consideraci6n estas necesidades, mediante el presente

\M8&estatuto se le pretende brindar un nuevo enfoque al prop6sito del CEDBI. por un lado,

se establece que la politica prlblica es darle prioridad a utilizar propiedades en desuso

para el dmarrollo de vivienda para personas de ingresos bajos o moderados, clase

media o Para Proveer vivienda con servicios para los adultos mayores o para transferir
a entidades sin fines de lucro Para que estas cumplan con su misi6n y visi6n. Solamente

en aquellas propiedades inmuebles que estos desarrollos no puedan ser viables

entonces puede autorizarse su venta para okos fines. Del mismo modo, se centraliza en

el CEDBI todas las facultades relacionadas a la disposici6n de bienes inmuebles del

Estado, asl como la evaluaci6n de la necesidad de que las agencias o instrummtalidades

prlblicas compren o arrienden propiedad privada.

Finalmente, mediante la presente ley se derogan la tey N(m. 12 de 10 de

diciembre de 195, segrln enmendada, y la ky Ntm. 235-2014. En el caso de la primera,

le concedla al Secretario del Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas ciertas
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facultades para la disposici6n mediante venta de las propiedades del Gobiemo de

Puerto Rico que la lry Nrim. 262m7 le confiri6 al CEDBI. En ese sentido, la Ley Nrirrn.

12, supra, resulta innecesaria y podrla crear confusi6n sobre la polltica p(blica que

estamos adoptando.

Entretanto, muchas de las funciones que la try N6m. 23t2014 le conferfa a la

funta Revisora de Propiedad tnmueble eran similares, por no decir id€nticas, a las

funciones del CEDBI. Por tal motivo, y c6nsono con el compromiso de esta

Administraci6n de eliminar la burocracia, se elimina la Junta y se establece que el

CEDBI ejercer6 sus funciones.

DECRtrTASE PORLA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI.JERTO RICO:

1 ArHculo 1.- Se enmienda el ArHculo 5.01, de la Ley Nrim. 2G2012, segtn

2 enmendada, conocida "Ley de Cumplimiento con el plan Fiscal,,, para que lea como

3 sigu.e:

5

6

7

4 "ArHculo 5.01.- Polltica Riblica.

Se declara [comol politica priblica del Gobierno de puerto Rico la mejor

utilizaci6n de las propiedades inmuebles que no se est6n utilizando por el Estado. [,

con el prop6eito de hacerle llegar mayores recuraos aI erario. Ademas,l A e,,s fines,

[se propicia] xrd prioidad para el amift q,.e aquellas propiedades inmuebles que [en

la actualidadl est6n en total desuso [,] puedan dedicarse a actividades para el

bienestar comrln, ya sean para usos sin fines de lucro, comerciales o residenciales

que promuev.rn la activaci6n del mercado de bienes inmuebles y la economla en

general.

Para cumplir con esta polltica pdblica, se autoriza el disefio de un

procedimiento eficiente y elicaz [de venta] para hacer y rnantener un inoentario de

8

9

10
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propiedades inmuebles et ilesu*, maluar h oiabilidsd ile su uso para el itesarmllo ile

oioienih pam wrsonas ilc escssos recurfis, cla* meilit o para prooeer uioimda an *roicios

para los adultos mayores o para transferir a mtiilailes sin fines de lucro para que estas

cumplan an su misi6n. Ademds, m aquellos calr,s ilondc w san viables estos usos, s
autoiu lt znnta ilc mciliantc ploees donde imperen los principios de competencia,

transparencia, desarrollo econ6mico, creaci6n de empleq bienestar e inter€s

p(blico."

ArHculo 2.- se enmienda el ArHculo 5.03, de la r-ey 26s72, segrln enmendada,

conocida "Ley de Cumplimiento con el plan Fiscal,,, para que lea como sigue:

"Ar(culo 5.03.- Comit€ de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes lnmuebles.

se crea el comit€ de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles a los fines

de que ejerza todas las facultades necesarias, que no sean contrarias a esta o

cualquier ot'a ley, para la disposici6n de bienes inmuebles de la Rama Ejecutiva del

Gobierno de Puerto Rico.

El Comit6 estard compuesto por los siguientes funcionarios p(blicos:

a. El Director Ejecutivo de la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia

Fiscal de Puerto Rico (AAFAF).

b. El Director de la Oficina de Gerencia y presupuesto.

c. El Secretario del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio.

d, El Secretario del Departammto ib Transportaci6n y Obras Pliblicas.

e. El Secretaio ilel Departamento de la Viaieda.

f. El *oetaio del Departanunto dz Educacion
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g. Direcbr Ejeattitn dc la Autoidad de Edifcios prtblicos

El Director de Eiecutivo de la AAFAF presidir6 el Comit6.

ArEcuIo 3.- Se enmienda el ArHculo 5.04, de la L;;.y 2G2072 segrin

enmendada, conocida "l,ey de Cumplimiento con el plan Fiscal,,, para que lea como

sigue:

"ArHcuIo 5.0(.- Director Ejecutivo.

Constituido el Comit€, 6ste designar6 un Director Ejecutivo, quim tendr6

todos aquellos poderes que le delegue el comit€ relacionados con la implantaci6n de

la polltica prlblica establecida en esta Ley. El Director Ejecutivo recomendard al

comit6 gesdonar kaslados interagenciales para integrar recur:sos humanos a la

consruci6n de los objetivos de esta Ley, de conforrnidad con la [.ey un7z. La

oficina del Director Ejecutivo estard ubicada en el lugar que el comit€ designe para

ello.

El Director Ejea*ioo, o su ilcsignailo, sustituini m b suceeiw al Director Ejecutioo

ilc la lunta Rstisra de Propbdad lnmuebb m toda Junta, comision o Con*jo donile xa

miembrc por lzy, Orilen Ejeaiioa o Reglanento.,,

ArUcuIo 4.- Se enmienda el Ardculo 5.05, de la l*y 2A2017, lycgtn

enmendada, conocida "I*y de Cumplimiento con el plan Fiscal,,, para que lea como

sigue:

"ArHculo 5.06.- Deberes y Obligaciones del Comit€.
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I Con el fin de ejecutar la polltica prlblica aqul establecida, el comit€ tendra los

2 siguientes deberes:

3 a. Deber6 establecer mediante reglamento un procedimiearto uniforme,

4 eficiente y efectivo para la disposici6n y hansfermcias de los bienes

5 inmuebles de la Rama Ejecutiva del Gobiemo de puerto Rico, ya sea

6 mediante arrendmttiento, ilonacihtt, usufructo o subasta pdblica a viva voz,

7 subasta pdblica en sobre sellado o mediante venta d.irecta. Dicho

8 p.ocedimiento deber6 proveer un sistema justo de competencia que

9 garantice el inter6s prlblico. El comit6 deber6 rrisponer claramente cuAndo

l0 se podrd hacer una venta dhecta.

tl b. DeberA [coordinar, iunto con la ]unta Revisora de hopiedad Inmueble

creada en virtud de la Ley 23$2Ul4,l procarar la preparaci6n y/o

actualizaci6n de un inventario oficial de todas las propiedades inmuebles

de todas las agencias, dependencias, instrumentalidades, y corporaciones

prlblicas de la Rama Ejecutiva del Gobierno de puerto Rico, excruyendo las

propiedades de Ia Universidad de puerto Rico.

c. Deberd [ob,tener por parte de la ]unta Reviaora de propiedad tnmueble,l

emitir dentro de los caarenta y cina (4s) ilias siguimtes al comietm ile caila afio

fscal wra certificaci6n en la que se incluyan todas las propiedades

inmuebles que est6n disponibles para su disposici6n por raz6n de no ser

necesitadas para ser habilitadas por alguna agencia, dependencia,

Ynn4r
l2

i3
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l7
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I instrumentalidad o corporaci6n prlblica de la Rama Ejecutiva del Gobierno

de Puerto Rico.

d. Deber6 evaluar toda solicitud de compravmta, arrendamiento, u otra

forma de kaspaso de posesi6n, de propiedad inmueble que le sea

sometida por cualquier persona natural o jurldica con o sin fines de lucro,

incluyendo municipioq y as€gurars€ que cumpla con esta Ley y todas las

normas y reglamentos que sean aprobados por el Comit6.

e. Realizar cualquier tipo de estudio, inspecci6n, an6lisis, u ot'a gesti6n sobre

las propiedades inmuebles, incluyendo el aseguratse que est6n

debidamente inrritas en el Registro de Ia propiedad y que tengan el Utulo

y cualquier otro requerimiento exigido por ley aI corriente.

f' Tasar los bienes inmuebles objeto de disposici6n. para ello podr6 requerir

y utilizar el personal necesario, utilizando el mecanismo establecido en la

l,ey Nttun &2017.

g. Eaaluar toila slicituil de agmcia, depndencia o instruruentaliilad piblict del

G&iemo de Puerto fu Rico pma comprur o arreadar un bbn inmuebre prioado.

Toda nlicitud dehri justificar que no eiste un edifcio yibrico disponibrz que

atmpla con los pmpositos para los anabs s interesa a mprm o arnnilw la

prupicdad Fioada. En caso de quc er 6mit6 deniegue ra solicitud, dcberd inlormar

al solicitante la propiedad piblica disponihb para *r amprada o arreadada,

*gia xa el caso.

)
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h. Sustituird a la Junta Rarirlrrra de PrcVbdad lnmucblc, creada por airhtd de b by

235-2074, en toda bV, Orden Ejecutioa o Reglamcnto.,,

Ardculo 5.- Se enmienda el ArHculo 5.U7, de la l*y 2i-2012, x:g6n

enmendada, conocida "Lry de Cumplimiento con el plan Fiscal,,, para que lea como

sigue:

"ArUculo 5.07. - Disposici6n de Bienes Inmuebles.

La disposici6n de bienes inmuebles de la Rama Ejecutiva del Gobiemo de

Puerto Rico se regir6 por un proceso que sea iusto y transparente en el que se les

brinden las mismas oportunidades a todos los participantes, salvaguardando

siempre el inter6s y bienestar prlblico. En ese tenor, toda disposici6n debe estar

enmarcada en la consecuci6n de los prop6sitos establecidos en esta kp
mant'eniendo un balance entre la necesidad de [allegar mayores recursos aI eatado]

vioienda eryible asequiblc para ras personas de ingresos bajos o moderados, crax media o

para prooeer vioiotda con *roicios para los adultos mfryorcs o para transfeir a mtiilades sin

fines de lucro para que estas campbn con su misi6n y visi6n, fomentar el desarroflo

econ6micq proc,rar el bienestar de ra sociedad y / o cteat empleo y afiegar fondos aI

Estado.

[E[ En los casos que proeila la wnta ilc un bicn inmuebb dct Gobbrno de puerto

Rico a una persotu naturar o juridica piaaila, er cEDBI dispondrd de los bienes

inmuebles utilizando como base el justo valor en el mercado a ser determinado

mediante el co'espondiente procedimiento de evaluaci6n y tasaci6n o velando por

la utilizaci6n de la propiedad para el beneficio del inter6s prlblico.
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I El Director Ejecutivo del CEDBI o su representante podr6n fungir como

2 agmte autorizado para llevar a cabo cualquier transacci6n relacionada aI dtulo del

3 bien inmueble."

4 Ar6culo 6.- se derogan Ia lry N6m. 12 de 10 de diciembre de 1975, segrln
\so\FA<-

5 errmendada" y la L.ey Ndm. 235-2074.

6 fuflculo 7.- Esta lry entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su

7 aprobaci6n.


