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La Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion del Proyecto del Senado 810, recomienda a este Alto
Cuerpo su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado que se acompafia.

&O de febrero de 2026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

AT = ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 810, propone enmendar los Articulos 5.01, 5.03, 5.04, 5.06
y 5.07 del Capitulo 5 de la Ley Num. 20-2017, segtin enmendada, conocida “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal” y derogar la Ley Nim. 12 de 10 de diciembre de 1975,
segtin enmendada y la Ley Num. 235-2014, a los fines de establecer un nuevo marco legal
para la evaluacién, uso o disposicién de la propiedad inmueble en desuso del Estado; y
para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida tiene como propésito enmendar los Articulos 5.01, 5.03, 5.04,5.06 y 5.07
de la Ley 26-2017, conocida como la "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal", ademas
de derogar la Ley 12-1975 y la Ley 235-2014. El objetivo es establecer un nuevo marco
legal para la evaluacién, uso y disposicién de la propiedad inmueble en desuso del
Estado, reorientando el enfoque previo, limitado a la recaudacién de fondos, hacia uno
de bienestar social.
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La justificacién de la Ley se basa en la necesidad de vivienda asequible en Puerto
Rico, citando que para el afio 2024 el inventario de vivienda subsidiada solo cubria el 20%
de la poblaci6n elegible. La exposicién de motivos resalta que existen mas de 27,000
familias en listas de espera para vivienda piblica o Secci6n 8, asi como el crecimiento
acelerado de la poblacién de adultos mayores, que requieren atencién especializada.
Ademas, de los cambios en politica publica, la medida también procura reducir la
burocracia gubernamental al centralizar en el Comité de Evaluacién y Disposicién de
Bienes Inmuebles (CEDBI) las facultades relacionadas con la disposicién de propiedades
y la evaluacién de arrendamientos.

Especificamente, la medida redefine el propésito del Comité de Evaluacién y
Disposicion de Bienes Inmuebles al establecer como politica ptblica la prioridad en el uso
de propiedades del Estado en desuso para el desarrollo de vivienda dirigida a personas
de ingresos bajos o moderados, clase media y adultos mayores, asf como para su
transferencia a entidades sin fines de lucro que cumplan con el interés social. Solo cuando
estos desarrollos no resulten viables se autoriza la venta de dichas propiedades para otros
usos.

Como parte del proceso de evaluaci6n del Proyecto del Senado 810, esta Comisién
Wsolicito memoriales explicativos al Departamento de Hacienda, Departamento de Justicia,
Departamento de Transportacién y Obras Puablicas (DTOP), Autoridad de Asesorfa
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), Autoridad para el Financiamiento
de la Infraestructura (AFI), Junta de Planificacién, Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL), Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), Oficina de la Contralora
de Puerto Rico, Asociacién de Alcaldes y la ponencia de la Puerto Rico Association of

Realtors.

Al momento de la redaccién de este informe se recibieron memoriales de la
Oficina de la Contralora de Puerto Rico, Autoridad para el Financiamiento de la
Infraestructura, Informe de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, y la
ponencia de la Puerto Rico Association of Realtors.

OFICINA DE PRESUPUESTO Y ANALISIS LEGISLATIVO (OPAL)

El Informe 2026-030, emitido por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL) concluye que el Proyecto del Senado 810, no genera impacto sobre el
Fondo sobre el Fondo General, ya que se trata de enmiendas de caracter técnico que no
conllevan costos en su implementaci6én. La modificacién propuesta se limita a
reorganizar y centralizar funciones previamente compartidas ente la Oficina de Gerencia
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y Presupuesto y el Comité de Evaluacion y Disposicién conforme a la Ley 171-2025, sin
anticiparse gastos adicionales por la redistribucién de las funciones.

PUERTO RICO ASSOCIATION OF REALTORS

La Asociacion de Realtors de Puerto Rico expresa un total apoyo al Proyecto del
Senado 810. La organizacién sostiene que la medida facilita el desarrollo de vivienda
asequible al priorizar el uso de propiedades en desuso para fines sociales y comunitarios.
La PRAR enfatiza que la centralizacién de procesos en una sola entidad proveera la
agilidad, transparencia e independencia necesaria para atender el inventario de bienes
inmuebles del Estado en beneficio de la ciudadania.

AUTORIDAD PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA (AFT)

La Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura (AFI), manifiesta que la
agencia no tiene objeciones a la aprobaci6n del Proyecto del Senado 810. La AFI reconoce
la importancia de establecer mecanismos competitivos de venta y disposicién de bienes
para fomentar el desarrollo de infraestructura y vivienda. La autoridad concluye su
memorial expresando deferencia hacia los comentarios de las agencias que tendran la
responsabilidad directa de ejecutar la nueva politica ptblica inmobiliaria.

OFICINA DE LA CONTRALORA DE PUERTO RICO

La Oficina del Contralora de Puerto Rico (OCPR), aclaro que, por la naturaleza de
sus funciones, no le corresponde intervenir en la formulacién de politica publica ni en la
toma de decisiones administrativas relacionadas con las disposiciones del Estado. No
obstante, sefial6 que la derogacion de la Ley 12-1975 podria resultar innecesaria, ya que
dicha ley fue concebida con una vigencia limitada y su efecto legal actual es cuestionable.
La Contralora enfatiz6 que, de aprobarse la medida, su participacion se limitarfa a
fiscalizar de forma posterior el uso correcto de los fondos publicos, asf como de auditar
la legalidad y cumplimiento de los procesos administrativos y transacciones de

propiedad realizadas por el Comité de Evaluacion y Disposiciones de Bienes Inmuebles
(CEDBI).

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA certifica que el P. del S. 810 no impone una obligacién
econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.
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CONCLUSION

Luego del analisis de la medida realizada por la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa, esta Comisién concluye que el Proyecto cumple con el objetivo de
fortalecer la politica publica relacionada con la disposicién de bienes inmuebles en desuso
del Estado, al centralizar funciones administrativas y priorizar su uso para fines de
interés social. Se reconoce que las enmiendas propuestas son de naturaleza técnica y
administrativa, no generan costos adicionales ni impactan el Fondo General. En virtud
de lo anterior, y al no identificarse efectos fiscales adversos, esta Comisién recomienda la
aprobacién de la medida.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobacion del Proyecto del Senado 810, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Migdalia Padilla Alvelo

Presidenta
Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA
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LEY

Para enmendar los Articulos 5.01, 5.03, 5.04, 5.06 y 5.07 del Capitulo 5 de la Ley Nam.
26-2017, segun enmendada, conocida “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal” y
derogar la Ley Ntim. 12 de 10 de diciembre de 1975, segtin enmendada y la Ley
Nam. 235-2014, a los fines de establecer un nuevo marco legal para la evaluacién,

WPA— uso o disposicion de la propiedad inmueble en desuso del Estado; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por virtud del Capitulo 5 de la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, se estableci6 el Comité de Evaluacion y
Disposicién de Bienes Inmuebles (CEDBI) “para la disposicién de bienes inmuebles de
la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico”. Asf, la politica publica establecida se
encamin6 a propiciar que el Gobierno tuviera acceso a fondos adicionales producto de
la disposicién del inventario de bienes inmuebles para tener mayor liquidez para
atenuar la crisis fiscal que enfrenta. Ademas, se promovi6 el uso de estas propiedades
para entidades sin fines de lucro y asi asistirles en su misién de promover el bienestar

social.



Sabido es que en Puerto Rico hay una necesidad real de vivienda asequible. Segtn
surge de un estudio realizado en el afio 2024 por investigadores de la Universidad de
Puerto Rico para la Administracion de Vivienda Pablica (AVP), el inventario de
vivienda subsidiada apenas alcanza el veinte por ciento (20%) de la poblacién elegible
para este tipo de vivienda. De hecho, para el mes de octubre de 2024 habfan mas de
veintisiete mil (27,000) familias en lista de espera para un apartamento en un complejo
publico o a través del programa federal Seccién 8. De la misma manera, mltiples
articulos y noticias en diferentes rotativos de circulacién general han resefiado lo dificil
que se les hace a las personas obtener su primera vivienda. Segtin datos publicados por
el Censo, la poblacién de personas con sesenta y cinco (65) afios o mas estd cerca de
duplicar a la poblaci6én menor de quince (15) afios. En consecuencia, nos corresponde
desarrollar politica publica dirigida a atender las necesidades inherentes como vivienda
asistida, tratamientos médicos, alternativas recreativas, seguridad alimenticia, entre

otros.

Asimismo, al tomar en consideracién estas necesidades, mediante el presente
\N‘westatuto se le pretende brindar un nuevo enfoque al propésito del CEDBI. Por un lado,
se establece que la politica piblica es darle prioridad a utilizar propiedades en desuso

para el desarrollo de vivienda para personas de ingresos bajos o moderados, clase

media o para proveer vivienda con servicios para los adultos mayores o para transferir

a entidades sin fines de lucro para que estas cumplan con su misién y vision. Solamente

en aquellas propiedades inmuebles que estos desarrollos no puedan ser viables

entonces puede autorizarse su venta para otros fines. Del mismo modo, se centraliza en

el CEDBI todas las facultades relacionadas a la disposicién de bienes inmuebles del

Estado, asf como la evaluacién de la necesidad de que las agencias o instrumentalidades

publicas compren o arrienden propiedad privada.

Finalmente, mediante la presente ley se derogan la Ley Nam. 12 de 10 de
diciembre de 1975, segtin enmendada, y la Ley Nam. 235-2014. En el caso de la primera,
le concedia al Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Publicas ciertas



facultades para la disposicion mediante venta de las propiedades del Gobierno de

Puerto Rico que la Ley Nam. 26-2017 le confiri6 al CEDBI. En ese sentido, la Ley Nam.

12, supra, resulta innecesaria y podria crear confusioén sobre la politica piblica que

estamos adoptando.

Entretanto, muchas de las funciones que la Ley Num. 235-2014 le conferia a la

Junta Revisora de Propiedad Inmueble eran similares, por no decir idénticas, a las

funciones del CEDBIL. Por tal motivo, y c6énsono con el compromiso de esta

Administracion de eliminar la burocracia, se elimina la Junta y se establece que el

CEDBI ejercera sus funciones.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 5.01, de la Ley Nam. 26-2017, segtin
enmendada, conocida “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para que lea como
sigue:

“Articulo 5.01.- Politica Publica.

Se declara [como] politica publica del Gobierno de Puerto Rico la mejor
utilizacién de las propiedades inmuebles que no se estén utilizando por el Estado. [,
con el propésito de hacerle llegar mayores recursos al erario. Ademas,] A esos fines,
[se propicia] serd prioridad para el Comité que aquellas propiedades inmuebles que [en
la actualidad] estan en total desuso [] puedan dedicarse a actividades para el
bienestar comtn, ya sean para usos sin fines de lucro, comerciales o residenciales
que promuevan la activacion del mercado de bienes inmuebles y la economia en
general.

Para cumplir con esta politica piiblica, se autoriza el disefio de un

procedimiento eficiente y eficaz [de venta] para hacer y mantener un inventario de
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propiedades inmuebles en desuso, evaluar la viabilidad de su uso para el desarrollo de
vivienda para personas de escasos recursos, clase media o para proveer vivienda con servicios
para los adultos mayores o para transferir a entidades sin fines de lucro para que estas
cumplan con su misién. Ademds, en aquellos casos donde no sean viables estos usos, se
autoriza la venta de mediante procesos donde imperen los principios de competencia,
transparencia, desarrollo econémico, creacién de empleo, bienestar e interés
puablico.”
Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 5.03, de la Ley 26-2017, segiin enmendada,
conocida “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para que lea como sigue:
“Articulo 5.03.- Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles.
Se crea el Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles a los fines
de que ejerza todas las facultades necesarias, que no sean contrarias a esta o
cualquier otra ley, para la disposicién de bienes inmuebles de la Rama Ejecutiva del
Gobierno de Puerto Rico.
El Comité estar4 compuesto por los siguientes funcionarios publicos:
a. El Director Ejecutivo de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal de Puerto Rico (AAFAF).
b. El Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.
c. El Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio.
d. El Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Priblicas.
e. El Secretario del Departamento de la Vivienda.

f. El Secretario del Departamento de Educacion
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8. Director Ejecutivo de la Autoridad de Edificios Piiblicos

El Director de Ejecutivo de la AAFAF presidira el Comité.

Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 5.04, de la Ley 26-2017, segun
enmendada, conocida “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para que lea como
sigue:

“Articulo 5.04.- Director Ejecutivo.

Constituido el Comité, éste designara un Director Ejecutivo, quien tendra
todos aquellos poderes que le delegue el Comité relacionados con la implantacion de
la politica pablica establecida en esta Ley. El Director Ejecutivo recomendaré al
Comité gestionar traslados interagenciales para integrar recursos humanos a la
consecucion de los objetivos de esta Ley, de conformidad con la Ley 8-2017. La
Oficina del Director Ejecutivo estara ubicada en el lugar que el Comité designe para
ello.

El Director Ejecutivo, o su designado, sustituiri en lo sucesivo al Director Ejecutivo
de la Junta Revisora de Propiedad Inmueble en toda Junta, Comisién o Consejo donde sea
miembro por Ley, Orden Ejecutiva o Reglamento.”

Articulo 4.- Se enmienda el Articulo 506, de la Ley 26-2017, segin
enmendada, conocida “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para que lea como
sigue:

“Articulo 5.06.- Deberes y Obligaciones del Comité,
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Con el fin de ejecutar la politica publica aqui establecida, el Comité tendra los
siguientes deberes:

a. Debera establecer mediante reglamento un procedimiento uniforme,

eficiente y efectivo para la disposicién y transferencias de los bienes
inmuebles de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, ya sea
mediante arrendamiento, donacion, usufructo o subasta publica a viva voz,
subasta publica en sobre sellado o mediante venta directa. Dicho
procedimiento debera proveer un sistema justo de competencia que
garantice el interés pablico. El Comité deber4 disponer claramente cusndo

se podré hacer una venta directa.

. Debera [coordinar, junto con la Junta Revisora de Propiedad Inmueble

creada en virtud de la Ley 235-2014,] procurar la preparacién y/o
actualizacién de un inventario oficial de todas las propiedades inmuebles
de todas las agencias, dependencias, instrumentalidades, y corporaciones
ptblicas de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, excluyendo las

propiedades de la Universidad de Puerto Rico.

- Debera [obtener por parte de la Junta Revisora de Propiedad Inmueble,]

emitir dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al comienzo de cada afio
fiscal una certificacién en la que se incluyan todas las propiedades
inmuebles que estén disponibles para su disposicién por razén de no ser

necesitadas para ser habilitadas por alguna agencia, dependencia,
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instrumentalidad o corporaci6n publica de la Rama Ejecutiva del Gobierno

de Puerto Rico.

. Debera evaluar toda solicitud de compraventa, arrendamiento, u otra

forma de traspaso de posesién, de propiedad inmueble que le sea
sometida por cualquier persona natural o juridica, con o sin fines de lucro,
incluyendo municipios, y asegurarse que cumpla con esta Ley y todas las

normas y reglamentos que sean aprobados por el Comité.

- Realizar cualquier tipo de estudio, inspecci6n, analisis, u otra gestion sobre

las propiedades inmuebles, incluyendo el asegurarse que estén
debidamente inscritas en el Registro de la Propiedad y que tengan el titulo
y cualquier otro requerimiento exigido por ley al corriente.

Tasar los bienes inmuebles objeto de disposici6n. Para ello podr4 requerir
y utilizar el personal necesario, utilizando el mecanismo establecido en la

Ley Nam. 8-2017.

. Evaluar toda solicitud de agencia, dependencia o instrumentalidad publica del

Gobierno de Puerto #ies Rico para comprar o arrendar un bien inmueble privado.
Toda solicitud deberd justificar que no existe un edificio publico disponible que
cumpla con los propésitos para los cuales se interesa comprar o arrendar la
propiedad privada. En caso de que el Comité deniegue la solicitud, deberd informar
al solicitante la propiedad piiblica disponible para ser comprada o arrendada,

segiin sea el caso.
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h. Sustituird a la Junta Revisora de Propiedad Inmueble, creada por virtud de la Ley
235-2014, en toda Ley, Orden Ejecutiva o Reglamento.”

Articulo 5.- Se enmienda el Articulo 507, de la Ley 26-2017, segln
enmendada, conocida “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para que lea como
sigue:

“Articulo 5.07. — Disposicién de Bienes Inmuebles.

La disposicion de bienes inmuebles de la Rama Ejecutiva del Gobierno de
Puerto Rico se regira por un proceso que sea justo y transparente en el que se les
brinden las mismas oportunidades a todos los participantes, salvaguardando
siempre el interés y bienestar publico. En ese tenor, toda disposicién debe estar
enmarcada en la consecucion de los propésitos establecidos en esta Ley,
manteniendo un balance entre la necesidad de [allegar mayores recursos al estado]
vivienda aeeseguible asequible para las personas de ingresos bajos o moderados, clase media o
para proveer vivienda con servicios para los adultos mayores o para transferir a entidades sin
fines de lucro para que estas cumplan con su misién Yy vision, fomentar el desarrollo
econémico, procurar el bienestar de la sociedad y/ o crear empleo y allegar fondos al
Estado.

[El] En los casos que proceda la venta de un bien inmueble del Gobierno de Puerto
Rico a una persona natural o juridica privada, el CEDBI dispondra de los bienes
inmuebles utilizando como base el justo valor en el mercado a ser determinado
mediante el correspondiente procedimiento de evaluacién y tasacién o velando por

la utilizacion de la propiedad para el beneficio del interés publico.
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El Director Ejecutivo del CEDBI o su representante podran fungir como
agente autorizado para llevar a cabo cualquier transacci6n relacionada al titulo del
bien inmueble.”

Articulo 6.- Se derogan la Ley Num. 12 de 10 de diciembre de 1975, segin
enmendada, y la Ley Num. 235-2014.

Articulo 7.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.



