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La comisi6n de Juventud, Recreaci6n y Deportes del senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto del senado 812, presenta a este Alto Cru".po
Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado elech6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 812, tiene como objetivo a-fradir los nuevos Articulos 5-A y
8; enmendar los Articulos 4, s, 6 y I y reenumerar los actuales Articulos g, 9 y 10 como
Articulos 9, l0 y 11 a la ky 733-2024, conocida como la "r*y para la pre'venci6n y
Protecci6n Contra el Acoso y Hostigamiento sexual en el Deporie ln nuerto Rico,,, a los
fines de fortalecer los mecanismos de cumplimiento, iscalizaci6n y prevenci6n
mediante la creaci6n de un Registro de Cumprimiento de Entidades oeportivus, ra
adopci6n de un Protocolo uniforme de prevenci6n y Respuesta, la implantaci6n de un
mecanismo de denuncia confidencial, y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

En Puerto Rico, el deporte es mucho miis que un juego o una competencia; es un
espacio firndamental de formaci6ry crecimiento y ur,ion comunitaria. Miles de ninos,
nifras, j6venes y adultos encuentran en las canchas, gimnasios y campos deportivos
l.eccignes d9 vida, disciplina, trabajo en equipo y rrp"ruJ6r, p"*nur. Es en estos espacios
donle se forjan amistades, se descubren tatentos y se construye el cariicter de futuros
ciudadanos comprometidos y resilientes
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Sin embargo, este entomo que deberia ser sin6nimo de seguridad y desarrollo
integral no este exento de situaciones negativas. la relaci6n de poder que puede existir
entre entrenadores, dirigentes y atletas, especiahnente menores de edad, crea escenarios
l'ulnerables donde el acoso y el hostigamiento sexual pueden germinar, causando daios
Profundos y duraderos. Estas conductas no solo traicionan la confianza depositada en los
lideres deportivos, sino que destruyen suefros, minan la autoestima y pueden alejar para
siempre a una persona del deporte que ama.

La Ley 133-2024, supra, fue un primer paso hist6rico y necesario para declarar una
politica de cero tolerancias contra estas precticas abusivas. Reconoci6 que proteger la
integridad fisica y emocional de nuestros deportistas es un deber ineludible del Estado.
Pero una ley, por bien intencionada que sea, requiere mecanismos robustos para hacerse
realidad. Debe tener dientes para fisgalizar, herramientas claras para actuar y canales
segtrlos Para escuchar a quienes son victimas.

El Proyecto del Senado 812 surge precisamente de esa necesidad de pasar de la
declaraci6n de principios a la acci6n efectiva. Busca cerrar las brechas que la experiencia
prdctica ha identificado, dotando al sistema de instrumentos concretos de transparencia,
uniformidad y protecci6n. No se trata solo de castigar lo ocurrido, sino de prevenirlo
activamente, de educar, de crear una cultura deportiva donde el respeto sea la norma
incuestionable.

Finalmente, el P. de la S.812 es, en esencia, un pacto dtico con nuestro deporte.
Reafirma que, en cada cancha, en cada entrenamiento, en cada competencia, la dignidad
del ser humano es inviolable. Porque cada atleta, sin importar su edad o nivel, merece
practicar su pasi6n en un ambiente donde se sienta s€guro, respetado y libre para alcaruar
su mdximo potencial, sin temor a la coerci6n, al abuso o al silencio c6mplice.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La comisi6n evalu6 el prop6sito y la intenci6n legislativa del P. del S. 812,
considerando los memoriales explicativos del Departamento de Recreaci6n y Deportes
(DRD), el Departamento de Educaci6n, el Departamento de fusticia, la Oficina del
Procurador del Ciudadano (Ombudsman), el Comit6 Olimpico de Puerto Rico, Buzzer
Beater, la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico; y el informe fiscal de la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea tegislativa (OPAL). Este an6lisis integral asegura que la
medida cumpla con los objetivos de responsabilidad fiscal. No recibimos las ponencias
de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, ni de la Federaci6n de Alcaldes.
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DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES (DRD)

El Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD) reconoce la importancia de los
protocolos contra el acoso y er hostigamiento sexual en el deporte; toda vez que
Promueven rrn entomo deportivo seguro, inclusivo y libre de maltrato. Su importancia
radica en establecer mecanismos claros para la pievenci6n y sanci6n de conductas
abusivas, Proteger a todas las personas involucradas (especialmente a los menores),
fomentar un cambio curtural hacia el respeto y el juego limpio, y asegurar el bienestar
fisico y psicol6gico de los deportistas.

Considerando la Acreditaci6n de Organizaci6n que actualmente emite el DRD,
este recomienda^ respetuosamente que, en lugar de que se tenga que emitir una
Certificaci6n de Cumplimiento y de No Historiil de HostigamientJsexual, se requiera
la declaraci6n jurada a las organizaciones como parte de los requisitos previos a que se
emita la Acreditaci6n de la organizaci6n. A taies fines, sugiere que ia Secci6n 3 del
Proyecto de tcy_ se modifique para 

_integrar la certificaciin d"r,it o del proceso de
acreditaci6n existente, donde la entidad deportiva someteria una declaraci6n jurada

0\0 :]::::T:r: qena de perjurio, sobre el cumptimiento con las disposiciones de esta ley

hJ 
y que ta entidad no tiene historial de hostigamiento sexual.

Ademds, e.l DRD recomienda que se defina para fines de la expedici6n de la
Certificaci6n qu6 se considerard Historial de Hostigamiento Sexual, planteando
interrogantes como si se referirii a casos en que se hayairobado hostigamiento contraalguno de los miembros de la organizaci6n y por turinto tiempo eJtarii la entidad
privada de ser certificada. Por otra part", un."iu"i6r, con Ia Secci6n 5 y la enmienda alArticulo 7 de la r-ey, considera que el t6rmino de 50 dias p"ru adopl, un protocoro
uniforme es muy reducido y sugiere que se conceda un t6rmino de izo dias. Tambi6n
sugiere que se aclare si las instalaciones priblicas a las cuales se refiere esta secci6n selimitariin a las instalaciones estatales excluyendo instalacione, p,ifti.* 

^ur,i.iput"r.
En relaci6n con las dem6s disposiciones de la medida, como la secci6n 4, el DRD

1o tiene ninguna objeci6n toda vez que er Regisho de Cumprimiento de Entidades
Deportivas es el equivalente a lo que actualme-nte se identifica como organizaciones
Acreditadas en su piigina web. Asimismo, seflara que actualmente cuenta con unformulario en su p6gina web mediante el cual se puede., hu.". q.r"."[us confidenciales,
un mecanismo similar al que se estableceria mediinte la Secci6n 6, aunque reconoce que
deberia tener mayor visibilidad.

Para concluir, eI DRD favorece la presente medida conforme a las sugerencias
brindadas. Reitera su compromiso con la erradicaci6n del acoso y iortigu-i".to ,"rrut
en el deporte y entiende que las enmiendas sugeridas fortalecerin la ifectividad y la
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justicia de la actual l-ey 133-2O24, supra,logra do un balance entre la protecci6n de las
personas atletas y las capacidades reales de las entidades deportivas.

!5'

DEPARTAMENTO DE EDUCACI6N @E)

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico acoge favorablemente la
intenci6n de este proyecto de ley, reconociendo que el deporte constituye un pilar
esencial del desarrollo humano, social y comunitario de Puerto Rico. t^a medida
responde a la necesidad de garantizar entomos deportivos seturos, 6ticos y
respetuosos, en los cuales la nifrez y iuventud puedan canalizar su energia hacia la
formaci6n de valores como la disciplina, la perseverancia, el trabajo en equipo y la
superaci6n personal.

El proyecto dispone que el concepto de "entomo deportivo" comprenderd todo
espacio fisico o virtual donde se realicen actividades deportivas, incluyendo canchas,
gimnasios, estadios, centros de entrenamiento, campamentos, residencias deportivas y
plataformas digitales de entrenamiento o comunicaci6n institucional, sin importar el
nrimero de participantes. En tomo a este concepto, se establece que el Departamento de
Recreaci6n y Deportes (DRD) coordinard, mediante acuerdos interagenciales o
memorandos de entendimiento, con el Departamento de Educaci6n, el Cornit6 Olimpico
de Puerto Rico y las federaciones deportivas, la integraci6n de m6dulos educativos
sobre respeto y prevenci6n de acoso y hostigamiento sexual en las actividades
deportivas, sin implicar gastos adicionales ni creaci6n de nuevas plazas.

Asimismo, el DRD elaborard y publicard anualmente un Inlorme de
Cumplimiento Etico en el Deporte, en el cual se incluir6n estadisticas de denuncias
recibidas, medidas administrativas tomadas y entidades deportivas incumplidoras.
Dicho informe serii priblico y se preparard con los datos disponibles, sin incurrir en
gastos adicionales. Por otro lado, la medida ordena que toda entidad deportiva que
reciba fondos p(blicos, auspicios, apoyos o utilice instalaciones p(blicas deberii contar
con una Certificaci6n de Cumplimiento y de No Historial de Hostigamiento S€xual,
expedida por el DRD.

El Departamento de Educaci6n reconoce el valor de estas disposiciones,
particularmente al fomentar la integraci6n de m6dulos formativos sobre respeto,
equidad y prevenci6n del acoso en las actividades deportivas escolares. Estas iniciativas
contribuyen al desarrollo integral del estudiantado y a la formaci6n de valores en el
marco del deporte escolar y comunitario. No obstante, el respaldo del Departamento de
Educaci6n se condiciona a que la implementaci6n de estos mecanismos y m6dulos
educativos no implique impacto presupuestario, reasignaciones de fondos ni aumento
en los gastos operacionales de la agencia o de sus programas adscritos.

4



Cambi6n de luoentul, Recreaci1n y Deportes
Inlonne Positiao sobre el P. del S. 872

pdgina s

Resulta indispensable_ que la medida garantice expres.mente que cualquier
requerimiento presupuestario para costear adiestramientos, materialei educativos
adicionales o mecanismos tecnol6gicos no recaiga econ6micamente sobre el
Departamento de Educaci6n. En sintesis, el Departamento de Educaci6n de puerto Rico
respalda el Proyecto del senado 812 en la meJida en que promueva la prevenci6n der
acoso y hostigamiento sexuar en el deporte, fortalezca ri transparencia y ia rendici6n de
cuentas, y garantice la asignaci6n de fondos complementarios para cubrir cualquier
gasto derivado de su implantaci6n educativa.

DEPARTAMENTO DE IUSTICIA

El Departamento de Justicia, habiendo analizado la pieza legislativa del p. del S.
812, concurre con la.importancia de la regislaci6n- y su prop6sitl de mejorar la rcyN{m. 13}2024, reforzando los mecanlmor a" ."-ptimiento, fiscarizaci6n y
preveaci6ry luego de identificar las insuficiencias de la legiilaci6n vigente en cuanto a
su aplicaci6n pr6ctica. El Departamento de Justicia expresjo siguienti

^ I O ^ ., ,En. 
p..T"1 lugar, la Secci6n I de la medida propone enmendar el inciso 4 del

\(y i1i:^n-l" la r.ey N(m. 13T2024 para ampliar la definicidn de ,,entomo 
deportivo,,,

\ v oe moclo que incluya no solo espacios fisicos, sino tambi6n el iimbito virtual. A talesefectgl s9 incorpora una enumerici6n especifica de los escenarios donde se desarrollan
actividades deportivas r-oro canchas, gimnasios, estadios, centros de entrenamiento,
campamentos, residencias deportivas y plataformas digitales de entrenamiento ocomunicaci6n institucional- y se aclara que el nfmero deiarticipantes no incide en laaplicabilidad de la rey. La secci6n 2 enmienda el Articulo 5 de la mencionada Ley, para
|nfl.ia las responsabilidades del DRD al integrar al Departamento de Educaci6n, alComit6 olimpico de Puerto Rico y a las federaciones deportivas en la elaboraci6n dem6dulos educativos dirigidos a la prevenci6n del acoso y 

"t 
t **igu-i*t sexuar y a lapromoci6n del respeto.

Mediante la secci6n 3 de ra medida, se enmienda el Articulo 6, para imponerle a
las entidades deportivas que reciban fondos priblicos, auspicios, 

"r,aor'* 
o que utiliceninstalaciones pribricas, el deber de obtener una Certificaci6" a" c,,rr,pti-iento y de NoHistorial de Hostigamiento. sexual expedida por el DRD, la cuar serii un requisito

indispensable para la formalizaci6n de contratos o la asignaci6n de fondos. Con el finde establecer un mecanismo estructurado de fiscalizaci6i y r"g";";;;, ra secci6n 4incorpora un nuevo Articul o G!, y propone la creaci6n del Registro de Cumplimiento
de Entidades Deportivas, una base de datos digital, priblica y "u.."riir", 

"a^i^i"o"a"por el DRD.
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De igual manera, la Secci6n 5 enmienda el Articulo 7 de la ley vigente para
establecer un Protocolo Uniforme de Prevenci6n y Respuesta, con el prop6si6 de
eliminar la disparidad existente entre los protocolos individuales. por riltimo, la secci6n
6 de la medida propone la adici6n de un Articulo 8 para crear un mecanismo de
presentaci6n confidencial de denuncias por violaciones a la Ley N(m. 193-2024, a trav6s
de un canal digital alojado en el portal del DRD.

A tenor con lo expuesto, el Departamento de ]usticia concurre con los
planteamientos dispuestos en la Exposici6n de Motivos, en cuanto a que la legislaci6n
vigente requiere ajustes puntuales, y estima que la medida ante su consideraci6n los
atiende de manera adecuada y efectiva. No obstante, y a modo de observaci6n de
t6cnica legislativa, advierte que la enmienda propuesta al Articulo 4 de ta Ley Nrim.
73}2024 no reproduce de manera integra el texto actualmente vigente de mencionado
articulo, pues elimina el inciso (5) que contiene la definici6n de "Hostigamiento".
Recomienda que se revise el lenguaje de la enmienda al Articulo 4, a fin de incorporar
expresamente dicha definici6n. Por otro lado, estima que la reenumeraci6n de los
actuales Articulos 8,9 y 1.0 como los Articulos 9, 10 y 11 resulta innecesaria. En atenci6n
a lo expuesto, el Departamento respalda la aprobaci6n del P. del S. 812, pero
recomienda que se atiendan las observaciones de t6cnica legislativa sefraladas.

f,'
LA OFICINA DEL PROCURADOR DEL CIUDADANO (OMBUDSMAN)

La Oficina del Procurador del Ciudadano (Ombudsman) entiende que el p. del S.

812 constituye una medida correctiva orientada a consolidar un sistema 6tico y seguro
en el deporte puertorriqueflo. Entiende que con el establecimiento del registro priblico y
digital pretendido permitirii al Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD)
monitorear y divulgar qu6 entidades cumplen con la [€y. Este mecanismo promueve la
transparencia institucional, facilita la supervisi6n administrativa y garantiza que los
recursos priblicos se asignen rinicamente a entidades que demuestren un compromiso
6tico real. Al desarrollarse con los recursos existentes del DRD, se espera que su
implantaci6n no represente un impacto fiscal adicional.

El Ombudsman destaca que la creaci6n de un protocolo uniforme, aplicable a
todas las entidades deportivas que reciban fondos o utilicen instalaciones pdblicas, es
una medida esencial de justicia y coherencia. Este mecanismo asegurard que las
victimas de acoso o hostigamiento sexual reciban una atenci6n opoftuna, confidencial y
justa, y que las investigaciones se realicen conforme a pariimetros uniformes. Adem6s,
esta disposici6n se aiusta a los estiindares internacionales de la UNESCO y el Comit6
Olimpico lntemacional sobre ambientes deportivos seguros.

La Oficina del Procurador menciona que a esto se le suma el requerimiento de
certificaci6n de Cumplimiento y de No Historial de Hostigamiento Sexual a toda
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entidad deportiva que reciba fondos priblicos u otros auspicios gubemamentales, el
cual espera que establezca un criterio de integridad institucionai y de rendici6n de
cuentas. Por riltimo, el canal digital confidencial de denunciar qr" p.oporr" la medida
es un pSso indispensable hacia la protecci6n efectiva de las victimas y la reducci6n de la
permisibilidad que se manifiesta al ignorar las notificaciones de incidencias de dicha
nafuraleza.

. . . Ademds, sefrala que la medida amplia la definici6n de "entomo deportivo', paraincluir espacios virtuales, plataformas digitales y residencias deportivas, '.".orro.i"r,ao
la evoluci6n contemporirnea del deportJ 

"., ".rto-o" hibridos. Esta actualizacidn es
consistente con la realidad postpandemia y con el principio de protecci6n intejrar del
participante, sea cuar sea el espacio donde ocurra ia actiiidad deportiva. Tamii€n, ra
obligaci6n de publicar un rnforme Anual de Cumplimiento ru." Jn 

"i 
o"p*" 

"p"""una herramienta_ de transparencia priblica que permitir6 evaluar la efectividad de laspoliti5as adoptadas, generar estadisticas confiables y fomentar la mejora continua de las
p15cticas institucionales.

Por todo lo anterior, la oficina del procurador del ciudadano se pronuncia afavor de la aprobaci6n del proyecto der senado gr2, por entender qr" ,"p'."r"r,tu *umedida inclusiva y sociarmente responsable, que fortaiece ra prevenc'i6n, fiscarizaci6n yrespuesta ante el acoso y el hostigamiento sexual en ei deporte pr",tooi-qr"no.
Recomienda.. que- la aprobaci6n de" esta medida sea acompafrada de campafras
educativas dirigidas a entrenadores, personal administrativo y uil"tu, sobre preve'nci6n
del acoso y manejo 6tico de relacionei de poder.

COMITtr OLIMPICO DE PUERTO RICO

El Comit6 olimpico de puerto Rico (CopuR) reconoce la varidez de laexposici6n de motivos del proyecto del senado g12, en cuanto a que podria ser una leyincompleta si carece de mecanismos robustos de fiscalizaci6n y c*npt-iento af"y" aobjetiyg del Proyecto de fortarecer ra r*y 133-2024, supra, paraasegurar que sus nobresprop6sitos se materialicery ya que su compromiso y gesti6n admiistrauira ri"-p." r,"estado dirigida a erradicar er .ioro y hosiigumi"r,io Lual en er e-bib;"p*iil" 
""Puerto Rico.

... 
El COPUR propone que los mecanismos de fiscalizaci6n se enfoquen en lasencillez y,el cumplimiento documental, donde se pueda establecer un Modelo deProtocolo Unico, donde el DRD cree y facilite trn prolcolo Anti_Hostigami;;;;-o

recomendaci6n p,ua que las entidides solo tengan que adoptar "y p"."o.rullru,lie33r91't", simplificando su cumplimiento. Ademzs, ,ugi"r" qrl una pi.te esencialdel P' del s. 812 sea la obrigaci6n de difundir el contenid"o, .,o *to a" 
"'d;;;";i;; .."
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material educativo digital que tambi6n pueda ser compartido por las entidades
deportivas.

El Comit6 olimpico de Puerto Rico tambi6n recomienda que el Gobiemo deberia
Proveer recursos econ6micos para este objetivo, y junto a todas las organizaciones que
hacen deporte, realizar una campafra masiva en todo el pais. Argumenta que, si el tema
de hostigamiento y acoso sexual en el deporte es tan importanie para esta
administraci6n, debe venir acompaf,ada de recursos econ6micos paia su divulgaci6n.

Si bien es imperativo fortalecer la fiscalizaci6n, el COpUR solicita
encarecidamente que se considere la realidad operacional y de recursos del
Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD). Dadas las limitaciones de personal y
presupuesto que afronta la agencia, la imposici6n de un mecanismo de fiicalizaci6n
excesivamente complejo, burocriltico o con altos requisitos de personal podria resultar
en el efecto contrario al deseado: la inefectividad por la dificultad de impLmentaci6n.

En conclusi6n, el Comit6 Olimpico de puerto Rico respalda el espiritu del
Proyecto del senado 812 de asegurar el cumplimiento de la [-ei l3a-2024,-supra. No
obstante, solicita que la Honorable Comisi6n evakie los mecanismos propuestos con un

:{oq}" de eficiencia y factibilidad, priorizando la sencillez, la cargi aiministrativa y
falta de reqrrsos en el DRD y la m6xima difusi6n educativa en todas las entidades
deportivas de Puerto Rico.

BUZZER BEATER

La organizaci6n Btzzer Beater sefrala que la gran mayoria de estas
organizaciones, clubes y equipos no tienen una preparaci6n en este campo sobre el
hostigamiento sexual, la politica priblica y los canileJa seguir. Entiende que establecer
un requisito sobre tener un protocolo sin darle herramientas a esas organizaciones,
provocarii una autogesti6n de cada organismo, algunos de estos .on p*os recursos
para conocer de primera mano y atender sifuaciones como esta.

Por tanto, Buzzer Beater sugiere que ademds del requisito que se busca
implementar, el DRD pueda crear talleres y brindar apoyo a esai organiiaciones en la
creaci6n de esas politicas internas y capacitar a sus directivos sobrJ el hostigamiento
sexual y Ia ley. Desde su perspectiva, es el estado y las agencias especializadis en este
tema en tener la autoridad de manejar los casos de manera inmediata y sin dilaci6n.

Buzzer Beater menciona que, en cuanto al registro de organizaciones en
cumplimiento y certificadas por el DRD, le parece bien que esa iiformaci6n est6
actualizada y priblica. Sin embargo, destaca que es importante conocer si el DRD tiene
la capacidad de recurso humano para mantener este registro y comunicaci6n efectiva
con los cientos de organizaciones y clubes que utilizan facilidades priblicas. La
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experiencia le ha dicho que la intenci6n de este tipo de proyectos es roable, pero la
ejecuci6n y el personal para atenderlos dista mudo ae h reataaa 

"r, "Ie.r.iir, 
qr"

buscan estas medidas.

s'

Por tanto, Buzzer Beater recomienda que adem6s de requerir los protocolos y los
documentos que establece este proyecto, se pueda afradir educaciOr, y -"rriolu u U,
organizaciones que serin encargadas de ser ia primera respuesta. Estas capacitaciones
deberian ser libre de costo y accesible para todos, ya que la educaci3n sobre la
prevenci6n de la violencia y el acoso no debe tener precio pa-ra conocerlo. Buzzer Beater
gontluye que una vez atendidas sus preocupacion&, estarii en posici6n de favorecer el
P. de la S.812.

ASOCIACI6N DE ALCALDES DE PUERTO RICO

La Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico remite el texto literal de las enmiendas
piopuestas por el Proyecto del Senado g12. Estas incluyen la definici6n u-priuJu a""Entomo Deportivo", la adici6n de nuevos incisos al Articuro 5 para q,.' ;i-onocoordine m6dulos educativos y elabore un informe anuar de cumplimiento,-f lu uai.ia.de un nuevo inciso ar Artic,lo 6 que establece la necesidad de una certificaci6n deCumplimiento y de No Hi"l.i"l de Hostigamiento Sexual para las 

".tauJ", q,r"reciban fondos o utilicen instalaciones priblica"s.

La Asociaci6n tambi6n transcribe ra creaci6n de un nuevo Articulo 64 para el
lgslttto de Cumplimiento de Entidades Deportivas, administrado aigirurrr".,*';, 

"lDRD, y la enmienda al Articuro 7 p,oa ri adopci6n de un protocolo uniforme dePrevenci6n y Respuesta en r.rn t6rmino de sesenta dias. Asimismo, recoge ra uai.iir, a"un nuevo lf!4o 8 para establecer un Mecanismo Confidencial a" n€.,rr,.i* argtrren el portal del DRD.

La Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico expresa que no tiene mayores reparosal Proyecto, salvo algunas que aparentan afladii procesos burocriiticos. Considerapositivas las enmiendas en cuanto al entomo fisico y la responsabilidad a"i ono a"llevar a cabo m6dulos educativos e informes de cumpiimiento.

^ lin embargo, la Asociaci6n destaca que, en cuanto a los Certificados decumplimiento por evento, 
-entiende qru *.iu una c.uga adicional y crearia unandamiaje mds burocriitico 

-de 
ros ya eiistentes. Afirma que el .esponsabre de dichocumplimiento debe ser el DRD quien fiscalice el cumplimiento.

Finalmente, la Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico sugiere que se enmiende erProyecto.

9
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OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA (OPAL)

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea kgislativa (OPAL) evalu6 el costo
fiscal del Proyecto del senado 812 (P. del s.812), el cual tiene la intenci6n de crear un
Registro de cumplimiento de Entidades Deportivas (RCED) a los fines de documentar y
publicar el cumplimiento de las entidades deportivas. La OpAL concluye que la
aprobaci6n del P. del S. 812 no sugiere costos fiscales, ya que no genera iostos
adicionales para el Fondo C,eneral ni para el Departamento de Recreaci6n y Deportes
(DRD).

La oPAL destaca que las enmiendas propuestas consisten en ajustes t6cnicos a la
tey_ N(m. 133-2024 y no requieren nuevas plazas ni gastos adicionales para
implementar los protocolos de acoso y hostigamiento sexual. Aunque la medida crei un
nuevo Registro, es razonable concluir que su desarrollo puede realizarse con los
recursos administrativos existentes del DRD.

f
La oficina de Presupuesto describe las principales disposiciones del proyecto,

incluyendo la enmienda que define el "Entomo Deportivo" y la adici6n de inciios al
Articulo 5 que ordenan al DRD coordinar m6dulos educativos y publicar anualmente
un lnforme de Cumplimiento Etico, sin implicar gastos adicionalei. ru*bie., detalla la
creaci6n del Registro de Cumplimiento, el establecimiento de un protocolo uniforme y
la implantaci6n de un canal digital confidencial de denuncias.

-La 
oPAL explica que la aprobaci6n del Proyecto del senado g12 no implicaria un

costo fiscal para el Fondo General ni para el presupuesto del DRD. Esto responde a que
la enmienda propuesta en la secci6n 2 establece que la implementai6n de los
protocolos no debe generar gastos adicionales ni requerir nuevas plazas. Aunque el
proyecto propone la creaci6n de un Registro mediante un nuevo Articulo GA, la opAL
considera razonable que pueda desarrollarse con los recursos actuales del DRD sin
generar costos adicionales signifi cativos.

Ante lo anterior expuesto, la OPAL concluye que el p. del s. g12 es neutra-l en
t6rminos fiscales, toda vez que no asigna fondos ni impone gastos materiales al DRD.
Por lo .tanto, estima que el costo fucal de crear un 

-Registro 
de cumplimiento de

Entidades Deportivas es "No Tiene Impacto Fiscal (MF)',.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 702-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n de fuventud,
Recreaci6n y Deportes del senado de puerto Rico, certifica que, el p. del s. g12 no
impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

l0



Comisi6n de luontud, Rtcreaci6n y Depotes
Informe Positioo sobre el P. del S. 872

p6gina 11

CONCLUSI6N

El deporte puertorriquefro es un refleio de nuestra vitalidad, nuestra pasi6n y
nuestra capacidad de unimos en tomo a metas comunes. proteger ra integridad de
quienes le dan vida no es una opci6n, es una obligaci6n moral y [gd. El prJyecto der
senado 812 no busca inventar nuevos principios, sino dotar de herr"iri"r,trs p.?.i.", 

"lcompromiso que ya asumimos como sociedad contra el acoso y el hostigamiento sexual.

- . Reconocemos y varoramos las observaciones t6cnicas y las recomendaciones
pri{cticas de las agencias consultadas, en especial la necesidad je darificar definiciones
Iegales, de proveer modelos.y apoyo a las entidades deportivas de base, y de ureg*ar qr"
ll :u.qu de implementaci6n no recaiga desproporcionadamente 

' 
u. ug"riJ, .o.,limitaciones presupuestarias. Estas voces io *., tbria*br, sino bniJulas *?:*"" ,*implementaci6n miis inteligente, justa y efectiva.

,^ _,-__tu !."u"6n d; un reg;isho priblico, un protocolo uniforme y un canal confidencial
oe oenunoas son miis que trdmites administrativos. son mersajes iraros: a ras victimas, lesdecimos que seriln escuchadas y protegidas; a los posibles ofensores, q"" ". 

-LU.a

impunidaden los espacios deportivos; y a=todas las enddades, que recibir fondos pribricos
o usar instalaciones del pueblo conlleva una responsabilidad 6ticu i"a"aiui.. --- t -"

La neutralidad fiscal identificada por la OpAL es una ventaja importante, pero nopuede ser una excusa para la inacci6n b h i*plu*"r,taci6n defiiente. Er .o*j.o*i*debe ser rtg"ll y priorizar interigentemente tor r*ro, existentes dentro del'DRD yfomentar la colaboraci6n interagerrcial, para que estas herramientas no se conviertan enletra muerta, sino en irutrumentis .riro, ie protecci6n y frevenci6n.

Por todo lo anterior, se recomienda la aprobaci6n del p. del s. g12 con rasenmiendas contenidas en el entirillado electr6nico.

Respetuosamente sometido,

Hon. Rafael "Rafy,, Santos Ortiz
Presidente
Comisi6n Juventud, Recreaci6n y Deportes

1t
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LEY

Para afradir los nuevos Articulos 6-A y g; enmendar los Artfcuros 4, 5, 6 y 7; y
reenurnerar los actuales Articulos g,g y 10 como Articulos g,10 y 1l a ta Ley 13!
2024, conocida como la "I*y para la prevenci6n y protecci6n iontra el Acoso y
Hostigamiento sexual en er Deporte en puerto Rilo", a los fines de fortarecer los
mecanismos de cumplimiento, fiscarizaci6n y prevenci6n mediante la creaci6n de
y R.g]rq9 de Cumplimiento de Entidades Deportivas, Ia adopci6n de un
Protocolo uniforme de prevenci6n y Respuesta, ra implantaci6n de r-rn mecanismo
de denuncia confidenciaf y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

El deporte constituye uno de los pilares miis importantes del desarrollo humano,
social y comunitario de Puerto Rico. A hav6s del deporte, miles de niios, j6venes y
adultos canalizan su energia hacia ra formaci6n de valores como ra disciplina, la
perseverancia, el trabajo en equipo y la superaci6n personal. El deporte, ademiis,
representa una manifestaci6n de orgullo colectivo y nacional, proyectando
internacionalmente la identidad y excelencia del pueblo puertorriquefro.

Sin embargo, este entomo que debe ser sin6nimo de respeto, seguridad y
crecimiento personal, no estd exento de riesgos ni de conductas que vurneran la
dignidad de sus participantes. Diversos casos documentados en puerto Rico y otras



jurisdicciones han evidenciado que el acoso y el hostigamiento sexual en el 6mbito

deportivo constituyen un problema real y estructural, que afecta tanto a atletas

profesionales como a j6venes en etapas de formaci6n. la relaci6n de poder que muchas

veces existe entre entrenadores, dirigentes, personal administrativo y atletas crea

escenarios propicios para la intimidaci6n, coerci6n o abuso, especialmente en contextos

donde no existen protocolos uniformes o mecanismos de supervisi6n efectivos.

Consciente de esa realidad, la Asamblea Legislativa aprob6 la l*y 133-2024, con

el prop6sito de establecer una politica priblica clara y contundente de tolerancia cero

contra el acoso y hostigamiento sexual en el deporte. Dicha legislaci6n fue un paso

inicial hacia la creaci6n de entornos deportivos m6s seguros, pero su aplicaci6n priictica

ha revelado la necesidad de fortalecer varios aspectos esenciales para garantizar su

efectividad y uniformidad.

En primer lugar, Ia Ley vigente no dispone de un mecanismo estructurado de

fiscalizaci6n y seguimiento a las entidades deportivas obligadas a implementar

protocolos. Ello ha dificultado que el Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD)

cuente con una herramienta uniforme para verificar el cumplimiento o identificar las

entidades que no cumplen. Esta enmienda, propone la creaci6n del Registro de

Cumplimiento de Entidades Deportivas, una base de datos digital, priblica y accesible,

que permitiri al DRD y a la ciudadania conocer qu6 entidades cumplen cabalmente con

las disposiciones de la Ley. Este registro podr6 integrarse al portal institucional del

DRD sin generar impacto fiscal, utilizando los recursos tecnol6gicos y humanos

existentes.

En segundo lugar, la legislaci6n vigente permite que cada entidad deportiva

desarrolle su propio protocolo interno, lo cual ha generado disparidad en los estiindares

de prevenci6n y manejo de querellas. A tales efectos, esta medida dispone la adopci6n

de un Protocolo Uniforme de Prevenci6n y Respuesta, que establezca pautas minimas

sobre confidencialidad, adiestramiento, medidas cautelares, notificaci6n obligatoria y

protecci6n a la victima. Este protocolo, de aplicaci6n general, permitird que todas las

2
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organizaciones deportivas que reciban fondos pdblicos o utilicen instalaciones del
Estado operen bajo un marco comfin de actuaci6n, garantizando mayor coherencia,

agilidad y justicia en los procesos.

Del mismo modo, esta enmienda introduce la obligaci6n de que toda entidad
deportiva que desee recibir auspicios, endosos o contratos priblicos obtenga una
Certificaci6n de Cumplimiento y de No Historial de Hostigamiento sexual, emitida por
el DRD mediante ,n proceso rigil y electr6nico. Dcha certificaci6n servird como
garantia de que la entidad cumple con la rey y con los estiindares €ticos minimos
requeridos, promoviendo la rendici6n de cuentas y ra integridad instifucional dentro
del deporte.

otro elemento innovador que se incorpora es la creaci6n de un canar confidenciar
digital de denuncias dentro del portal del DRD. Este sistema permitirii a vfctimas,
testigos o personal relacionado con er deporte presentar querelas de manera segura,
confidencial y directa, evitando represalias o la p6rdida de evidencia. El mecanismo se

disefrar6 con los recursos tecnor6g:icos existentes, de forma que su implantaci6n no
conlleve impacto presupuestario.

Adem6s, se ampria la definici6n de "entomo deportivo" para incluir ros espacios
virtuales, plataformas de entrenamiento en rinea, residencias deportivas y
campamentos, atemperando la Ley a la rearidad contempordnea donde la actividad
deportiva trasciende los espacios fisicos tradicionales.

Finalmente, se ordena la publicaci6n de un Informe Anual de Cumplimiento
Etico en el Deporte, en el cual el DRD recopilarii estadisticas, medidas disciplinarias y
datos sobre cumplimiento, como herramienta de transparencia pribrica y evaluaci6n
continua de resultados.

Con esta medida, la Asamblea Legislativa reitera su compromiso inquebrantable
con la protecci6n de los derechos humanos y la erradicaci6n de cuarquier forma de
abuso o hostigamiento en el deporte puertorriquefro. Esta l,ey reafirma que ninguna
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meta dePortiva justifica la violaci6n de la dignidad humana, y que la excelencia atl6tica

solo puede florecer en un ambiente de respeto y justicia.

DECRfTASE POR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 secci6n 1.- se enmienda el inciso (4) del ArHculo 4 de la Ley 1gr2oz4, conocida

2 como "l-ey para la Prevenci6n y Protecci6n contra el Acoso y Hostigamiento sexual en

3 el Deporte en Puerto Rico", para que lea como sigue:

4 "Articulo 4. - Definiciones.

5 (1)...

6 (2)...

7 (3) ...

8 (4) Entomo Deportivo - [Lugar donde se lleve a cabo una actividad deportiva

9 organizada concertada por una entidad deportiva, gubemamental o no

10 gubemamental ya sea educativa, entrenamiento o competencia sin importar

11 el n(mero de participantes.l Comprenilc todo espacio ftsico o virtual ilonde se

12 realicm actioidailes deportioas, incluymdo canchas, gimnasios, estadios, centros de

13 mlrefiamiento, campaneitos, residencias ibportiaas, y plataformas digitates tle

14 mhmamiento o comunicaci6n institucional, sin importar el nimero d.e participantes.

ls (s)...

16 Secci6n 2.- Se anaden los nuevos incisos (e) y (f) al Articulo 5 de la I.ey 13}2024,

17 conocida como "l,ey para la Prevenci6n y Protecci6n Contra el Acoso y Hostigamiento

18 Sexual en el Deporte en Puerto Rico", para que lea como sigue:

19 "Articulo 5. - Responsabilidad del Departamento de Recreaci6n y Deportes.



5

I (a)...

o)...

(c) ...

(d)...

(e) El Dqmtammto ile Recreqcion y Deportes coordinard, mediante acuerdw

intnagenciales o memorandos de entoirimimto, con eI Departammto de Eirucaciin, er

comitd olimpico ile puerto Rico y tas federaciones deportiaas, ra integracion de

mddulos educatiow sobre respeto y prnenci1n de acoso y hostigamimto sexuar m las

actioidades deportioas, la d mediante material

disital amplio a aisible que en c0 , sin implicar gastos

adicionales ni creaci1n ile nueaas plazas.

(fl El Departamento de Recreaci1n y Deportes elaborard y pubticard anualmente un

lnforme ile Cumplimimto Etico er el Deporte, en el cual w incluirin estadhticas ile

ilmuncias recibidas, medidas administratioas tomadas y mtidades iteporthns

incumplidoras.

El informe xrd de cardcto piblico y se preparard con ros datw dbponibres, sin incurrir

en gast os ailicion ale s.

secci6n 3'- se afrade un nuevo inciso (e) aI Articuro 6 de Ia Ley 1,3,2o24,conocida

como "ley para la Prcvenci6n y protecci6n contra el Acoso y Hostigamiento sexuar en
el Deporte en puerto Rico,,, para que lea como sigue:

"Articulo 6. - Responsabilidades de las entidades deportivas.

$9
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6

I o)...

(.) ...

(d)...

(e) Toda entidad deportioa que reciba fondos pnbticos, auspicios, enilosw o utilice

instalaciottcs piblicas ilcberd contar con una W
@, Acreilitacihn de Organizaci6n expeiliila por el

Departamento de Rccreaci1n y Deportes.

Esta acreditaci6n tendri una oisencin de (1) afio v

sera tstto le oara la UJCNN de contratos o asisnaciones de fondos

de Recreaci1nelblicos. Como de los tos

2

3

4

5

6

7

8

9

t0

11

t2

13

14

l5

l6

17

18

l9

20

2l

)a

s
tir dicha Acreditaci1n la mtidail deportiaa someteri unaemlDeoortes pueda

declar,acrcn Iuraila electrdnica. so Dena de oeiurio. sobre el cump limiento con las

disposiciones de esta leuuoue la entidad no tiene historial de hostisamiento sexual. La

falsedad en dicha declaracidn conlleoard la cancelaci6n in a de la acreditacidn. la

nulidad del contrato y la posible exclusi1n del regbtro ilc entiilailes ebgibles para

futuras subomciones."

Secci6n 4.- Se anade un nuevo Articulo GA a la l,ey 1392024, conocida como

"l*y para la Prevenci6n y Protecci6n Contra el Acoso y Hostigamiento Sexual en el

Deporte en Puerto Rico", para que lea como sigue:

" Articulo 6-A.- Registro de Cumplimimto de Entidades Deportioas.
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7

3

4

5

6

7

8
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t4

l5
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(a) se crea el Registro ile cumplimimto de Entidades Depmtioas, administrado por el

Departammto ile Recreaci6n y Deportes, el cual seruiri para ilu.ummtar y publicar el

cumplimimto de las mtidadcs deporthns sujetas a esta liy.

ft) El regbtro se mantmdrd de fonna digital y x alojard m el poftal institucional ilel

Departamento, sin crear estructura administratioa adicional.

(c) EI DRD publicari trimestralmente un listailo actualizailo de las mtiilailes ileportfuas

que han cumplido con sus obligaciones de protocoro y certificaci6n, asi como de aque as

en proceso ile cumplimiefio o que hayan siih suspmilidas.

(d) Ia faha ile inscipci6n o actualizaciln m el registro seri causa sufrciente para la

suspensi6n de endosos o del uso de faciliilades deportiaas piblicas estatales u

municipales ."

secci6n 5.- se enmienda el Articulo 7, de rat*y rs3-2024, conocida como ,,Ley para

la Prevenci6n y Protecci6n Contra el Acoso y Hostigamiento sexual en er Deporte en

Puerto Rico", para que lea como sigue:

"Articulo 7. - Protocolos.

[El Departamento de Recreaci6n de Deportes y las entidades deportivas que

reciban fondos priblicos o utilicen instalaciones prlblicas tendrin 30 dfas a partir de

la aprobaci6n de esta Ley para establecer politicas, mediante reglamentq sobre acoso

y hostigamiento sexual, segfn dispuesto en los Articulos 4,5 y 6 de esta Ley.l E/

Departamento de Recreaci,n y Deportes, en coordinaci6n con ras entidades deportiaas pibricas y
prioailas que reciban fondos piblicos o utilicen instalaciones piblicas estatales munic

ad'optard un Protocoro rJniforme de preoenci6n y Respuesta contra eI acoso y hostigamiento
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I sexual m el deporte . El protocol.o deberd ser sencillo u ile cumplimiento documental,

2 DRD crear u facilitar un de uirco que las entidades ouedan adoptar u

el

3 personalizlr ligeramente. Dicho protocolo incluird, como minimo:

4

5

6

7

8

9

l0

ll
ot0
Pt2

13

t4

l5

l6

t7

l8

l9

1' Procedimimtos internos para la inoestigaciitt y manejo confdencial de qucrettas.

2. Medidas cautelares inmediatas para prcteger a la oictima y garantiztr un ambimte

segu.f o,

3. Reglas claras sobre confdenciqlidad, no represalia y protecci6n ilel querellante.

4. Directrices para la notificaci1n obligatoria al DRD y a las autoriilades competettes.

5. Requisitos minimos ile adiestramiento anual para o*rmailores, drbitros y personal

administratioo.

El Departamento ailoptard ilicho protocolo meiliante orilen administratioa, sin necesiilad de

reglamentaci6n formal, dmtro de un tdrmino de xwte-(fl}) cimto oeinte (L20) dias a partir ile

h aprobaci1n de esta Lry."

Secci6n 6.- Se afrade un nuevo Articulo 8 a la Ley 13U2024, conocida como,,[.ey

para la Prevenci6n y Protecci6n Contra el Acoso y Hostigamiento sexual en el Deporte

en Puerto Rico", para que lea como sigue:

" Articulo 8. - Mecanismo Confidmcial de Dmuncias.

El Departammto ile Recreacihn y Deportes estableceri, ilmtro ile su poftal electrhico

institucional, un canal digital de acc*o piblico para la prexntacion confd.mcial de iloruncias

20 relacionadas con oiohciones a esta lty. Se deberd erplicar ile manera clara v pilblica c6mo u por

22 confidencial.

este canal rando un usto sensible humano2t ue nal serd



9

t9

I Dichas dmuncias s*dn rcferiilas automrdticammte a las autoridailes competmtes para su

2 eualuaci6n e inoestigacihn, y se garantiznrd la confidmciatidad de la idmtidad dct qunellante.

3 La implantacifn ile ute mecanismo se rcalizard con los recarsos tecnoligicos y humanos

4 existmtes en el Departamento, sin impacto fiscal adicional.,,

5 secci6n 7.- se reenumeran los actuales Articulos g, 9 y 10 de ra Ley 133-2024,

6 conocida como "[-ey para la prevenci6n y protecci6n Contra er Acoso y Hostigamiento

7 Sexual en el Deporte en puerto Rico,,, como Articulos 9 , l0 y Ll .

8 Secci6n 8.- Reglamentaci6n.

9 El Departamento de Recreaci6n y Deportes deberd adoptar, enmendar o derogar

l0 cualquier reglamento, norma o procedimiento para atemperarros a ras disposiciones de

ll esta [,ey, en un tdrmino no mayor de noventa{gq cimtweinte (120) dias a partir de la

12 vigencia de la misma . En la imolementaci6n de cualauleT reauerlm iento, el DRD deberd

13 considerar su realidad de recursos oriznndo la M tibilidad

14 eoitando mecan lsmos etccestoamente compleios o buroc rdticos

l6

pudieran dificultar su

15 efectiaidad

t7

Secci6n 9.- Cliusula de Salvedad.

si cualquier parte de esta Ley fuere declarada nula o inconstifucional por cualquier

Eibunal competente, dicha declaraci6n no afuctarii, menoscabard o invalidari las otras

disposiciones.

Secci6n 10.- Vigencia.

Esta ley comenzan{ a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

t8

t9

20
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