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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Familia, Mujer, Pereonas de la Tercera Edad y Poblaci6n con
Diveraidad Funcional e Impedimentos del Senado de Puerto Ricq no recomienda la
aprobaci6n del P. del S.822.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida baio andlisis tiene el fin de establecer la ky de Glfas Alimentarias
Suplementarias para Abuelos Mayores de 60 Affos bajo la Administraci6n para el
Sustento de Menores (ASUIvIE) en Casos de Muerte o lncapacidad de un progenitor.

INTRODUCCIoN

SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.822

La Comisi6n de Familia, Mujer, Persorus de la Tercera Edad y poblaci6n con
Diversidad Funcional e Impedimentos del senado de Puerto Rico, en el ejercicio de su
facultad constitucional y reglamentaria de evaluar toda medida que incida sobre la
polltica pdblica de protecci6n a Ia nifiez, la familia y las personas de edad avanzada,
procedi6 a examinar con detenimiento el Proyecto del Senado 822.

l,a materia de alimentos constituye uno de Ios pilares fundamentales del derecho
de familia en Puerto Rico. [a obligaci6n de proveer sustento a los menores se encuentra
revestida del mis alto inter6s priblico, al estar Intimamente ligada al derecho a la vida y
al bienestar integral del menor. En ese contexto, cualquier alteraci6n al andamiaje
normativo que regula la fijaci6n, revisi6n o modificaci6n de pensiones alimentarias exige
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un an6lisis jurldico riguroso, particularmente cuando la propuesta impacta el equilibrio
enbe la protecci6n del menor y la capacidad econ6mica de personas de edad ava zada.

El Proyecto del Senado 822 propone ordenar a la Administraci6n para el Sustento
de Menores (ASLIME) la creaci6n de Gulas Alimentarias Suplementarias aplicables
exclusivamente a abuelos mayores de sesenta (60) aflos cuando se active su obligaci6n
subsidiaria en casos de muerte o incapacidad de un progenitor. Ia medida incorpora un
llmite porcentual m6ximo del diez por ciento (10%) de los ingresos netos del abuelo,
establece exenciones por umbral de pobreza o condiciones de salud graves, limita la
duraci6n de la obligaci6n hasta los dieciocho (18) aflos - salvo excepciones - y dispone
mecanismos de protecci6n para la sociedad legal de gananciales.

La Comisi6n evalu6 la medida a la luz del C6digo Civil de Puerto Ricq la Ley 5

de 30 de diciembre de 1986, se$1n erunendada (.ey 5-1985) la jurisprudencia reciente del
Tribunal Supremo de Puerto Ricq particularmente en el caso R(os Figueroa v. L6pez
Maisonet (2025 TSPR 86, 213 DPR 2025), y la ponencia del Departamento de la Familia.

Del an6lisis comparativo surge que el ordenamiento jurldico vigente ya contemPla

los criterios que el proyecto pretende incorporar mediante gulas suplementarias, regula
la naturaleza subsidiaria y mancomunada de la obligaci6n de los abuelos y establece

mecanismos administrativos adecuados P,ua su implantaci6n. En consecuencia, la
Comisi6n concluye que la medida superpone disposiciones sobre un marco iurldico ya
definido y operacional.

ALCANCE DEL INFORME

AdemAs, se solicitaron ponencias a la Oficina de la Procuradora de las Personas de

Edad Avanzada, al Departamento de |usticia y a AARP. No obstante, al momento de la
redacci6n y consideraci6n del informe, no se hablan recibido resPuestas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El hoyecto del Senado 822 parte de la premisa de que la obligaci6n subsidiaria de

los abuelos mayores de sesenta (50) aflos carece de un marco regulatorio especlfico dentro
del sistema vigente de pensiones alimentarias. No obstante, el andisis juridico demuestra

que el ordenamiento actual regula expresamente dicha obligaci6n.

d

Para la redacci6n del presente Informe, la Comisi6n solicit6 y recibi6 la ponencia

del Departamento de la Famili+ agencia matriz de ASUME, y resPonsable de la
implantaci6n del sistema adminishativo de fijaci6n y revisi6n de pensiones alimentarias
en Puerto Rico.
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El C6digo Civil de Puerto Rico establece la obligaci6n rectproca de alimentos entre
ascendientes y descendiente+ define el orden de prelicion entre obligados y dispone que
la responsabilidad de Ios abuelos es subsidiarii y mancomunadu. -Ad"*a", 

cuando el
obligado tenga sesenta y dos (62) afros o m6s, er juzgador debe corsiderar Iactores tales
como su estado de salud, gastos m6dicos, viviendi, dependientes a su cargo, edad,
capacidad laboral y cualquier otro elemento que limite sustancialmente su c"apacidad
econ6mica.

- Por su parte, la Ley 3-1.986, suya, ta.olta al luez Adminishativo de ASUME a
atender reclamaciones subsidiarias contra abuelos y otros parientes, asl como a
establecer, revisar o modificar pensiones arimentarias .o*o.m" a criterios de
p.gpgl.io9i9ad y capacidad econ6mica rear. El sistema vigente ya incorpora el an6lisis
individualizado que el proyecto pretende formarizar mediaite goiu, ,optl-;r,t"riur.

^,,___1._"1: 
RIos, Figueroa v. l-6pez Maisonet, supra, reaftrm6 que la obligaci6n

allmentaria de los abuelos surge de forma subsidiaria cuando el progenitor no 
"prred"

cumplir total o parcialmente con su deber de sustento, sin identificar vacros normativos
que requieran legislaci6n adicional.

El Arfculo 3(b) del proyecto impone un rimite rrgido del diez por ciento (r0%) de
Ios ingresos netos del abuelo. Este tope no guarda relaci6n necesaria con las necesidades
reales. del menor ni con er principio ioto. -a" 

proporcionaridra qr" goii"r,.lu ,rru*".iude alimentos' su adopci6n podria restringir la discrecion 
"a-irri"t 

.uu" y i"atianecesaria para atender casos particulares conforme a las circunstancias individuaies.

Asimismo, el Ardculo 4 limita la obligaci6n hasta los dieciocho (1g) afios, salvoexcepcioneg alterando er r6gimen generar quJreconoce la posibiria"a a" Lriu*-# t *t"los veinti(n (21) afros en- deterinirudas circu.,stuncias. Establecer un tratamientodiferenciado para menores en funci6n de Ia activaci6n de la obriga.io","iriaiJ" p.arr"suscitar cuestionamientos bajo el principio de igualdad ante Ia ley.

la Comisi6n tambi€n advierte.que ASUME opera como agencia designada bajo elTifulo tv-DJederal. Cualquier modificaci6n sustandva ar esquema de determinaci6n depensiones debe evaluarse cuidadosamente para asegurar su compatibilidad con losrequisitos federales aplicables.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSI,JLTADAS

A. Departam ento de la

El Departamento de Ia Familia present6 un memorial expricativo detallado mediantecual analiza el rtoyecto del senado g22 desde u* f".rfoiru jurfdica administrativa



y programetica, en atenci6n a su rol como agencia rectora de la poUtica priblica de

ptltdaO" familiar y como entidad matriz de la Administraci6n para el Sustento de

Menores (ASUME).

En su exposici6n, el DePartamento comienza reiterando que, conforme 1-su ley

org6nica -i-ey 7n de 30 de junio de 1968, segdn enmendada - y al Plan de

Re"organizaciOn 1-195, segrin enmendada, es la agencia responsable de coordinar e

impllmentar los programas dirigidos a la prevenci6n y mitigaci6n de p_roblemas sociales

qr" 
"f".t"r, 

u tasianilias en puirto Rico. Dentro de esa estructura, ASUME opera como

icomponerrte operacional y program6tico encargado de hacer efectivas las obligaciones

de sustento de menores.

ElmemorialenfatizaqueASUMEeslaagenciadesignadabajoelTihrlolV-Ddela
r"y J" s"grriaad social federal, y que administa el plan Estatal de sustento de Menores

coifo*"i la irey 5-7986, rrpro.'dlo implica que, su funcionamiento' reglamentaci6n y

procedimientos deben armonizar tanto con el ordenamiento iurldico local como con los

requisitos federales que regulan la administraci6n de alimentos Para menores'

Comisi6n itc Fanilie, Muiel Pzrsoll,es ilc la Tctcem Edad y
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Desde el punto de vista sustantivo, el Departamento sostiene que la obligao6n

subsidiariadelosabuelosnoconstituyeunafiguranovedosanicarentederegulaci6n.
por"lcor,tr-io,elC6digoCivildePuertoRicoregulaexPresamentela-obligaci6n
reclprocadealimentosentreascendientesydescendientes'estableceelordende
piet,".iOn enue obligados y define claramente ia naturaleza subsidiaria y mancomunada

ie la resporsabilidad de los abuelos.

El Departamento resalta particularmente que el propio C6digo Civil Ttoryo1 "*
disposici6n Protectora "rp".ifio Para Personas de 

-sesLnta 
y dos (62) afios o nr6s' al

ordenar al iuzgador considerar factores como:

. Estado de salud que impacte su capacidad econ6mica;

. Gastos mEdicos recurrentes o extraordinarios;

o Gastos relacionados con impedimentos o discapacidades;

o Costos de vivienda y subsistencia;

. Edad y caPacidad laboral;

o Depmdientes a su carSo;
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Cualquier otra
econ6mica.

cirornstancia que limite sustancialmente su capacidad

Se61n el anAlisis de la agencia, estos criterios coinciden sustancialmente con los
factores enumerados en el hoyecto der senado gD., Lo que evidencia q"" 

"r 
,ir**"jurldico vigente ya contempla el balance entre el derecho del menor a recib'ir alimentos y

la protecci6n de personas de edad avanzada con recursos limitados.

En el 6mbito administrativo,- el Departamento explica que Ia fijaci6n y revisi6n de
pensiones alimeltari_as bajo 

1{suME no responde a f6rmurdrlgrdas ni automau."r, ,irro
a un proceso individualizado que incruye la evaruaci6n de irigresos, gartos 

"serrciat"s,activos disponibles y circunstancias particurares der obligado. L 
"arpiro" 

a" i*-crr*
Mandatorias. vigentes requiri6 un proceso tdcnico ex ustivo que i".i"yo otoaio,
socioecon6micot andlisis estadlsticos, coruultas multisectoriales y evaluaci6n del costo
real de crianza en puerto Rico.

El Departamento advierte que la creaci6n de Gulas Arimentarias suplementarias
especlficas para abueros rnayores de sesenta (60) af,os implicarfa ra rearizacion deestudios actuariales y socioecon6micos similares, con el prop6sito de fundamentar
cualquier ajuste al sistema actual. Establecer tales gulas mediante **auto Lgi"t"-tiro 

"r,un t€rmino de_ noventa (s0) **, sin asignaci6n pisupuestaria ni metodolog{a definida,no reconoce Ia complejidad tecnica que caracteriza la determinacio" a? p"*ion""
alimentarias.

Asimismo, el memorial.prantea que el limite porcentual rlgido del diez por ciento(L0%) propuesto en Ia medida r,o ro'.g" ae estuaios empiricos ni del marco normativovigente'. Desde la perspectiva. admtuiistrativa, la imposici.n de un tope ri;o foarrareskingir Ia discreci6n necesaria para atender casos donde la capacidad Lorr6^i." a"tabuelo permita una contribuci6n mayor sin .orrrpro-"t", su subsistencia, o donde rasnecesidades del menor requieran una evaluaci6n mas flexible.

- El Departamento tambi6n 
- 
enfatiza que cualquier modi:ficaci6n al sistema dedeterminaci6n de peruiones debe evaluarse cuidJJsamente a Ia luz del marco federaraplicabJe a las agencias TItuIo IV-D. ta creacion a" u.r.egi-"r, diferenciado podrlarequerir enmiendas ar plan Estatar aprobado a nivel federaly someter u pr".tt hi.o 

"evaluaciones de cumplimiento que impacten fondos federalesLoci"d", ;;;;;;

. En stntesi+ el Departamento de ra Familia concluye que er ordenamiento juridicovigente es claro, coherente y suficiente para at"nder'ra obrigaci6n subsidiaria de rosabuelos. Entiende que el proyecto del SeLdo AZZ, aunque motivado por un prop6sitoleg{timo de proteger u p".ro.* de edad ,""-"Jr, 
-"o 

responde a una deficiencia

lr
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normativa identificable y podria generar redundanci& comPlejidad administrativa y

posibles confl ictos interPretativos'

por tales razones, el Departamento no favorece la aProbaci6n del Proyecto del senado

8D..

CONCLU516N

ElProyectodelsenadoS22pattedeunapreocuPaci6nlegitkna:evitar'que
p"rro*" de &ad avanada enfrentm cargas econ6micas desproporcionadas cuando se

;.;; t; obtgaci6n subsidiaria de alimenlos' Sin embargo, Eas un exame. riguroso del

estado de defuho vigente, esta Comisi6n concluye que el ordenamiento jurldico actual

ya provee un marco riormativo claro, balanceado y suficiente para atender Precisamente

esa PreocuPaci6n.

ElC6digoCivildePuertoRicoregulaexpresamentelaobligaci6nreclprocade
alimentos enh"e arendientes y descendientes, define su naturaleza subsidiaria y

*,,..omuo^d,,}establececrituosespeclficosde.protecci6ncuandoelobligadotiene
sesenta y dos (62) afios o m6s. Dichos criterios incluyen Ia consideraci6n del estado de

*ira, j*to, ,tteai.or, vivienda, dependientes y cualquier circunstancia que limite

sustancialmente su capacidad econ6mica'

Por su parte, la l-ey 5-1986, supra, facr:Ilta a ASUME y a sus iueces-administrativos

a evaluar de mane." ir'r6;ri6ualizada la capacidad econ6mica del obligado' garantizando

un proceso expedito, proporcional y co{9rme 
-a las 

circunstancias particulares de cada

.""o. t iurisprudencia ieciente del Tribunal Supremo en RIos Figueroa v ' -Lbpez
}/rior*ti ,rpro,reafirma que el sistema vigente- ya contempla el balance adecuado entre

el derecho fundamental del m"nor u .".ibi, alimentos y 1a protecci6n de los abuelos

obligados subsidiariamente.

l,acreaci6ndeGulasAlimentariasSuplementariasparalelas'laimposici6ndeun
ltunite rlgido del diez por ciento (10%) y la alteragioljel t6rmino general de la obligaci6n

alimentiia no responden a un vacio legal identificado' sino que suPerPonen

disposiciones sobr" or, 
"rqrr"^. 

,,o,mati1o fa 1tigrrl.ado' 
Tales cambios podrlan generar

conllictos interpretativos, rigidez indebida Ln Ia determinaci6n de peruiones y po-sibles

cuestionamientos en cuanto"a su compatibilidad con el marco federal aplicable a ASUME

como agencia Tltulo IV-D'

La Comisi6n reconoce la importancia de salvaguardar a las personas de edad

avanzada frente a cargas econ6micai excesivas' No obstante' ese objetivo ya se encuenha

pr","gia" por el diseio normativo vigente, el cual permite al juzgador ponderar' caso a

Comisiln ile Ean ilia, Mujn, Pasotas ile la Tetceru Eilad y
Poblacifin cott Dioetsiilad Eurciorlrl e btpeilimantos



En consecuencia, el Proyecto del Senado 822 no aporta un mecanismo normativo
adicional que fortalezca la polltica prlblica existente, sino que inkoduce duplicidad y
complejidad innecesaria en un campo que ya cuenta con regulaci6n expresa,
jurisprudencia coruolidada y estructura administrativa funcional.

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Familia, Mujer, personas de
la Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos del senado de
Puerto Rico, previo estudio, an6lisis y consideraci6ry no recomienda la aprobaci6n del
P. del S.822

Comisi6n de Familit, Mtjeq Pcnonas dc la Tacaa Eilad y
Poblaci6t coa Dioasidad horcionsl c Inpealimentos
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caso, la capacidad econ6mica real del abuelo, sin comprometer el inter6s superior del
menor

Respetuosamente sometido,

Hon. Wanda 'Wi\dt'' Soto Tolentino
Presidenta
Comisi6n de Fanilia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblaci6n con Diversidad Funcional e Impedimentos

.e


