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AL SENADO DE PUERTO RICO:

[^a Comisi6n de Educaci6rg Arte y Cultura del senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n de la Resoluci6n Conjunta del senado 102 presenta u 

"rti 
AIto

Cuerpo lrgislativo el Inlorme positivo de la presente medida, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompa.fra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

wrRoouccr6u

I-a Resoluci6n conjunta der senado 1(,, tiene como prop6sito ordenar alDepartamento de Educaci6n la imprementaci6n de un programa lr,tug"d a" I\,I"jo* du tuLectura y Escrifura en las escueras prrblicas de puerto Rico, asl como establecer estindaresde formaci6n docente, r"rt"t1"l er [derazgo *"L , garantizar que todos losestudiantes alcancen competencia lectora al finlfizar 
"t 

t"ra. grrao.

la educaci6n constituye uno de los p,ares fundamentales para el desarrono sociafecon6mico y democr{tico de pulto Rico, siendo tu 
"trru.tir."io. ternprana un elementoesencial para garartizan la equidad y a "**" .J llpo.tur,ia"a", educativas. En estecontextq ra Resoruci6n Coniunta ge1 $naaoloz r*g" ..-, una respuesta regislativa anteuna problem6tica persistente 

1n 
er sistema educa;;r;;;.., ras deficiercias significativasen Ias deskezas de lecfura y escrifura de 10s estudintes en ros niveres primarios. Estamedida, propone Ia implemlntaci6n a" ,,. ftog.;;L,t"gra de Mejora ie la t ect,ra y

ORTGINAI
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Escritura con el prop6sito de asegurar que todo estudianE alcance competencia lectora al

culminar el tercer grado.

Los datos m6s recientes evidencian la magnitud del reto. A pesar de ciertos avances,

una proporci6n considerable del estudiantado no alcanza los niveles esperados de

profi&encia lectora m los grados iniciales, lo que incide dircctameatte m su trayectoria

icad€mica. l^a literatura educativa y esfudios reconocidos a nivel nacional e intemacional

han demostrado que Ia falta de dominio en la lectura en lm primeros afios de escolaridad

se asocia con mayores probabilidades de rezago acad6mico, deserci6n escolar y limitaciones

en el desarollo integral del individuo. En el caso de Puerto Rico, esta realidad adquiere

mayor relevancia ani los retoe estructurales del sistema educativo y las brechas de equidad

existentes.

A su vea la medida reconoce que las deficiencias en lectoerritura no responden a

un solo factor, sino a una combinaci6n & elementos sist€micos, entre los que se destacan la

ausencia de una formaci6n docente obligatoria basada en evidencia cienfifica, debilidades

en el liderazgo pedag6grco escolar, fragmentaci6n curicular en los niveles elementales,

pr6cticas evaluativas rnayormente reactivas y desigualdad en el acceso a reflrrsos

educativos. Estos factores inciden directamente en la calidad de la ensefianza y limitan la

implementaci6n efectiva de practicas inskuccionales que Promuevan el desarrollo de

competencias lectoras en los estudiantes.

En respuesta a estre panorama, la Resoluci6n Conjunta del senado 107 establece un

enfoque integral y articulado que atiende simllt6neamente la formaci6n docente, el

tort i".i-i"nio dJl [de.azgo 
"*o1*, 

lu reorganizaci6n curricular, la implementaci6n de

mecanismos de evaluaci6n forrnativa y la creici6n de sistemas de seguimiento y rydici6n

de cuentas. Asimismo, incorpora principios de la dmominada "ciencia de la lectura",

p'".""ua"p'a"u.""p"d"g.6gi"""oPrcitas,sistem6ticasyfundammtadasenevidencia,
con el fin de garantizar procesoi de ensenanza efectivos y sostenibles'

De igual forma, la medida reconoce la alfabetizaci6n temPrana 
-como g dgr-echo

educativo fundamental y una inversi6n estrategica PaIa el desarrollo del pais, al incidir no

solo en el rendimiento u."dJrrri.q ,irro tambiaim li participaci6n clvic4 1a productividad

i"u"J f r"."a"cci6n de desigigartes sociales. En ese sentido, esta Resoluci6n coniunta

p"*-fg"l, *"Uf*o * poUit? prlblica clara coherente y medible que permitalr-ansformar

la ersefianza de la lectoescritur; en el sistema de educaci6n prlblica de Puerto Rico.

En resumery la R. C' del S' 107 propone una interverrci6n estructurada de alcance

.bte,'i.",ai'igid.aaEnderdemanerap.io.itu'lu.tucrisisdealfabetizaci6nternPrana,
mediante la impl"*""t".i0"'a" ," p-g"rir^ integral lue 

articule esfuerzos institucionales,

fortalezca capacidades ;;G;ilft y 81Tgt" resultados concr€tos en el

aprovechamiento acad6rnico de los estudiantes de ta lsla'

)
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Ia Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del senado de puerto Rico (en adelante,
Comisi6n), como parte de Ia evaluaci6n y an6lisis de la R. C. del S. iOZ, *fiatO
memoriales explicativos al Departamento de Educaci6n; a la Fundaci6n n"*u.ya"; r"coalici6n Todos a ker; a_lectores para el Futuro; la Asociaci6n de Maestros; ra
Federaci6n de Maestros; la organizaci6n Nacional de Directores de Escuelas de puerto
Rico; a Educadores Puertorriquefios en Acci6n; a la puerto Rico Association for Education
of Young Children y aI centro de Innovacidn Educativas y curturates. AI momento de Ia
redacci6n del presente informe, no se habla recibido er memorial 

"rpri"rtiuo-a" 
r"

Asociaci6n de Maestros.

DEPARTAMENTO DE EDUCACI ON

EI Departamento de Ed,caci6n.de puerto Rico (en aderante, DEpR), expres6 en sumemorial la relevancia del objetivo principar de ra medid4 
"r 

*ur.o*i"i";"'g*;r-
que todos los estudiantes alcancen competencia lectora ar finarizar el terc; gado,enmarcando esta aspiraci6n como un eremento esencial p"r. 

"i 
a-"r"io[;;;;.r?;" ysocial de la Isla. Asimismo, reconoce Ia importancia de la ilfabetizacior, t"*piuro.o.oun derecho educativo fundamental y una inversi6n de alto impucto "o"id,;irr";;;""las mejores prdcticas en polltica pdbiica edu."tiru. -- -

No obstante, a pesar de coincidir con la_ problem,tica identificada en Ia exposici6nde motivos, particulamrente en lo relacionaai .t" r"r u";* niveles de proficiencia enIectura y sus consecuencias a Iargo pr"rq 
"i 

o"p"i"ri"*o expresa que Ia med.ida partet p.:"y. que, a T juicio, ni ,.i,nq* 
"." i.*i"iJ" r"-r["rra"a" .p".".i'il]i I" r,agencia' En ese sentido, prantea que varias de las iniciativas propuestas ya se encuentranen ejecuci6n o integradas denUo de ,u, 
"rr.u"t 

rr" program6ticas, Io que, segrinargumenta, podria generar dupricidad de esfuerzos y afectar ra eficiencia adminiskatvadel sistema educativo.

En su an6lisis, el DEPR resalta que acfualmente cuenta con un currlculo revisado(2022)' fundamentado en literatura u"ud6*i." y dil;;r con criterios federales, er cualresponde a un enfoque progresivo en el desarroir"a" J"lo"rrs de lectoescritura.-n" igr"rtorma, sefiala que ha implementado un 
"irr"^" a" "rA*.i0., ;;"#.il;T:iry"

11]ebas 
f:"Xt"g,diagn6sricas y 

"r*"urur, "o*Ji*'p*"U", de mecdnica de lecturay-'-11*"b." cycE, con er prop6sito a" -oito*"rp.og."ro del estudiantado en losgrados primarios.
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El memorial tambien destaca que, desde el afio 20?j, el Departamento ha

fortalecido sus esfuerzos mediante la adopci6n del marco de las ciencias de la lectura asl

como la elaboraci6n de mfltiples recur€os pedag6gicos dirigidos al personal docente,

incluyendo manuales de conciencia fonol6gica, lectoescritura y comprensi6n lectora para

los grados de kindergarten a tercero. Asimismo, menciona la implementaci6n de

iniciativas como el documento "Leer para crecer: la lectoescritura como una prioridad

educativa", el cual establece una ruta eitrate$ca irstitucional para asegurar el desarrollo

de competencias lectoras en el nivel primario.

En cuanto a las disposiciones especificas de la medida' el Departamento exPresa

reservas sobre la creaci6rrde un Programa lntegral de Mejora de la Lectura y Escritura

"o*o,,la",t,o.turaindependiente,algumentandoquelaensefianzadelalectoerrituray" lr*i*y" or,u ."rpori*bilidad traruversal integrada en los programas acadEmilos

Lxistentes, p"rti.rrt"r-"nt" en las tueas de Espafiol, Educaci6n Temprana y Servicios

Bibliotecarils. Desde esta perspectiv4 sostiene que la creaci6n de un nuevo prograrna

podrfa resultar innecesaria y redundante.

De igual forma, el DEPR manifiesta preocupaci6n resPecto a las.disposiciones

rel,acionadal con la modificaci6n del Reglamento de eertificaci6n Docente, indicando que

los requisitos de formaci6n docente no Jependen exclusivamente del Departamento, sino

qr" ti^tier, involucran a las instituciones de educaci6n superior encargadas de la

ii"p*"J0" a" maestros. En ese sentido, advierte que la imposici6n de nuevos requisitos

L"ii*," legislaci6n podria generar implicaciones estructuales que requieren un

an6lisis mAs amPlio Y coordinado.

Obo de los planteamientos centrales del memorial se relaciona con el impacto

fiscal de la medida. El DEPRadvierte que la implantaci6n de un nuevo Programa integral,

asl como las disposiciones asociadas i capaciLciorl, reestructuraci6n y reglamentaci6n,

podrian conllevar un impacto p,*"po"'tiio corsiderable' sin que se haya identificado

I"" .f"tiaua fu ai"ponibiiidad ie loJrecursos necesarios para su ejecuci6n'

A la luz de estos argumentot el Departamento concluye que no-puede apoyar la

uprobtior, de la med'idi, ,*ot""a*aio en su lugar "lqlil^1Y:*:* t*
elfuerzos existentes dentro de los marcos program6ticos y normativos ya establecldos' a

fi., ae eritar duplicidad, Promover efici"nliu y asegurar coherencia en la polltica

educativa.

Cabe seflalar que, al analizar la posici6n del Departamento de Ed'caci6n en

.orrlurtto lor, los datos m6s recientes sobre el desempeflo del estudiantado en lectura, se

evidencia una brecha significativa enbe los esfueizos institucionales descritos y los

resultados a]canzados. Los ha[azgos de las pruebas de lectura 2024.2025 refleian que,

aunque existen avances "" d"sie-' basicas' persisten deficiencias imPortantes en

fluidez lectora, usi como una desaceleraci6n en eI progreso a medida que los estudiantes
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u"1oT 
-d" 

grado. De igual forma, se identifican b,rechas percistentes en poblaciones
vulnerables y limitaciones en los inskumentos de evaluaci6r; los cuales se concentran
mayormente en asp€ctos mecdnicos de la lecfuta.

En este contexto, la argumentaci6n del Departamento basada en la existencia deiniciativas vigentes, no resulta suficiente para garantizar resultados consistentes y
equitativos a nivel sist6mico. por el contrario, tos aatos emplricos sugieren que los
esfuerzos actuales, aunque 

13riosos,-no 
han logrado alcanzar.i i-p""to "rr"."r*i^o 

l"ruasegurar que todos los estudiantes desarrollen competencia lectora al hnalizar el td.cer
grado, objetivo que constituye un indicador crltico de 6xito acad€mico y de desarrollo
social.

P-or consiguiente, esta comisi6_n gntiende que la Resoluci6n Conjunta del senadoN,im. 107 no constituye una dupricidad innecesaia sino una respuesta estructuada y
necesaria para atender de manera integrar una problemdtica persistente. La medidapermite articular, bajo un marco de poktica pdbrici crarq los compo"""t", 

"**iJ", a"la alfabetizaci6n temprana, formaci6n docente, Iiderazgo escolar, alineaci6n curricular,
evaluaci6n y rendici6n de cuentas, con un enfoque basaio en evidencia.

En virtud de lo anterior, y aun reconociendo Ia posici6n del Departamento deEducaci6ry los resultados de las pruebas de r*tua2}zLfusjustifican lalfiJ".io" a"la medida como un instrun:nq indisperuabre pr"" ro.t"r*"r 
"r 

,i"t"*"'"ar""tiuo ygarantizar el derecho de todos los esfudiantes u a"ro-, competencia lectora en lasetapas fundamentales de su formaci6n acaddmica.

F[JNDACI6N OY

La Fundaci6n Flamboy6q entidad sin fines de lucro con experiencia en elfortalecimiento de la rectoescrir.*u ,q.p.ro" y1" f*i.ip".i6n fam,iar en el ,mbitoeducativo, someti6 su memorial en el que ,;;;""; participaci6n como un insumot6cnico fundammtado en su 
lor.rgcryueirto "rp*iairua^o * ifi"m,i_"ii";";;;r,particularmente en los grados d" t i"a"rg"rte" i i";."ro.

En su evaruaci6ry la Fundaci6n Flamboy6n expres6 estar claramente a favor de Iamedida' aI reconocer oue la misma representa un avance significativo en la consoridaci6nde Ia lectoescrituru ro*o "* p.iotaia educauv.lJru* ni.o. ta entidad destaca quela Resoluci6n propone acciones concretas y coherentes dirigidas a fortalecer la enseflanzade la-tectura y la escritura, tales como l"'tJ;;;;;::;T:::Xffr:jy.
lasagas ; il;;;;;,*il 

.revision o, *"g"_;;;Tlut*?1.1xf B*r,:f.Hfortalecimiento de Ia caoacitacion de directorrs esl"i**, r, alineaci6n *rri.J". v lucoruolidaci6n de sistemas a" 
"ral,ru"io. fJ;;;ffi juicio de la Fundaci6ru estasdisposiciones permiten eskucturar de manera ;;;il" el desarro,o de las destre,-.fundamentales de la lectoescritura, inclufndJla conciencia fonol6gica la
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decodificaci6ry la fluidez, el vocabulario y la comprensi6ru las cuales corutituyen la base

del 6xito acad6mico del estudiantado.

Asimismo, el memorial resalta que la medida no oPera de manera aislada' sino

que se apoya en fiuu:cos normativos y esfuerzos y-a :xlstmtes, 
lo que contribuye a su

Jiabilidai L implementaci6n inmediata. En particular, la Fundaci6n sefiala que la

Resoluci6n se alinea con recomendaciones previamente formuladas en espacios

iegislativos, como las vistas prlbticas relacionadas con la Resoluci6n del Senado 173, ast

como con iniciativas estrat€gicas como el Mapa de Ruta ";Todos a Leer!" y el manrral del

O"p-t *".,to de Educaciln "l,eer para 
-crecer: 

-la lectoerritura como prioridad

educativa,,. Este elemento es presentadi como un indicador de coherencia sist€mica y de

continuidad en la politica ptblica educativa'

Por otra parte, la Fundaci6n Flamboy6n olT" * serie de recomendaciones

dfuigid;; fortaiecer el alcance e implementaci6n de la medida. Entre estas, propone la

i.,.ii"ion 
"*pUat" 

de las universidadl en los procesos de colaboraci6n interinstitucional'

pJJ"t-li," Pan agllizar la revisi6n del Reglamento de Certificaci6n Docente;

ilgr";;ilrp# estraiegias dirigidas-a fomentarlalectura m el hogar y promover lia

p"iiirpr"ro" ae hs famil[s y .orirr,id"d.r, reconociendo el rol fundamental de estos

Ltor", un el desarrollo lector; y recomienda enfatizar el uso pedag6gico de los datos

;;;il;" mediante los sistemas de evaluaci6ru de manera que estos informen

directamentelaspr6cticasdeerrseflanzaypermitanatenderlasnecesidadesespecificas
de los estudiantes'

De igual Iorma, la Fundaci6n identifica 6reas de mejora en la-redacci6n. de Ia

medida, particularmentu "r, 
to relacionado con los plazos para la adopci6n de

reglamentoseinfor^"s,r"fful*dolanecesidaddeestablecert€rminosclaros'unilormes
w wiahles desde el ounto de vista administrativo. Estas observaciones reflejanun enfoque

LJ;H;;;jg**LJ" "i*u"idad 
y claridad en la implementaci6n de la polltica

prlblica ProPuesta.

Ensuconclusi6ryIaFundaci6nreafirmasurespaldoalaResoluci6nalsefialarque
esta constituye un paso lrr.poi-r,:t" hacia la.institucionalizacion de pr6cticas educativas

de arto impacto en el siste'ma prlblico, ar tiempo. que propone aiustes y ampliaciones

di.i;;* "'","r.i-i-, 
,, i*p"cio' Su postura rileiique ta medida no solo es pertinente'

sino necesaria p*u .o*rii", *-- pJfi,i." prrblica efectiva en tomo a la alfabetizaci6n

temprana, con el pot ncJre-g"titt"t tezultados sostenibles en el aprovechamiento

,"rd:6*i.o del estudiantado en Puerto Rico'

ALICI6N :TO A

ra Coalici6n Multisectorial por Ia t ectura ;Todos a ker! (en adelante la coalici6n),

"rpr"ri-"-riJ 
u 
-i""* 

a" 
"r"*riJf", 

enmarcada dentro de un an5lisis t€cnico

fundamentado "., 
,, "*p".ro;.--r"JiLtoaa 

en el desarrollo de la lectoescritura en

6
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Puerto Rico. t a mtidad expresa de forma clara su apoyo al prop6sito de la resoluci6ry al
reconocer que esta visibiliza la lectoescritura como un componente esencial del desarrollo
humano, Ia movilidad social y el crecimiento econ6mico dt h Isla.

La Coalici6n contextualiza su posici6n a partir de su misi6n institucional y
hayectoria, destacando que agrupa m6s de 80 organizaciones comprometidas con lograr
que todos los estudiantes alcancen competencia en lecfura y escritura acorde a su gri'do.
Asimismo, resalta iniciativas concretas que ha impulsado, tulo como la Academia de
Lectoescrifura, mediante la cual ha ofrecido desarrollo profesional a cerca de 2,000
docentes del sistema p(blico, asi como la formaci6n de coacires y programas de mentorla.
De igual forma, sub,raya su participaci6n en el fortalecimi"rito i" inskumentos de
medici6n como la Prueba de Mecdnica de Lectura del Departamento de Educaci6n, lo
que evidmcia su rolactivo en Ia generaci6n y andlisis de dath para la toma de decisiones
educativas informadas.

El memorial taluiel sustenta su postura en un s6lido andamiaje jurrdicq
sefralando que el derecho a Ia educaci6ry y purti."tarmmte a la lecfura y escritura, estd
impllcitamente reconocido en la Constituci6n del Estado Libre Asociado'de puerto Rico,

,ll nD ::f*{:T::T en su Arffculo II, Secci6n 5, asf como m legislaci6n vigente como Ia Ley

bf, |11 !"391, kfl1ryfgma Egucativa), ra Ley Nrrm. ell2008 sobreia nifrez tempranat' t y la Lny Ntlm. 212-2016. Estas disposiciones, segdn expone la Coalici6ru establecen la
responsabilidad del Estado de garantizar el desarrollo del lenguaje y la alfabetizaci6n
desde edades temPranas, reconociendo ademas Ia lectura como un factor determinante
en Ia prevmci6n del rezago acad€mico y la deserci6n erolar.

De igual maner4 la Coalici6n hace referencia al marco program6tico vigente delpropio Departamento de Educaci6rl particularmente ar docum}ti ,,Ieer para crecer: ralecto€scrituia como prioridad educativa" QU2a), el""rr .""or,o".1" lec=tlescritura comoun derecho humano ypromueve prdcticas basajas 
"n ""id;"ir,;doy".id-o tu form".io.,docente continua y el establecimiento de comunidades d" 

"p;;Lr;]rofesionar. Apartir de este conto(to, la entidad plantea que Ia Resoruci6n clr";u"t Z"rLnado 107 sealinea con estos esfuerzos y representa una oportunid"d p*i;o;iidar Ia porrticap(blica existmte.

De igual manera, Ia Coalici6n presenta varias recomendaciones dirigidas afortalecer el contenido y viabilidaa ae u meaiJa. Enfoe sus principales recomendaciones,destaca la necesidad de crarificar ul ulcance conceptur ae u hctilitu.", i*orpo.*aouna definici6n q1:. ub*lu: 
lamto los aspectos mec6nicos .omo lo, p.o.esos decomprensi6n y escritura. Asimismo, enfatiza r" ,*port"";;I" irJr""p.ut* potu*atienda de rranera inclusiva a toda la poblaci6n estuaianut, incrriyenao'a aquerlos condificultades der lenguaje, como la ai"i*ir,--".u*t ;;ilJ"H;lao" de"d" Iaprimera infancia.
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En el dmbito educativo, la coalici6n subraya la necesidad de garantizar que la

formaci6n docente est6 basada en evidencia, proponiendo la inclusi6n de cusos formales

en alfabetizaci6n estructurada, comprensi6n lectora, erritura y evaluaci6n formativa

como parte de los requisitos de cirtificaci6n y recertificaci6n docente. Igualmente,

plantea la conveniencia de establecer mecanismos de apoyo directo en,las escuelas,_ tales

iomo lu figura de especialistas en lectoescritua, asI como fortalecer la capacitaci6n de

directores*escolares en liderazgo pedag6gico y en el uso de estrategias efectivas para la

ense'nanza de la lechrra y la escritura.

Desde una perspectiva adminishativa y program6tic4 la entidad sugiere

establecer procesos de implementaci6n realistas, incluyendo la presentaci6n de-un.plan

inicial dento de un t6rmino de seis meses y la rendici6n de informes de cumplimiento

en un periodo de un aflo, a fin de evaluar avances y 6reas de meiora. Finalmente, la

Coalicion destaca la importancia de mantener un enfoque multisectorial, promoviendo

la colaboraci6n entre agencias gubemamentales, instituciones acad6micas y

organizaciones sin fines de licro, comJ elemento clave para el 6xito de la poUtica-prlblica'

E ir.rr-"n, el memorial refleja un respaldo claro a la Resoluci6n Coniunta del Senado

102 reconoci€ndola como un paso significativo hacia la priorizaci6n dela lectoescritura

en puerto Rico, a la vez que propone ajustes sustantivos p.ua asegurar su implementaci6n

efectiva, sostenible y alineada con prdcticas educativas basadas en evidencia'

v(
L RES ARA

Al organizaci6n lcctores para el Futuro, expres6 en su memorial que la medida es

una iniciativa necesaria para fortalecer la alfabetizaci6n temprana en-las escuelas ptblicas

de puerto Rico. Desde eiinicio de su comp.uecencia, la entidad establece que la propuesta

legislativa constituye un Paso importante para elevar la calidad de la ensefianza de la

i&r.. y 1a escrittua, destacando qr" ,' i"to^o"imiento como polltica- ptblica y ele

i"*r"J*f del proceso educativo implica una transformaci6n sustantiva de los modelos

actuales hacia pr6cticas fundamentadas en evidencia cienHfica'

EnsuanAlisis,LectoresparaelFufurovalidaelenfoqueintegraldelamedida,el
cualcombinacomPonentes.o^ol"formaci6ndocente,elfortalecimientodelliderazgo

"*"r"r,i" 
ir"pr"mentaci6n de evaluaciones formativas y la coherencia curricular. A juicio

delaentidad,esteenfoquerespondeadecuadamentealdiagn6sticodelproblemadela
lectoerritura en el sistema educativo. Por oho lado expresa que Par-a tograr.resitldos

,ort"r,iUles y medibles, es necesario precisq !'lt* *p""tos del texto. legislativo'

;;;;il en to relacionado con la claridad t6cnica y la rigurosidad de su

implementaci6n.

Entre los seffalamientos principales, Ia organizaci6n enfatiza la necesidad de

definir con mayor precisio" ell'it"pio'a" " ptatticis basadas en evidencia cienfffica" 
' 
asi

como los .criterios y r* ""ia"al,s 
responsables de validar dichas pr6cticas. La

8
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""''"1*.';'"$;flx?fl:L;:1H;
preocupaci6n radica en que la ambigtiedad en la redacci6n podrla permitfu la inclusi6n
de_ metodologias sin respaldo emplrico, lo cual atentar{a iontra ia efectividad de Ia
polftica pdblica propuesta. En esa misma lrnea, subraya la importancia de estabiecer
mecanismos de acreditaci6n ricurgsT para los progriunas de desarrollo profesional,
recomendando que estos sean avalados por org"ni"rnou reconocidos a ni'el estatal o
internacional, con el fin de garantizar la catida4 consistencia y validez de las estrategias
implementadas.

, Asimirsmo, kctores para el Futuro aborda aspectos administrativos y de rendici6n
1:.T*t1s, dotgc1ndo que, aunque la creaci6n de mekicas d" p.ogr""o pJ.;;;; p..oficirn Regional Educativa es una medida poaitiv4 esta aebe it , J"..iprn i" a"
instrumentos validados y de un sistema hansparente de seguimimto. Tambien expresa
reseryas en cuanto a los terminos de implementaci6n establecidos m la -uaid",sefialando que los plazos propuestos, particularmente los relacionados con lareglamentaci6n y la presentaci6n de iniormes, podrlan resurtar ambiciosos. En
consecuencia, recomienda la adopci6n de un carendario escalonado o flexible qu" p""-itu
ajustes con{orme a la capacidad operativa del Departamento de Educaci6n.

De igual forma, la entidad resalta Ia importancia de definir con claridad losmecanismos de coordinaci6n interagencial y colaborativ* particurarmente en Io referentea los criterios para sereccionar.lai instituciones que participardn 
"" "r Jir"no 

-y 
rucapacitaci6n. En este aspecto, insiste en que ru 

"*perie.rciu 
y ucr"ditaci6n en Ia ensefriruade la lectoescritura deben constituir r"qririto, Jr"";;;r p,* gan^ti.?ar la calidad der

Proceso.

el 6mbito pedag6glcgl Lltores para el Futuro reconoce como acertadasiniciativas como la implemmtaci6n de la Guia de Avaftlo Formauro a" u iorr,p."*ior,Lectora y la reorganizaci6n curricurar; no obstante, e"tas deben i, "".ip-.iJ* a"
:1l1lT:o" "rntinua, 

apoyo directo en el sal6r, a" 
"l*"" y 

"raluaciones 
independientes

:;^Tli$:"1[f,ffiH:*;la erectividad de las esiratesias uaoptadas y asesura,

En slntesis, el memoriar de r,ecto_res para el Fufuro evidencia un respardo claro aIa Resoluci6n Conjunta del Senado fOZ .*.i*ie"alI
hacia el estabrec#*t' d" r* poritica prbrica ffi;i;ff"H;:Tfi,"j#|il'"

6rv pr MAESTROS
l,a Federaci6n d" r"":Tr-f 

.lerto Rico expres6 en su memorial que no favorecela aprobaci6n de la medida en su forma 
".t a, lu,,qo" reconoce Ia importancia del

9



Entre los argumentos principales que sustentan su Postura' la organizaci6n

destaca fr"o"rpu.iir,u. d" ciacter educativo y administrativq seflalando que los

Jo""rrto 
".toutlnu.rt" 

enfrentan mrlltiples retos en el sal6n de clases. lndican que los

grupos suelen ser nurnerosos, 
"r, 

*o.lior casos superando los veinte estudiantes, y que

E*iri" .lr* alta diversidad de necesidades, incluyendo una proporci6n sign'ificativa de

"rt 
Ji"""t a"f Programa de Educaci6n Especial EsJa r-ealidad' segfn exponen' requiere

"ro","gi"" 
diferenciadas y atenci6n individualizada, Io cual no es contemplado en la

medida proPuesta.

Asimismo, la Federaci6n enlatiza que el magisterio ya se encuentra sobrecargado

contareasadministrativasyrequerimientosdecumplimimtoquereduceneltiempo
l-A/y ;;;;; ,"," r" "*"n "r" 

dirccta. En ese contexto, manifiestan preocupaci6n por el

nt ' ;"tl;;J;; como ,,basado en evidencia cientifica", los cuales, aunque v6lidos en

principio, no es; .h;;" definidos.en 1a medida. seg(rn su experiencia, este tipo de

ienguale suele eaducirse en mayores exigencias de documentaci6n, informes y Procesos

burocr6ticos que terminan alectando la piactica docente en los escenarios educativos.

EneldmbitopresupuestarioydepoliticaprlblicalaFederaci6nsugiereque
cualquier i"i.i;;; il;i; ; me;Lar .L r"'to"*'itota debe ir acompafrada de

lr,rorior,", 
"o,,"i"t]" 

y ^tia* 
o*i*'a*' tales como la reducci6n del tamaflo de los

grupos, Ia *ig*ti# at recunios didacticos adecuados' la capacitaci6n continua del

Personalao"",.t"-yt"disminuci6ndecargasadministrativasirmecesarias.Sinestos
elementos, entie'iJe;"" h;"did;podtu rlrrlt . 

"" 
una imposici6n adicional sobre el

magisterio sin g**ti; -q*"" .r.rit"rrti.t 
"" "r,los 

resultados acad6micos.

En stntesis, la Federaci6n de Maestros de Puerto Rico' no est6 de acuerdo con la

medida, no por J"o*u'ao tott su prop6sito' sino por considerar.que la misma carece de

claridad "or,""p*J, 
viabilidad op"."d.r" y atenci6n a las condiciones reales del sistema

Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura
Informe Poeitivo R. C' del S. 107

objetivo que persigue la misma, particularmente en lo relacionado con el fortalecimiento

de la lectoescritura en los niveles primarios.

En su exposici6n, la Federaci6n parte de un reconocimiento general de que la

alfabetizaci6n temprana corstituye un piliar fundamental para el 'lesarrollo acad6mico de

los estudiantes y .oir,"id" 
"n 

qrr" es una responsabilidad del Estado garantizar que tgdoe

io, nn* uaqotran las destrezas lectoras necesarias' No obstante' plantea que la medida

tal como estA redactada, no atiende de manera adecuada las condiciones reales del

sistema educativo p(rblicq lo que limita su viabilidad y efectividad'

educativo.

10
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o NACIONAL DE DE ESCUELAS DE PUERTO RICO

t{

l-a organizaci6n Nacional de Directores de Escueras de puerto Rico (en adelante
ONDEPR) expres6 en su memorial estar a favor de la medida, por entender'que atiende
un aspecto fundamental del sistema educativo p(rblico: ul fo.t t".i-i*to de Ia
lectoescrifura en los niveles primarios.

En su exposici6n, la oNDEpR fundamenta su postura en consideraciones de
cardcter educativo, social y adminiskativo. En primer lufar, destaca que la propuesta de
implantar un Prograrna Integral de Meiora de la Lectura y Escritura incide iirectamente
en la base del proceso de erseflanza-aprmdizaje, al reconocer que ra capacidad de leer
correctamente y comprender lo leido constituye el eje principal del desarrollo acaddmico
de los esfudiantes. La organizaci6n sostiene que et dominio de la lectoescrifura no solo
facilita-el aprendizaje de otras materias, sino que abre las puertas al aprendizaje aut6ntico
y significativo.

Asimismo, Ia entidad apoya su pranteamiento en la evidencia observada tanto en
el sistema escolar como en niveles poitsecundarios, seffalando que existen defiliencias
generalizadas en las destrezas de lectura incluso en estudiantes i-ir*rit*i.r. a p**
de esta realidad, enfatiza la urgencia de intervenir desde los gr"do, 

"lumurr't"r*,proponiendo un enfoque eskucturado que fortarezca progresivamente las destrezas
Iectoras desde kindergartel 

lrasta jercer grado, incruyenio er desarrolro de ra fluiJea hcomprensi6n y la capacidad de aplicar lo leido.

. 
Desde una perspectiva sociar y formativa, Ia oNDEpR subraya que la lectura esesencial para el desarrollo del persamierto crltico, la capacidad de anlxsis y la fonnacion

**gra del estudiante. Expone que la farta de dominio en la lectura tiene consecuenciasdirectas en la motivacion escolar, evidenciadas m expresiones comunes de Iosestudiantes como "no entiendo. o ,,estoy aburrido,,, Io cual refleja .*"i"J"" f"comprensi6n lectora. Esta sifuaci6n, segin advierten, no soro afecta el rend.imientoacademico, sino que tambidn puede incidlir en ra autoestima del estudiante, aumentar elriesgo de rezago acad€mico y contribuir a la deserci6n escolar, parti"ut""-"r,t" 
"n 

niu"r",intermedios. lncluso, vincuian 
"rt"r 

a"ruer,ci"" 
""" 

p"ru", riesgos sociares, como lavulnerabilidad a conductas delictivas en etapas pori"i'o."r.

En el 6mbito administrativq la organizaci6n resalta Ia importancia der ror deldirector escolar como lider educ.ti"o. E" ; ;;;;;, ial* poriuru*".te que la medida
lontempJe la capacitaci6n de los directores en Ias mejores pr,cticas de enseffanza de lalectoescrifura, entendiendo que estos deben conL con el conocimiento y lash;namieltas necesarias para apoyar aI personal do"uniu y ,rrp"*isar ra implementaci6nefectiva de estrategias pedag6gicas 

"., "r 
,"ron a".tr""r. De iguar forma, respardan la

ll



EDUCADO ONo

l-aorganzaci6nEducadoresPuertorriquefiosenAcci6n(enadelante!PA)se
u*pr"o u f"rr?, de la medida, al considerar que atiende una necesidad urgente del sistema

educativo puertorriqueffo relacionada con el fortalecimiento de la lectoescritura en los

grados primarios.

Y,Y

laEPAfundamentasurespaldoenargumentosdecal6ctereducativoysocial'
sef,alando que la resoluci6n propone la implantaci6n de un programa integr-al firigld3 

a

mejorar h lLtura y escritura en ias escuelas pfrblicas, establecer est6ndares de formaci6n

ilil y to*uf".o el liderazgo escolar, 
-con- 

el prop6sito de garantizar 3u1 
los

esfudiantes alcancen competenci"ia lectora al ""lrrti"rt 
el tercer grado. A juicio de la

organizacion, este obietivo es esencial, ya que la,educaci6n en los primeros grados ha sido

deLuidada, lo que ha provocado que 
-muchos 

estudiantes avancen en el sistema

educativo sin dorrrltrut ad"cradamente las destrezas b6sicas de lectura y escritura'

Enesesentido,laEPAdestacacomoulutpreocupaci6ncentrallaexistenciade
estudiantes en niveles superiores con serias deficiencias en lectoescritura, a quienes

derribecomo"analfabetasfuncionales"'senalaquelosestudiantesquenoalcanzanun
dominio efectivo de la lectura y escritura al finalizar eI tercer grado tienden a arastar

estas deficiencias a lo largo de su trayectoria acad6mica' Io que incide negativamente en

"" 
a*"ip"n" escolar y I'imita sus oportunidades de €xito futuro. Incluso advierte que,

de mantenerse esta situaci6n, los estudiantes que ingresen a la universidad podrian

aJa"* rezagos significativos en sus destrezas' 1o que afectaria su desempefio

acadEmico a nivel postsecundatio'

Porotraparte,laorganizaci6nintroducesefralamientosdecar6cteradministrativo
y de poUtica priblica, particularmente en relaci6n con los cambios implementados por el

Departamento de raucacion en io, pr*".o, de certificaci6n docente, reclutamiento de

maeshos y nombramiento do directores escolares' Segrln expone' estas modificaciones

t2
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creaci6n de programas de desar:rollo profesional que fortalezcan tanto a directores como

a maestros en el dominio de metodologlas efectivas.

Finalmente, la oNDEPR concluye que la medida responde a una necesidad

apremiante del sistema educativo y qt 
" "o 

iprobaci6n contribuirla al cumplimiento de

ta .r,ision fundamental de la educaci6n prlblica: formar ciudadanos con las destrezas,

habilidades y competencias necesarias p,lra su desarrollo personal y social' P-or-ello, la

organizaci6n expresa su respaldo a la aprobaci6n de Ia Resoluci6n coniunta del senado

1d, al considerar que representa una iriciativa pertinente y necesaria pa1 meiolar el

aprovechamiento acadernico de los estudiantes mediante el fortalecimiento de la

lectoescritura.
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han contribuido a una ejecuci6n deficiente en la ensefianza de Ia lectura en los grados de
primero a tercero. Detaca que anteriormente exis(a una especializacibn de-rnaestros
para los_ grados de kindergarten a tercer grado, lo que garantizaba una preparaci6n mis
adecuada en la enseflanza de la lectoescritura; sin 

"-b"rgo 
en la actualidad muchos

docentes no cuentan con esta fornraci6n espec.ializada. Una situaci6n similar se observa
en los directores escolares, quienes en ocasiones son nombrados sin poseer el dominio
necesario sobre la enseffanza en los niveles primarios, lo que limita su capacidad de
liderazgo pedag6gico.

Asimismo, la EPA enlatiza la necesidad de fortalecer la formaci6n docente desde
las instituciones universitarias, proponiendo que estas incluyan cursos obligatorios
relacionados con la ensefianza de la lectura y escritura para todos los candiiatos a
maesko. De igual forma, resalta la importancia de establecer procesos continuos de
capacitaci6n tanto para docentes como para directores escolares, con el fin de mejorar las
prdcticas educativas actuales y garantizar una implementaci6n efectiva de las estrategias
de lectoescritura.

En t6rminos generales, la organizaci6n reconoce que la medida propone un
Programa cohermte y sostenido que puede contribuir a karuformar la 

"nsenanza 
de tu

lectura y escritura en el sistema puutiio. En conclusi6ry Educadores pu"rto.,iqrr-"fl* 
"r,Acci6n (EPA) favorece la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta aa senaa'o ioz, a

considerar que responde a una problem6tica crltica del sis-tema educativo.

RI ASSOCIATION R ATION OF YOUNG DR

! mgrlorial explicativo ?resentado por la Asociaci6n puertorriquefra para raEducaci6n de ra Nifiez en Edad iemprana (en adelante pRervc) maniries'ta;;;" 
"la medida ar considerar oue la restlucion atiende ,rna proutematic" ."J f ,r.g"n,"relacionada con el desarrolr'o de I.a 

Jrtoescrttu; ""iL prt*** grados, particularmenteen el nivel primario, donde se estabrecen las bases deralrendizaje acad.mico.

PRAEYC fundammta su postura en principios pedag6gicos reconocidosinternacionalmente, particularmente en las r.a.til"r 
-ep.opiadas 

del Desarrolo (DAp,Por sus siglas- e1 ingl6s), destacando que cualquier estuerzo dirigido a fortalecer Iaenseflanza de la lectura debe responder al nivel de desarollo d" d .ifi;r; r*;;d"sus riknos de aprendizaie y eviLndo enfoques ,fgi;; o estandarizados qr" 
.p*a*

resu,tar contraproducmtes. "Enue 
ros argumJnL p"rii+"* que sustentan su posici6n,laentidad"y"ti-queraalf abetiza.io"'ffi ."."'n;.iJ*l-#il;;ffi #0"*]l:';,0"mec,nica' sino que debe abordarse desde ""- p"*p""uya integrar que incruyacomprerui6ry lenguaje oral, Pensamiento crftico 'y experiencias signilicativas deaprendizaje' Asimismo, advilrte sobre ros ii"rlg* a" implementar moderos

l3
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instruccionales uniformes sin considerar la diversidad del estudiantado, lo que podrla

afectar negativamente a poblaciones vulnerables o con necesidades particulares'

No obstante, er(Presan PreocuPaciones relacionadas con la capacidad del

educativo para ejecutar adecu aumente la portica prlblica propuesta. En particular,

seffata la necesidad de fortalecer [a formaci6n y el desarrollo profesional del magisterio,

de manera que los docentes cuenten con las herramimtas y conocimientos "TT**
para aplicar 

^estrategias 
de enseflanza de la lectura basadas en evidencia. De igual forma,

i"stac', la importircia de garantizar recurcos educativos adecuados, asl como de

fomentar la pakcipaci6n de Ias familias en el proceso de aprendizaje, reconociendo su

rol esencial en el desarollo de destrezas de lectoerritura'

Adicionalmente, PRAEYC subraya la importancia de que los procesos de

evaluaci6n que se establezcan sean consistentes con un enfoque de desarrollo integXal,

evitando precticas excesivamente estandarizadas o punitivas que no refleien el Progreso

real del Lt raiur,t". En este contexto, la entidad aboga por sistemas de evaluaci6n

fornrativaquepermitanmonitorearelaprendizajedemaneracontinuayapoyarlatoma
de decisiones pedag6gicas informadas'

CENTRO D INN ACIO CATIVAS Y CTJLTURALES

ElCentrodelnnovacionesEducativasyCulfurates(enadelanteCerrlEC)se
expres6 a favor de la medid+ al reconocer la pertinencia de atender de forma

"ri*"*r.a" y sostenida las deficiencias en la competencia lectora del estudiantado del

sistema pfblico de ensefianza en Puerto Rico'

La entidad exPres6 en su memorial, que la lectura constituye una herr- amienta

esencial para el aprendizaie en todas las areasdel conocimiento y que las dificultades en

la compiensi6n iectora representan uno de los principales obst6culos en el. proceso

"a*uairo. 
Sr, 

"se 
sentido, el memorial plantea quela falta de dominio de estas destrezas

il-[[ 
-directamente 

el rendimiento acad6mico, limita la adquisici6n de nuevos

aori*io'i"rrto, y se evidencia tanto en las calificaciones escolares como en los resultados

a" i*-p*"f*Ltandat'lzad;. A partir de elta l9alifld' el CenIEC valida la necesidad

de iniciativas como Ia .ont"Jdu eir la medida, dirigrdas a fortalecer la enseffanza de la

lectura desde los primeros grados y a continuar iu desarrollo a lo largo de toda la

trayectoria escolar.

Como parte de sus argumentos' la entidad incorpora datos de alcance

intemacional y local que "uiJ"i"iull 
la magnitud del problema. sefiala que, segtn

estudios de la UNESCO, ,* piopo."iOn sigiificativa de estudiantes a nivel global no

alcanza niveles mlnimos a" [.rip"*".i" iectora al hnartan ra educaci6n primaria

;;J* q"" en emerica ratina yi C"tiU" Persisten rczrigr importantes en esta 6rea'

e(
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A nivel locaf reconoce avances reflejados en los resultados de las pruebas GRECE 2024,
donde se observa un aumento en el desempefto en Espafro! sin embargo advierte que
a,1n persisten desafios que requieren atenci6n continua y estrategias mds efectivas.

. - 
Desde una perspectiva educativa y administrativa, el memorial propone que la

sol 'r'i6n a esta problem6tica no necesariamente radica en moaelos comprejos, sino'en la
implementaci6n de enfoques claros, consistentes y basados en evidencia. En ese contexto,
e] 

lenlEc_ystiene que es fundamental adoptar una metodologL 
"".ri[" y probJu p_"

el desarrollo de Ia competencia lectora, acompafrada de un proceso robusto ie formaci6n
locente que garantice la correcta aplicaci6n de las eshategias en el sal6n de clases.
Asimismo, destaca la importancia de contar con materiales d]de.ti.* alineados a dicha
metodologla y de promover.la participaci6n de toda la comunidad escorar, incluyendo
docentes, estudiantes, familias y perional administrativo, como eremento .r""J p"r"
lograr resultados sostenibles.

Como aportaci6n especffica, la entidad recomienda la implementaci6n de lametodologia de los "tres mom€ntos de la lectura,, (antes, durante'y a""prrery, iu *ufp"TF eskucturar el proceso lector de rnanera sistem6tica y fomentar a a"o-otto a"habilidades de comprensi6n a distintos niveles. Este enfoque, repaaaao poi;;;;*,
te6ricos de la educaci6n, 

-facilita que el estudiante a&ve conocimi"rrt* pr"uior,
interactue. de manera significativa c6n er texto y consoride ,, .or.rp."*iJ" ,rl"a-i"*"
Procesos de andlisi+ srntesis y kansferencia der aprendizaje. El centro de InnovacionesF'ducativas y Culturales conciuy6 su 

_mgmorial rurpraurrao h aprobaci6n d" ru -"aiaual considerar que atiende una necesidad rear der siitema educativo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumprimiento con el Aruculo 1.007 de ra I*y 107-2u20, seg(n enmendada,conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,, h tomisi6r, d" E;;."";;;;" yCultura del Senado de puerto Rico c".tiri"" qo."iR. i. a"l s. 10?, ; r-p""".iirgiru"econ6mica alguna en los presupuestos de ldgobiemos municipales.

CONCLUSION

A la luz der an6lisis rearizado, esta Comisi6n concruye que Ia Resoruci6n Coniuntadel Senado Nrim. 107 constifuy_e.una .""prr"rtu .,""""*"iA pu.tir,"rr," y apremiante anteuna de las problem,ticas mds crrticas que enfrent" 
"r 

,i""-" 
"aucativo 

p(rbrico de puertoRico: las deficiencias persisteates en la lectoescrifuru 
"r, 

ro" grados primarios. Tal comose desprende der alcance de-ra medida, r. -b;;;;;;ne una intervenci6n de car,cterestrucfural, articulada v basr

"r*"."."_p"ffi ;iil:r.ffi;tT1":::,"$1; jttffi r:g:iili:rr
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esencial para el aprovechamiento academico, sino tambien para el desarrollo social,

econ6mico y civico de la Isla.

SibienestaComisi6nreconocequeelDepartamentodeEducaci6nhaemprendido
iniciativas importantes dirigidas a fortalecer la ensefianza de la lectura y escritura, asi

.o-o to" ururr"", que refleian ciertos indicadores recientes, tambi6n resulta ineludible

,un"t* qrr" drchos kfuerzos, aunque valiosos, no han sido suficientes para atender de

.-".""f".ti,"ysosEnidalamagnituddelProblema..Losdatosdisponiblescontinfan

""ij"".t"r,a" 
b,rechas siglificativis en el dominio de destrezas lectoras fundamentales,

particularmente en asPectos de fluidez y comprmsi6n' asi como disparidades

iersist"ntes entre distintas poblaciones estudiand;. Esta realidad demuestra que las

lcciones implementadas hasl el momento, aun cuando representan pasos en la direcci6n

..-*o, t o t urr logrado gener el impacto sist6mico necesario para garantizar

resultados consistentes y equitativos a nivel isla'

En ese sentido, Ia aprobaci6n de esta medida no debe interpretarse como una

duplicidad innecesaria de esfuerzos, sino como un mecanismo para fortalecer' integrar y

darcoherenciaalasiniciativasexistentesbajounmarcoclarodepollticaptlblica'Ia
n"roi*io" provee las herramientas necesarias para establecff estendares uniformes,

alinear los comPonentes esenciales del proceso educativo (incluyendo la formaci6n

a*"*, a fiderLgo escolar, la organizacion curricu]ar y los sistemas de. "]1T:ld 
y

"*S*; 
nr**lis;.s efectivos de Lguimiento y rendici6n de cuentas. Icios de sustituir

f" i* y" * t" 
"delantado, 

esta."didu permite corrsolidar dichos esfuerzos y dirigirlos

urt ate6"u-"ttt" hacia resultados concretos y medibles'

Asimismo,lamedidasefundamentaenprincipiosampliamente'espaldadospor
Ia investigaci6n 

"arr.uti1'a 
f"tti*t"trn""t" aquellos- relacionados con la ciencia de la

lectura, reconociendo que il- "*"n"*u 
exp[iita' sistem,tica y basada- en evidencia

".*.i*y",nel"m"ntoi,.dispensablepu.""ld"'"oollodelaalfabetizaci6ntemPrana.Deigualforma,atiendef"tto'"'estructuralesquehist6ricamentehanlimitadoel
;;;; * *t" a.*, t t"" .o-o la falta de uniformidad en la formaci6n docente,

debilidades en el ta"ru,go P"d"g6gico y la ausencia de sistemas robustos de evaluaci6n

formativa que permitan intervmir de manera oportuna'

Por otra parte, resulta meritorio destacar que la medida incorpora un enfoque

integral que trariende tr JO"'a" tf"*"' promoviendo ]1 
col3boracionl:11C^:Tt" y

multisectorial co*o "1"*""i-tit'" 
p"'u "" 

Lplementaci6n efectiva' en reconocimiento

de que la arfabetizaci6n ,#p; il* ,esionsab^ilidad compartida que requiere la

participaci6n activa de mtliiples actores' Este enfooue fortalece la viabilidad de la

politica prlblica o,oo'""u'iuliu"";;til; J" i"""tut cambios sostenibles en el

tiemPo'
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Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
Informe positivo R. C. del S. 107

En virtud de todo lo anterior, esta comisi6n concruye que ra Resoruci6n conjuntadel senado Nrlrn 107 representa un instrumento indispensabre para atender de maneradecidida y estructurada la crisis de.arfabetizacion tumfraru m puerto Rico. ra urgenciade acfuar no admite d aciones, particularmente cuand'o se kata de garantizar el derechofundamental de nueskos estudiantes 
" 
a*.on"rl* destrezas fi;; q*;;;t""todo su proceso educativo.

A TENOR CON LO HPUESIO, la Comisi6n de Educaci6q tu6 yCultura, previo estudio v consideraci6n a" u *aiJ",komienda Ia aprobaci6n de la
lesitriciln conjunta dei senado 1o7, con r"" "r,*ira* contenidas en el EntirilladoEleck6nico que se acompafia.

Respefu osamente sometido,

/"t A/*t
Brenda P€rez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educaci64 Arte y Cultura
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2& Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 107 
,g_ c A _zo 6

16 de octubre de2025

Presentada por Ia sefrora pirez Soto

Refenda a la Comisiin fu Educaa1n, Arb y Cultura

RESOLUCToN CONJUNTA

Para ordenar al Departamento 
-de 

Educaci6n a implementar un programa Integrar de
Mejora de la Lectura y Escritura en las escuelas p(blicas de puert"o nr"o, ".tllt""",estdndares de formaci6n docentg fortarecer er liderazgo escolar y garantizar que
todos los estudiantes alcancen competencia lectora al fi"narizar ,"r*. grrJ", y p*,
otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

20 *. Asamblea
Legislativa

GOBIERNO DE PUERTO RICO

[a deficiencia lectora representa uno de los retos m6s criticos der sistema
educativo puertorriqueffo' s.g6n datos del Departamento de Educaci6n (2021-2024),
apenas er 1% de estudiantes de tercer grado arcanz6 proficiencia esperada en
comprensi6n rectora en 2021. Aunque se observa mejoria, los resurtados recientes
siguen siendo preocupantes: 13% de primer grado,2Lo/, de segundo grado y 40% de
tercer grado demuestran dominio adecuado. Mds de Ia mitad der alumnado pfblico
carece de destrezas lectoras fundamentales.

la investigaci6n nacional (NAEB Fundaci6n Annie E. Casey) demuestra que
esfudiantes sin fluidez lectora al tercer grado tienen cuatro veces m6s probab idades de
deserci6n escorar' En puerto Rico, con tasa de graduaci6n de 73%,ra deficiencia lectora
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amplifica riesgos educativos. Las consecuencias trascienden lo acad6mico, genera

barreras laborales, reduce competitividad econ6mica, perpetfa pobreza y limita

participaci6n civica inlormada.

Por otro lado, el Reglamento de Certificaci6n Docente N6m. 9375 no requiere

formaci6n obligatoria en m6todos basados en evidencia cientifica. Maestros carecen de

preparaci6n formal en componentes esenciales, conciencia fonol6gica decodificaci6n,

fluidez y comprensi6n lectora, lo que nos lleva a:

. Liderazgo pedag6gico d6bil: Directores escolares sin adiestramiento en pr6cticas

centradas en lectura no pueden supervisar estrategias efectivas'

. Curriculo fragmentado: El nivel elemental carece de secuencia coherente entre

grados y utiliza materiales dispares sin garantizar continuidad metodol6gica.

o Evaluaci6n reactiva: se depende de ex6menes estandarizados sin inshumentos

de evaluaci6n formativa que identifiquen temprammente dificultades'

. Desigualdad de recursos: Acceso desigual a bibliotecas escolares, materiales

diversos y esPacios

comunitarias.

de alfabetizaci6n familiar perpetfa disparidades

La ciencia de la lectura demuestra que todos los estudiantes pueden aprender a

leerexitosamentemediantepr6cticasexpllcitas,sistem6ticasybasadasenevidencia.El

Mapa de Ruta iTodos a Leer!, desarrollado por la Fundaci6n Flamboy6n y la Coalici6n

Multisectorial por la I-ectula, proporciona un Inarco validado con pr6cticas probadas'

ensefranzadirectadehabilidadesfonol6gicasyalfab€ticas,desarrolloestructuradodel

vocabulario,exposici6ndiariaatextosvariados,instrucci6nintencionaldeestrategias

de comprensi6n y escritura guiada'

Garantizar alfabetizaci6n temPrana constituye un derecho educativo

fundamental e inversi6n social de alto retomo' Ciudadanos lectores comPeten melor'

participan democr6ticamente y construym futuo sostmible' Esta Resoluci6n establece

un prograna coherente y sosteddo que transformar6 la ensefianza de la lectoescritura'

w
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1

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI'ERTO RICO:

Secci6n 1.- Polltica P(blica de Alfabetizaci6n Temprana

se declara poLtica prlblica del Gobiemo de puerto Rico que todo estudiante de

kindergarten a tercer grado alcanzar6 niveles adecuados de competencia lectora al

finalizar tercer grado. El Departamento de Educaci6n adoptar6 e implementard

prdcticas instruccionales basadas en evidencia cienEfica conlorme a esta Resoluci6n.

Ser.ci6n2.- Definiciotus

Para fines de esta Resolucidn Caniunta. los siwientes tdrminos tenilrdn el sisnificado

2

3

4

5

6

7

I

9

10

que a antinuacidn se emresa:

(a) Izctoe scitura - Se refiere al coniunto de destrezas fundamentale s relsclonadas con la

de escribir ile

la

e sln la

(r{/\ 1 la fluidez el oocabu lario, la comwensrcn la

12 e el del

13

1 4 cizntifica.

a cas en

15

16 metodalo etn que han siilo validadas median te inoesticaciones

17 cientificns n9u rosas, pol Darc han dennss,u trado en el de la

18

19 lecfura v

tu a de Ia denominaila de la

estar ali con a nioel eln

21 educacifin publica de

-Se

Rico, in ES tus ilc corriente few lnr, del

Es20 a la total estu tada triculado en el sistcma de

(b\ Pricticas basadas en atidencia cbntifcn - se refierc a aquelas estrategias,
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1 Prosrama de c aci6n E sDe cial. e s tudiante s dificultailes dcl lencuaie, tabs mmo dislcia u

2 otras relacionadas. ast como oroooticntes dc conbr dioersos aue

requetan difurenciados oaru el ilesarrollo de sus destrezas ilc bctoescritura.

(d) Eaaluaciin formathta - Se refiere al Droceso sistznaitico v no de

recopilaci6n u anilisis de informaciin sobre el orosres dzl es tudiante, anvo es

infonnar ordctict docente, tificar necesidades aiustar tesias de

3

4

5

6

7

8

I

0

11

ensefianzn lt apoyar el aprendizaie de manera oPorturn y qfectizta.

Secci6n 1-3= Programa Integral de Mejora de la kctura

El Departamento de Educaci6n implementar6 e intesrard, dentro su5

estrucfuras programdticas existentes, un Programa Integral de Mejora de la l,ectura y

Escritura que incluya:

1. Formaci6n Docente Basada en Evidencia

t€de pregrarna de prePilffi

12

13

14

15

16

17 Reselsei6* to cac10n con

el Reslatr.ento de fiucidn Docente18 supeior aoedi tadas, a

. a los fines ilc remteir que todo Dro{lama de u19 9375. sefiln enfiendado

en
20 te

21 mi c1a aen
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1 Dicha dcberd incluir. n limitar*, al ile comletencias en c:onaencla

aocabu

de la dt la bctu

escn

a

El Deoartamen to establecerd mecantsmos de desanollo diiridos al personal

dacen te en sefTtao, te un modelo flerible dt tnci6n con a las

2

3

4

5

6

7

I

9

aue

realidadcs del sistema educatioo u otomucoa h aplicaci6n efectioa de dichas Dtdcticds en el sal6n

de claxs.

IA de esta Resoluaon se realimrd de mnnera mnsiderando las

.10

M,"
13

realidades operacionabs ileI sistema educatfuo.

2. Capacitaci6n de Directores Escolares

Desarrollar e implementar programa de desarrolo profesional obrigatorio para

directores escolares sobre pr6cticas Esenciales para la Ensefranza de la Lectoescrifura y

mal el en la La

capacitaci6n deber6 compretarse en los primeros doce (12) meses de implementaci6n

para fortalecer liderazgo pedag6gico.

3. Reeek*e*+aei6n Fortalecimimto Curricular

neerganiza++t€#deula Fortalecer la tn te de la lecfura u escrl tura

18 den del de de eh€n*para integrar

de

14

15

16

17

19

21

a

lecfura y escrifura como eje transversal en todas ras materias, asegurando coherencia

20 enhe grados y continuidad metodol6gica cafac tercon

utilimci6n con frncs ounitiaos.

4. Evaluaci6n Formativa de Comprensi6n l,ectora
22

u eoitando su
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6

Implementar la Guia de Avaftio Formativo de la Comprensi6n Lectora en

kindergarten a tercer grado para monitorear Progreso individual y adaptar ensefianza

segrin resultados.

5. Sistema de Seguimiento y Evaluaci6n

Establecer metricas de progreso, incluyendo: Porcentaie de estudiantes con

proficiencia lectora por grado, tasas de implementaci6n de capacitaci6n docente,

adherencia curricular y resultados de evaluaci6n formativa; por estudiante, por escuelas

y por oficina Regional Educativa (oRE), utilizanilo instrumentos aalidados y oromwiendo

el uso de los datos oara la toma de

6.P ar ticio aci6n F amili ar

2

3

4

5

6

7

I

I

10

11

12

13

'14

15

16

17

18

19

20

21

22

tar la en el la

W actioa ib hs hfiilias.

7. Aoovo Diferenciado

a la
CS

estudiantado .

Secci6n }- ! Coordinaci6n interagencial y colaborativa'

Se faculta al Departamento de Educaci6n de Puerto Rico a establecer acuerdos

colaborativos con otras agencias, departamentos' organismos gubemamentales locales'

federales y municipales, asi como con otras instituciones priblicas o privadas con

experiencia en ensenanza de la lectoescritura con el fin de aPoyar en el disefro'

capacitaci6n, evaluaci6n e implementaci6n del tns
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Secci6n lL 5.- Asignaci6n de Responsabilidades

1. El secretario del Departamento de Educaci 6n d.drg,*s,6. oodri designar un (7)

Director del Programa Integral de Mejora de la trctura responsable de

coordinar, supervisar e informar sobre implementaci6n.

2. Se asignar6n recursos presupuestarios suficientes para capacitaci6n,

materiales, evaluaciones y acompafiamiento docente.

Secci6n 5- 6.- Reglamentaci6n

El secretario del Departamento de Educaci6n adoptard o enmendard los

reglamentos, cartas circulares y manuales necesarios para implementar esta Resoluci6n

dentro de un tdrmino no mauor dc

ochenta (180) ilias, o con de

2

3

4

5

6

7

8

9

01

w,,
taci6n ,eI cual

12 deberd u)n temolar una elecuaon ile sus diwosiciones dcntro ile un no

13 ile lrescientos sesenta (360) dias.

14 Secci6n 6- 7.- Informe

15 El Departamento de Educaci6n deber6 radicar ante ra secretaria de ambos

16 Cuerpos Legislativos, pe-rmcs*a+de{e seeen,a (1g0) d,as naturdes ruete de aprebada

17

18 un phn dc fu las antenidas en esta Coniun ta, dcntro

19 de un tdrmino no de ciento ochenta (180') dias a r SU on. Dicho

20 plan defurd inclui enlae otros

21 los /sos tecesanos v los dc eoaluaci6n v seguimiento.

el daio de
las estratesiss a ser adootadas,
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1 Asimisfio. el Departomento dE Educaci1n dcberd soneter un infomre de cufiPlimicnto e

2 impacto ?rcliminar ibnt.o ilc un Errniru no mcry ile trescicrttos scsenta (360) ilias contados a

3 partir de la Coniun ta, en el anal s Ios

4 alcanzatlos, los retos identifcados. lns tfiitricas dc progreso el el desarrollo dc la lectoescrifura y

S cualqubr recomendaci6n para lortalecer la itllplernentaci1n dc la polttica Piblica aqui establecida.

6 Secci6n L 8.- Vigencia

7 Esta Resoluci6n Conjunta entrar6 en vigor inmediatamente despu€s de su

I aprobaci6n.


