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AL SENADO DE PIJERTO RICO

. . ! Comlsiln de Traruportaci6q Telecomunicacione, Servicios prlbhcos y Asuntos
del consumidor del senado de puerto Rico, previo estudio y coruideraci6n, no
recomienda la aprobaci6n del p. del S. 825.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ORIGINAL lty,
ir: - :

El P. del s. 825 tiene como prop6sito " . . .enmendar eI Alticuro 23.01. de ta lzy 22-2002,
segiln enmendada, *ydt y-" "Ity de vehicaros y Trdnsito de pue o Ria,, a ios fnes de
estabbcer que un quine !1s) W, ciento dcl total i bs importes de iterec]rcs recaudados de

^.-f ::Y:y an las Articatos 23.01 y 23.02 de esta lzy'n a" *riiii a los gobicrnos

\\\' munrapalcs; y Wra otros frcs relaciotudos,,.

la Exposici6n de Motivos de la medid4 plantea que

[l]os municipios m puertoRico son la prirnera llnea de ayuda que timm todos ros
ciudadanos. Es el enE gubemamentai m6s cercano 

" 
tu g*t" y al que primero

acuden en b(squeda de ayuda o asistencia social Es una riutla"i qo",Gi.) po, to,pasados aios, ros municipios han asumido tareas que Ie corresponden ul Gobi"*oCmtral, provocanfo en algunas instancias pentidas 
""or.i-i.r" dificites derecuperar para las finanzas municipales. No obitante, ello no ha sido un obsuculo

para que se brinden los servicios esenciales que se otorgan desde los municipios ypara brindar calidad de vida a los constituymtes.

Durante periodos de eventos ahrosf6ricos, son los gobiemos rrunicipales quienes
primero brindan:escate y asistencia a los damnificaios. oel mismo uiJ", uri.a*asistencia para el pago rle medicamentos, transportaci6n a adultoo mayores paracitas m6dicas, recogm los desperdicios s6lidos m * ;*irai.JOrr-ir*riapa,
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brindan sen icios mfficos mediante Centros de Diagn6stico y Tratamiento
M€dico, servicios de emergencias md.icas, €ntre tantos o-tros.

No podemos perder de pe, pectiva, que por los pasados aflos el gobiemo les habla
brindado un apoyo a los municipios mediante el Fondo de Equipamci6o un
dinero que evmtualmente era dishibuido entre todos los ayuntamierrtos a travds
del Cmtro de Rraudaci6n de lngresos Municipalee (CR[/D y que los alcaldes y
alcaldesas podrian deternrinar a qu6 lo destinaban como parte de la opetaci6n dL
su Municipio. Ahora bien, ese Fondo de Equiparaci6n lleg6 a su fin bajo la
administracidn del entonces gobemador Ricardo Rossell6 Nevares. EI Fondo de
Equiparaci6n era producto de varias fuerrtes, induyendo la lobrla y tmla una
base anual de aproximadammte cuatsocientos cincuenta millones (45O,OOO,OOO) a"
d6lares lo que representaba un alivio a las firunzas municipales y aI mismo tiempo
permiUa brindar servicios dhectos a la ciudadanla.

Mds recientemente, se debate en eI PaG la eliminaci6n del impuesto al invmtario.
lo anterior, luego de la aprobaci6n de legislaci6n que (siQ aunque espera por la
firma del Elecutivo- pone de relieve una nueva tormenta para los municipios. Se
Eata de la posible congel,aci6n y eventual eliminaci6n del impuesto al inventario.
Se tsata de una conhibuci6n que pagan distintas empr$as a los Gobiemos
Municipales sob're Ia mercanctra y productos que tiene alnracenados en su
jurisdicci6n. t^a legislaci6n aprobada congela l,a imposici6n de dicha contribuci6n
para los afros contributivos del 2025 al 2027. Sin embargo, en dicha legislaci6n se
adopt6 lenguaje que establece que "De no aprobarse, mediante legislaci6ru un
mecanismo de su6tituci6n del impuesto de lnvmtario del Fabricante, Comerciante
o Negociante, en o antes del 30 de junio de 2027, las disposiciones contenidas en el
Ardculo 7.1,18 [del] C6digo [Municipal] se derogar6n a partir del aflo contributivo
2028."

De corrretarse dicha eliminaci6rL esto representaria $314 millones menos
aproximadamente para los municipios, pero con consecuencias directas tambi€n
al gobierno central toda vez que parte del dinero que ingresa por concepto de
dicho impuesto, pasa a las arcas del gobierno central para pagar la
reestructuraci6n de la deuda (sic).

Desde la aprobaci6n de esa legislaci6n que repetimos, aguarda por la
consideraci6n del Poder Ejecutivo y hasta el presente, los alcaldes y alcaldesas del
Pals han alzado y la voz y alertado sobre las posibles coruecuencias que tendda
esta medida de conveftirse en [ry.

La Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, organismo que agrupa a los alcaldes
asociados, sostuvo en su comparecencia ante las Cdmaras Legislativas en
momentos err que se discu6a la posibilidad de congelar el impuesto al inventario
varios asunto8:

,N*
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1. Que no odstla eviderrcia emplrica que justificata que la aprobaci6n de una
congelaci6n del impuesto al inventario iroro""rt" royo""" abastos de inventario
y mucho menos que provocara utra redricci6n de los costos de los productos.

2. Que_ didro hpl* aporta aproxinadamente el a5%de los ingresos por
concepto de- propiedad mueble, gurerando atededor de $230 millonls ""rjocon m6s de $100 millones destinados al Fondo de Redmci6n Estatal y Municipal.
Dcho ello, que una reducci6n de estos ingresos podrla poner m riesgo Ia
capacidad de 

- 
los municipios para ofrecer 

"sewicios 
esenciales, luego ie laeliminaci6n del Fondo de Equiparaci6,n y las mtltiples i-frSJor,",

presupuestarias adicionales que se le han impuesto a los municipios luego de la
aprobaci6n del Plan Fiscal del C,obiemo Central.

3' Que el proyecto segtrn estaba redactado no contenla mecanismo de
compensaci6n para garantizar los ingresos de los municipios si las proyecciones
de ingresos no se cumpltan.

En stntesis, la eliminaci6n de dicho impuesto al invmtario sin un mecanismo que
garantice su sustituci6n es ura amenaza directa y provocarla un d6ficit esEuctu;al
en los gobiernos municipales. con dicha acci6ryse afecran los servicios esenciales

:":_ :1T:" los 
, 
municipios, tales como la salud p(blica, el recogido de

desperdicios s6lidos, la seguridad, ra infraestructura yt asistencia dirita a las
poblaciones vulnerables.

Debido a Io anterior, se hace urgente la hlsqueda de ingresos adicionales para que
los Municipios puedan brindar servicios a sus corstituy"mtes. U* au 

"".r'poritt*Sot*_d." ingresos que hemos identificado, esta en Jl dinero que se recauda en
Puerto Rico por concepto del pago de derechos anuales de permiso.

ltylTnte, la l-ey 22-2AN, segun_enmmdada y conocida como la ,,Icy 
devehlculos y Tr5nsito de hrerto Rico" estabrece en zu Arficulo 23.01 elprocedimimto para eI pago de derechos al que est6 obligado todo duefro de unvelrlculo de motor. Este dinero se paga anualmmte / ee aplica a todos los

l*$t-d: -.lor, jldepend;entemeni de h cantidad que pagu€n por derecho
de ucencia por a-ffo. El estatuto actu{Tent estallece que _sjvo"qo" ," di"por,ju
1g:.TI-9 p.r Ley-, el importe de los derechos rec'audados po" 

"o.""pio 
a""iArtlculo 23.01 ingresar6n a un Dep6sito Especial a nombre y para beneficio de laAutoridad de. Carreteras y Transportacidn.- Estos fondos, d! corformidad con lanorma. prevalecimte y en virtud de la orden Adminisbativa 201!046 sonretenidos por el Secretario del Departamento de Haci;d;. Ahora biery dichaOrderr Administrativa establece que se reten&{n solo aquellos reorrsos que sean

::::f 311i:-llago 
cor.rerpndienle_de ra deuda pcbtica.r Esto es imiortante

oesurca o toda vez que acfualmmte el Gobiemo de puerto Rico lleva a cabo unproceso de reeskuctunci6n de la deuda en er foro federal ar amparo del rrtulo III

:ffiffi1*rH,Hil*:&rlrraisPott tioi Aurhoritv (trrA) FY2m6ry26s. cetriffed by rlre Firurrcial oversight

&f
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de PROIIESA, por_lo que es irnecesario que todo el importe de lo recaudado en
concepto del pago de derechos por parte de los duerros di vehlculos de moor pase
y sea retenido en el Departamento de Hacienda.

h",-d:t*.h9. 
_" 

pagar por su parte, (sic) est{n establecidos m el ArHorlo 23.02,
tambidnde la L^ey 22-200,seg(n enmmdada. Sus disposiciones establecen el pago
de derecho dependiendo del vehlculo que se trata. pir ejemplo pata aut"-d"itt
privados o ptblicos, se pagan cu.uenta y cuatso (44) dOlares por ano; por su parte,
establece para aquellos autom6yiles runejados porquien los alqUla, ios U"-,.do,
"driu yourelf o cot nntal" se establece,.r, pugo a" Aento aiez lffO; d6lares; por

".9TIr 9t'i""dos a la transportaci6n excjuJiva de escolares, se pagan setenta y
siete (Z) d6lares; y asI sucesiva.urente, depmdiendo del tipo de ,efr"uf qoe se
trate. [a cuanHa ruyor, en el caso de los velfculos, ascimde a los tract6res o
remolcadotes con rnAs de diez (10) tolmadas (sic) quienes tienen que pagar
seteciertos ocharta y cirrco (785) d6lares

Este mismo Ar6culo, establece los pagos correspondientes por el permirc para
motocicletas, cuyo costo asciende a treinta y cinco (35) d6lares; asr como t mlier,
para el permiso a los velfculos pesados, entre ohos. En fir1 los recaudos por
concepto de estas partidas, aunque p(blicamenE se puedan desconocer o n6 se
tengan los datos precisos, ciertamente el Departamento de Hacienda recibe
millones de d6lares por concepto de estos pagos de derechos anuales.

En el mAs reciente informe de kansici6n del Departamento de Transportaci6n y
Obras P(blicas, la ponmcia de Ia Secretaria de dicha agmcia, brind6 datos
relacionados a l,a renovaci6n del marbete digital. De la ponencia se desprende que
d cambio fue impulsado mediante un esfuerzo interagencial y ante la necesidid
de que Puerto Rico se adaptara a la era digital. De esa for:rra, el Gobiemo de puerto
Rico respondi6 a la demanda de la ciudadanla para contar con procesos m6s Agiles
y accesibles mediante la digitalizaci6n de los servicios gu.bemamentales. Ahora
bieru lo mds sigJr.ificativo de esos datos es aquel que refleja que desde su
implementaci&r 2,7U,753 millones de conductores hablan renovado su nrarbete
digital. Supongamos que esos 2 millones de conductores anualnente al renovar su
marbete pagan derechos correspondientes a cuarenta y oatro (.t14) d6lares Jo que
no si€mpre es asi, toda vez que el pago por cotrcepto de derechos puede variar
segfn el vehlculo', esto representaria aproximadamerrte $96.13 millones en
recaudos. Repetinos, esta cifra estamos convencidos que es atn mayor, toda vez
que el pago de derecho varla por categorr,a de vehlculos. Ante ello, somos de la
opini6n que parte de ese dinero, puede ir dirigido para proveer servicios
esenciales a los municipios. Al final del dia, el ciudadano que paga el monto
correspondierrte espera que Las contribuciones que le da al Estado sean utilizadas
precisammte para mejoras a su entomo social y comunitario. Qu6 mejor que
destinar pues, un porcerrtaje de esos recaudos a los gobiemos municipales ante el
momento hist6rico el que s€ encuentran

*!/-
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A decir m6s, tsas la eliminaci6n del Fondo de Equiparaci6n y ahora er potencial
riesgo de perder el impuesto al inventario, tos municipios contintan perdiendo
rccursos para manErer los miles de kil6metros de carreteras municipales. No serfa
iwto que M* IT recaudos por motivos del uso d" .r"liculo" ,"yan
exclusiva'rente aI gobiemo cenuar dejando los municipios desprovistos de los
recursos para mantener las ca.eteras municipales. A decir ur6s, etr ,n arficulo de
prensa reciente se establece que aproxir:radammte 16,0fi) kil6metros m puerto
Rico est{n bajo la iurisdicci6n de l,os gobi*nos municipares y con considerados
como carreteras etatales. Sin embargo, de ese misuro at"ulo * desprende, err
caribio que el Departaurento de Transportaci6n y Obras ptrblic* y l"'A";;d;
de Carreteras y Transportaci6n tienerra * 

""rgl tan solo la mitad _unos g,000
kil6metros- de carreteras estatales. A pesar de lo anterior, todos sabemos q"" uu"
sin tratarse de una carretera municipal, son los alcaldes y alcaldesas quienisic) m
la gran rrayorla de los casos, se mcargan del mantmimimto de estas.

A esos fines, mediante esta Ley proponemos que un quince (15) por ciento de los
ycau{os-qor cgncepto del pago de derechos inuales segfn este establecido en el
ArHcuIo 23.01 de la l*y ZZ.2000, seg{n enmendada *"-aU6do para uso de los
gobiemos municipales.

ANALISIS DE LAMEDIDA

Para la debida evaluaci6n der proyecto de marras, la Comisi6n cont6 con los
comentarios que nos remitieran de la Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico y del Centro
de Recaudaci6n de Ingresos Municipales, m6s un mernoriar conjunto del oepartamento
de Transportaci6n y obras pfblicas y de Ia Autoridad de carreier* y rr*po.t""ior,.

se.nos inform6 por la Asociaci6n de Alcardes que " fc]on ra obrigacion que tienen ros
municipios de manterur los mibs de k 1metros de carrersas municipares (aprcx. 16,0@), u tras
la eliminacilin ilcl Fonilo de Equiparacilin y psible hnpuesto d r";;;n; ;;ri-"" it "aa*tg? 

.dr. 
antinuar perdimdo rgcurns piro a maitenimiento y reparacion a" ioit"r*

municipabs. Por tal ramn, ro xria justo que todos los recauibs por hotiaos det uso ae-ihiculos
oayan exclusioamcntc al gobierno eatral clcjando los municiVbs ilesproois[, ae bs o,curi poramanterur las canetens municiparcs. Es harto sabitto, que muchas' de ras carreteras ,rtotou, a
mantenimianto lo pruoeen lo municipios,,.

--_-o--o._:91:. ,|P.{T "J 
pr:yeclo, puesto que entimden ,, ...u un paa ea l"a oia arrectapara a'otol ra fltuac,ofi flsc^r por ra que atravbsan los municipios. Qu;, dicr, *a de paso, losmunicipios no ocasionaroa debaclc fscar dcl Gobierno @nttal w coa eo| Ia aprobacion de ra 14Promesa' Aun asi, los municinios iunen grabado a fuaor u coau^o an*a pai aeiprg, d, tdeuda, e\1.03% de b coatribucion rtpah, a ee,i io cci y ,t pran de satait iler Gobierno. Estos

dos illtimos ascimden a oprcimailamente $tlll millorcs,,.'
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- Por su parte, manifestaron desde el GRIM que " ...los municipbs achicn, amo laprimera
lirca de ayada para sus ciuiladanos. De igual forma oincidimos en quc los municiVios hon teniilo
que asumir responsabilidadcs y taft.as quc anespniten al gobicrno Centrat sin estas nenir
aloWaydy por la asigtucilin dz fmdos anespotrilimte paripoiler camplir an eltas. Aileruis
dc esto h elimitaciin ilel Fondo dc Equiparacion ha sido'uno ac ut gotpes mas iluros que han
rccikdo 

.los 
municiyios en los iltinos afios. Esta situaciin ha prvwcado-EL bs municipios tetgan

que rcdi*fiar sus Vresuyuestos y decidir qw xrricios e*nciales Wilen antinuar binitaito ilos
ciuiladanos. A todas estas sihuciones le afiadinos It iatencihn dc congelar el imTtesto aI
inomtario por un wnofu d, tiempo, sia uru luente altenu ile ingresos para los municipios" .

En suma, el CRIM endos6 el proyecto, pues representa "...una altematba de ingresos
ailiciorules para los municiVios, que los ayntde a antinuar operando,, , aunque admiten que
" ...no constifuye una slucidn absluta. .." .

Finalmente, en una ponencia conjunta, se no6 expres6 desde el Departamento de
Transportaci6n y Obras Pdblicas y la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n que no
avalan "...1a meilida yopwsta segin redaclatla ilebiilo a quc esto repercatiria m uru reduccihn
sustancial m los fundos que tenilria ACT m su Wsurysto ya coilemptado y apmbado,,.

A tales efectos, sostuvieron que " [a] peur de que la intenci6tr de esta mediila es prooeerle
tecursos econhnicos a los municiVios pala que estos pueilan brinilar la atmcifin y el xruicio

. requerido a sus residentcs en sintonia an la plttica piblica del C,obierrc, no menos cierto es que

,;,.'f el tprcbar esta meiliila tendria un eftcto adwrsaioo en bs pvyectos, obrus y compromisos
(s ) fnnnci*os que tiene la ACT" .

Evaluado el proyecto en sus m€ritos, entendemos que, aunque bien intencionadq el
mismo no resulta ser el instrumento id6neo para atender la preocupaci6n expresada por
sus autores, en cuanto a la necesidad de identificar ingresos adicionales para que los
municipios puedan brindar servicios a sus constituyentes. Tal y como se nos dijera por el
Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas y la Autoridad de Carreteras y
Transportaci6n, esta medida tiene el efecto indeseado de reducir los ingresos de estas
entidades, poniendo en peligro sus proyectos, obras y compromisos financieros.

CONCLUS16N

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, Servicios
Prlblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, no recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 825.
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Reepetuoaamente eometido,

Presidente
Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones,
Servicios P(rblicos y Asuntos del Consumidor


