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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

la comisi6n deHaciend4 presupuesto y pROMESA del senado de puerto Rico,previo estudio v consideraci6n del Proyecto del Senado 825, no recomienda a este AIto
$p,fit""rpo su aprobaci6n

ALCANCE DE LAMEDIDA

, El Proyecto del Senado 825 propone disponer que para los aflos conbibutivos del
2027-20211y srtbsigu.ientes, la contribuiion sobre la propiedad del l.ts% 

""Lu"cid" "r, "tArtrculo 7.026 derar-ey 707-2020,seg(n enmendad4 conocida conro -CJaigo t lrrr,i.ipul
de Puerto Rico" no sera dirigida ar Fondo General de puerto Rico y q,r" t* i"""odos porconcepto de dicha contribuci6n serdn distribuidos a los ildr;; tomurrdo er,consideraci6n Ia f6rmula de distribuci6n establecida en el ArHcuIo ao5 a"L r"y srzozr,segln enmendada yconocida como la "Ley para ponerle Fin a la e"iubn" a" pr""to ni"o,,;y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
I-a medida propone una reforma en la diskibuci6n der recaudo del uno punto ceroo:t.p.:l ciento (1.8%) de la contribuci6n sobre la propiedad, a fin de iortalece. taestabilidad fiscal de Ios municipios de puerto Rico. A partir del afro conkibutivo 2027_

3028,.di:lo 
recaudo dejarfa de ingresar aI Fondo C"njra del Gobiemo C""iJ v *ri"kansferido al centro de Recautaci6n de Ingresos rra""r"pJ".^'ilx^ii;ir; ,"

,b"y^4 -/:::-
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oFrcrNA DE PRESLJPT ESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATTVA (OPAL)

El Informe 202G307 de Ia Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa
(OPAL) estim6 que el efecto firal marginal en nuevos ingresos para municipios es de
cerca de $74.1 millones para el afio fiscal 2028. Se distribuirian $127.8 millones entre los
municipios de Puerto Rico correspondientes al segmento del 1.03% del Fondo de
Redenci6n Estatal para el periodo mencionado. Esta distribuci6n provocaria una
reducci6n en los ingresos del Fondo General destinados al pago de la deuda
reeskucturada equivalente a los nuevos ingresos municipales estimados en $74.1
millones. Esto rlltimo, en potencial conflicto con 1o dispuesto en la Ley Nfm. 53-2021,

mejor conocida como la "Ley para Ponerle Fin a la Quiebra de Puerto Rico" y las

disposiciones aplicables del Plan de Ajuste de la Deuda del Gobiemo de Puerto Rico
efectivo el 15 de marzo de 2022.
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distribuci6n entre los ayuntamientos conforme a la f6rmula establecida en la Ley para
Ponerle Fin a la Quiebra de Puerto Rico. I.a propuesta responde a la elirninaci6n del
Fondo de Equiparaci6n y a la creciente dependencia de los municipios en fuentes de
ingreso propias para sostener servicios esenciales como el recogido de desperdicios, los
servicios de emergencia, la atenci6n primaria de salud y la respuesta ante desastres
naturales. Asimismo, la medida procura atender el impacto fiscal que podrla derivarse
de una eventual eliminaci6n del impuesto al inventario, estimada en p6rdidas cercaru$ a

$314 millones anuales para los gobiemos municipales.

De igual Iorma, la medida destaca que los municipios han conkibuido
significativamente aI financiamiento del Estado, ascendiendo dicha aportaci6n a $126.8
millones en el affo fiscal 2021, gran parte de los cuales se ha destinado al pago de la deuda
prlblica bajo el marco legal vigente. Igualmente, propone que la totalidad del recaudo de1

1..00% sobre la propiedad se dirige a los municipios para garantizar su estabilidad
operacional y fortalecer su capacidad de brindar servicios directos a la ciudadania. En
este contexto, se plantea que Ia redishibuci6n de estos fondos constituye un mecanismo
de sustituci6n de ingresos necesario para evitar un d6ficit estructural en las finanzas
municipales y asegurar Ia continuidad de la obra prlblica local.

Como parte del proceso de evaluaci6n del P. del S. 825, esta Comisi6n solicit6 los
correspondientes memoriales e informes al Departamento de Hacienda, la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAIAF), la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP), el Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM),
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC), Asociaci6n de Alcaldes,
Federaci6n de Alcaldes y el informe de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
kgislativa (OPAL). A1 momento de la redacci6n del presente informe, fnicamente se

recibi6 el informe de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa.
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De aprobar la medida, el efecto de la redistribuci6n se percibirra en el Fondo
Extraordinario, el cual se nutre del 42% recaudado del 1.03% del Fondo de Redenci6n
T?d r en las fuentes para el pago del principar e intereses sobre los Bonos de
olligaci6n General, conforme a ta rey N,im. 

-se 
-20i1 y el Artfculo z .026 de lar"f rrir:-fi7-n20. En coruec,mcia, el estimado cuantificado zu6ere un efecto fiscal toda iez que

T perclbida prLrcipalmente en una reducci6n de rJ fuentes a" i"gruroe d"r ror,ao
Gmeral destinadas aI pago de la deuda reskucturada ar amparo de h Ly pRoMESA.

No obstante, debido a que en ra actualidad Ios municipios obtienen er 42o/o der
recaudado del 1.03% del Fondo de Redenci6n Estatal a kav6s del Fondo Extraordinario,
el efecto 

1arq11l -e1 
ingesos municipares para el a-flo fiscal 202g, esae $7r.t. para tos

aflos fiscales 2029-2030, et esjyag aiciende a $74.g y $75.5 millones, .""p".urru*".,t".
Lo anterior se resume en la Tabra 4 como los nuevos ir,gr"ro, a ser redistribuidos desde
el Fondo General a los municipios en conformidad con ia medida.

Irbh L ilumr irgruc a ser ndilr&drhr desde

d Furdo Gcreral.

h/\PAr

En virtud de las disposiciones anteriormente citadas, la aprobaci6n de ra medidapodrla estar en terui6n corl 
"l murco;g";-,*;g; sobre er pago de la deuda derGobierno de puerto Rico conJorme con ila Ley nnOiGSa.

IMPACTO FTSCAL MUMCIPAL

En cumprimiento con-el Ar(culo 1.007 de ra L,uy r07-202Q segrin enmendada,conocida como ,,C6dieo 
Municipal d" p;J; n.q, 

" 
Comisi6i de llacienda,Presupuesto y rRoNdA cltifica q"" 

"i r.-l-"r'i. izo ,,o impone una obrigaci6necon6mica en el presupuesto d" to, goui"*os."J.lij"r.

tumte Elabaado pr la Opll.
Ofru mdordeadas.

CONCLUS16N

lngrmt
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(rn mitlono $1 ]

s74.1 $74.8

. - 
Luego del an6lisis de Ia medida realizado por IAsambreaLsr"d,"*J,^t;*#ffi;;"rJ.;:rr*:T"h*:1ffi 
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$75.5
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persigue fortalecer la sifuaci6n fiscal de los municipios mediante la redistribuci6n del
cargo contributivo del 1.o3% sobre la propiedad genera un impacto fiscal adverso al
reducir los ingresos del Fondo General destinados al pago de los Bonos de obligaci6n
General. se reconoce que la medida producirfa ingresos adicionales para los muniiipios;
sin embargo dicha redistribuci6n entra en conflicto con Ia Ley 53-2021, el plan de Ajuste
de la Deuda y Ias disposiciones de la L,ey federal PRoMESA que prohlben alterar fuentes
de repago comprometidas con los acreedores. En virtud de lo anterior, y ante los efectos
fiscales adversos y legales identificados, esta Comisi6n no recomienda la aprobaci6n de
la medida.

POR TODO LO ANTES BGUESTO, la Comisi6n de Hacienda, presupuesto y
PROMESA del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci64 no recomienda la
aprobaci6n del P. del S.826.

Respefu osamente sometido,

Hon. Padilla Alvelo
Presidenta

Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA
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