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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Turismo y Recursos Naturales y Ambientales, previo estudio y
consideracion, no recomienda la aprobacion del P. del S. 841.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 841 tiene como propésito “crear la Reserva Hidrica del Acuifero del Sur;
ordenar al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, en coordinacién con
otras agencias, establecer las estrategias para alcanzar el objetivo de restaurar y
conservar los acuiferos del sur; y para decretar otras disposiciones complementarias.”

INTRODUCCION

La proteccion y conservacién de los recursos hidricos constituye uno de los
desaffos mas importantes para la seguridad, el bienestar y el desarrollo sostenible de las
sociedades contemporéneas. A nivel internacional existe un amplio reconocimiento de
que el acceso al agua potable y al saneamiento es un derecho humano fundamental,
indispensable para garantizar condiciones de vida dignas y el ejercicio efectivo de otros
derechos esenciales. En atencién a ello, la comunidad internacional ha impulsado
multiples iniciativas dirigidas a fortalecer la protecci6n de las fuentes de agua, promover
Su uso sostenible y garantizar su disponibilidad para las generaciones presentes y
futuras.

Dentro de ese marco, la Organizaci6én de las Naciones Unidas ha desarrollado
diversos instrumentos y declaraciones encaminados a reafirmar la importancia
estratégica del recurso hidrico. Entre estos esfuerzos se encuentra el reconocimiento
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expreso del derecho humano al aguay al saneamiento aprobado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en el afio 2010, mediante el cual se exhort6 a los gobiernos y
organismos internacionales a promover medidas que garanticen el acceso a agua potable
limpia, segura, accesible y asequible para toda la poblacién. Posteriormente, la
comunidad internacional continu6 fortaleciendo estos compromisos mediante iniciativas
vinculadas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y a la Agenda de Acci6n sobre el
Agua, reconociendo que la adecuada administracién de los recursos hidricos constituye
un elemento indispensable para enfrentar los retos ambientales y sociales del siglo XXI.

Diversos organismos cientificos y académicos han advertido que el cambio
clim4tico representa una amenaza significativa para la disponibilidad y calidad de los
recursos de agua dulce. Expertos internacionales han sefialado que las variaciones en los
patrones de precipitacion, el aumento de las temperaturas y la prolongacion de periodos
de sequia podrian afectar considerablemente las fuentes superficiales de agua,
incrementando la dependencia de los sistemas de aguas subterraneas. En consecuencia,
los acuiferos han sido identificados como reservas estratégicas de gran importancia para
garantizar la seguridad hidrica en escenarios futuros caracterizados por una mayor
incertidumbre climatica.

En Puerto Rico, la proteccién de los recursos naturales forma parte de la politica
pablica fundamental del Estado. La Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico establece el deber gubernamental de promover la conservacién mas eficaz de los
recursos naturales y asegurar su aprovechamiento racional en beneficio de toda la
comunidad. De igual manera, la Ley Ntm. 136 de 3 de junio de 1976, segtin enmendada,
reafirma el compromiso del Estado con la preservacion de la calidad de las aguas, la
proteccién de las fuentes de abasto y el establecimiento de mecanismos que garanticen la
disponibilidad del recurso para las generaciones futuras.

Entre los recursos hidricos de mayor relevancia para Puerto Rico se encuentran los
acuiferos, formaciones geolégicas capaces de almacenar y transmitir cantidades
significativas de agua subterranea. Estas reservas constituyen una fuente esencial para el
abastecimiento de agua potable, el desarrollo agricola y numerosas actividades
econémicas. Particularmente, los acuiferos localizados en la regién sur de Puerto Rico
desempefian una funci6n critica en el suministro de agua para miles de residentes y para
una parte importante de la actividad agricola de dicha region.

No obstante, durante las dltimas décadas se ha documentado un deterioro
progresivo en las condiciones de los acuiferos del sur. Estudios técnicos realizados por el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales han identificado una combinacién
de factores que han contribuido a reducir significativamente los niveles de recarga de
estas reservas subterraneas. Entre estos factores se encuentra la transformacién de las
practicas agricolas tradicionales, la reduccién de las 4reas irrigadas mediante los sistemas



histéricos de canales y el aumento en la extraccién de agua subterranea para suplir la
demanda de consumo humano y agricola.

Hist6ricamente, la actividad agricola desarrollada en la costa sur contribuia
indirectamente a la recarga de los acuiferos mediante sistemas de riego por inundacién
que permitian la infiltracién de grandes voltmenes de agua hacia el subsuelo. Sin
embargo, la desaparicién de determinados cultivos y la adopci6n de métodos de riego
mas eficientes, aunque beneficiosos desde una perspectiva de conservacion de agua,
redujeron considerablemente los procesos de recarga artificial que anteriormente
ayudaban a mantener el equilibrio hidrolégico de estas reservas. Paralelamente, el
incremento en la utilizacién de aguas subterrdneas para el abastecimiento de
comunidades y actividades productivas provocé una presién adicional sobre el recurso.
Como resultado de esta situacién, diversos acuiferos ubicados en los municipios de
Ponce, Juana Diaz, Santa Isabel, Salinas, Guayama, Arroyo, Coamo y Aibonito han
mostrado sefiales de sobreexplotacién y deterioro en la calidad de sus aguas. Los analisis
realizados evidencian la presencia de problemas asociados a la intrusién salina y a
concentraciones elevadas de determinados contaminantes, condiciones que podrian
comprometer su utilizacién futcra tanto para consumo humano como para fines
agricolas. La importancia de estos sistemas es particularmente significativa si se
considera que constituyen una de las principales fuentes de agua para aproximadamente
ciento diez mil residentes de la region sur de Puerto Rico.

Ante esta realidad, distintas entidades gubernamentales han adoptado medidas
dirigidas a atender la problematica. El Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales elabor6 un plan de accién para la recuperacién de los acuiferos del sur,
mientras que la Junta de Planificacién aprob6 mecanismos especiales de evaluacién
territorial orientados a proteger las areas de recarga y promover una integracién mas
efectiva entre la planificacién del uso de terrenos y la gestién de las aguas subterraneas.
Asimismo, se establecieron zonas especiales de evaluacién para asegurar que nuevos
proyectos de desarrollo consideren adecuadamente los posibles impactos sobre este
recurso estratégico.

La necesidad de fortalecer las medidas de protecci6n resulta atin més apremiante
a la luz de las proyecciones cientificas relacionadas con el cambio climatico. Diversos
estudios realizados para Puerto Rico anticipan aumentos significativos en la temperatura
promedio, reducciones sustanciales en los niveles de precipitacién y una mayor
frecuencia de periodos de sequia. Estas condiciones podrian incrementar la presion sobre
las fuentes de agua subterranea y agravar los problemas de disponibilidad y calidad que
actualmente enfrentan los acuiferos del sur.

De igual forma, el Plan de Mitigacién, Adaptacién y Resiliencia al Cambio
Climatico de Puerto Rico reconoce expresamente la importancia estratégica del Acuifero
del Sur y advierte sobre la vulnerabilidad que enfrenta como consecuencia de la
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extraccion excesiva de agua y la creciente amenaza de intrusién salina. Dicho plan
identifica diversas acciones encaminadas a fortalecer la resiliencia de los recursos hidricos
y garantizar la sostenibilidad del abastecimiento de agua en un escenario de cambios
climaticos cada vez mas pronunciados.

A tenor con estas consideraciones, esta Asamblea Legislativa reconoce que la
proteccion de las aguas subterraneas constituye un asunto de alto interés pablico y una
responsabilidad ineludible para con las generaciones presentes y futuras. La preservacion
de las fuentes de agua potable, la seguridad hidrica de las comunidades, la proteccién de
la actividad agricola y la adaptacién a los efectos del cambio climatico requieren la
adopcion de medidas preventivas y de largo alcance. En consecuencia, se estima
necesario establecer mecanismos juridicos adicionales que garanticen la conservacion de
este recurso estratégico, incluyendo la creacién de una Reserva Hidrica del Acuifero del
Sur, iniciativa que procura asegurar la proteccién, recuperacién y manejo sostenible de
uno de los sistemas de agua subterranea mas importantes de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto
Rico, como parte de la evaluacion del Proyecto del Senado 841, envi6 solicitudes de
memoriales explicativos al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, a la
Junta de Planificacion y a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, en adelante “DRNA”, en
cumplimiento de su ley habilitadora, Ley 23-1972, conocida como la Ley Orgdnica del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, segn enmendada, es la responsable de
implementar la politica pablica del Gobierno de Puerto Rico, contenida en la seccién 19
del Articulo VI de la Constitucion.

Conforme a la Ley 171-2018, segin enmendada, conocida como el Plan de
Reorganizacion del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de 2018, es esa la
agencia responsable de implementar la politica piblica del Gobierno de Puerto Rico sobre
el manejo ambiental sostenible, conservacién y aprovechamiento de recursos naturales,
integrando funciones previamente de otras agencias y consolidando reglamentos de
manera uniforme y eficiente. La misién del DRNA es proteger, conservar y administrar
los recursos naturales y ambientales de la isla, garantizando un desarrollo en armonia
con la proteccién de los mismos y el bienestar de futuras generaciones. Dentro de ese
deber ministerial, “el DRNA est4 enfocado en mantener armonia entre la proteccién de
los recursos y el desarrollo econémico de la is iy
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El DRNA destacé la importancia fundamental del recurso agua para el bienestar
de la poblacién, el desarrollo econémico y la sostenibilidad ambiental del Puerto Rico.
Sefal6 que, aunque el agua constituye un recurso renovable, su utilizacién inadecuada y
los procesos de contaminacién pueden afectar de forma significativa tanto su calidad
como su disponibilidad futura, comprometiendo su aprovechamiento para consumo
humano, actividades agricolas, usos industriales y otros fines esenciales para el desarrollo
social y econ6mico de Puerto Ricc.

En ese contexto, el DRNA enfatiz6 la relevancia de los acuiferos como una de las
principales fuentes de abastecimiento de agua en Puerto Rico. Explicé que estas
formaciones geolégicas poseen _a capacidad de almacenar y transmitir cantidades
significativas de agua dulce, permitiendo la extraccién sostenida del recurso para suplir
diversas necesidades de la poblaci6n. Particularmente, destacé la importancia estratégica
del sistema de acuiferos localizado en la regi6n sur de Puerto Rico, cuya proteccién ha
sido objeto de multiples estudios técnicos y esfuerzos de planificacién durante las altimas
décadas.

La agencia aclar6 que la Declaracién de Area Critica de los Acuiferos del Sur
comprende especificamente los municipios de Ponce, Juana Dfaz, Santa Isabel, Salinas,
Guayama y Arroyo, sobre todo er los terrenos ubicados al sur de las carreteras PR-52 y
PR-53. A esos efectos, sefial6 que algunos documentos legislativos han incluido
referencias a los municipios de Coamo y Aibonito, aunque estos no forman parte de la
delimitaci6n geografica oficialmente reconocida como Area Critica del Acuifero del Sur.
Explic6 que, en el caso de Coamo, su inclusién en ciertos documentos técnicos responde
al hecho de que parte de su poblac:6n recibe agua proveniente de dicho sistema acuifero,
sin que ello implique que el municipio forme parte fisica del acuifero objeto de proteccion.

El DRNA informé ademés que los principales instrumentos técnicos relacionados
con la proteccion y recuperacion de los Acuiferos del Sur contintan vigentes y conservan
plena relevancia. Entre estos mencion6 el Informe Técnico para la Declaracion de Area
Critica de los Acuiferos del Sur, publicado en 2014, asi como el Plan de Accién para la
Recuperacion de los Acuiferos del Sur, elaborado en 2016. Segun indic6 la agencia,
muchas de las acciones y recomendaciones contenidas en dichos documentos no han sido
implementadas en su totalidad, por lo que contintan sirviendo de guia para los esfuerzos
de conservacién y recuperacién de. recurso.

El memorial también resefi6 diversas iniciativas impulsadas por el Departamento
para atender las condiciones de vulnerabilidad que enfrenta el acuifero. Entre ellas
destacé el proyecto conocido como Salinas Aquifer Storage and Recovery Project,
desarrollado en coordinacién con la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias
(FEMA, por sus siglas en inglés), cuyo objetivo principal era fortalecer la capacidad de
almacenamiento y recuperacién del acuffero que sirve de fuente principal de agua para
los sectores residenciales, agricolas, comerciales e industriales del municipio de Salinas.

LA
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No obstante, explicé que la ejecucién de dicho proyecto enfrent6 miltiples dificultades
operacionales y administrativas que eventualmente condujeron a la determinacién de
rescindir su implementacion.

A pesar de ello, el DRNA indic6é que mantiene esfuerzos continuos de monitoreo
y recopilacién de informacién cientifica sobre el estado del acuifero. Como parte de
dichas iniciativas, actualmente colabora con el Servicio Geolégico de los Estados Unidos
(USGS, por sus siglas en inglés) en la instalacion de nuevos pozos de observacion y
monitoreo en el municipio de Salinas, con el propdsito de fortalecer el conocimiento
técnico sobre las condiciones hidrogeologicas del area y apoyar la toma de decisiones
relacionadas con la proteccién del recurso.

En cuanto al marco juridico vigente, el Departamento destacé que la Ley Nam. 136
de 3 de junio de 1976, conocida como la Ley para la Conservaci6n, Desarrollo y Uso de
los Recursos de Agua de Puerto Rico, ya otorga amplias facultades al Secretario del
DRNA para intervenir en situaciones relacionadas con la proteccion de los recursos
hidricos. Particularmente, sefial6 que dicha legislacion faculta al Secretario para declarar
4reas o distritos de aguas en estado critico y adoptar medidas especiales de manejo,
conservaci6n y utilizacién prioritaria cuando las circunstancias asf lo requieran.

A la luz de estas facultades, el Departamento sostuvo que gran parte de los
objetivos perseguidos por el Proyecto del Senado 841 ya pueden ser alcanzados mediante
los mecanismos administrativos y reglamentarios actualmente disponibles. Por tal razon,
expres6 preocupacion respecto a la posible redundancia de la medida, entendiendo que
la creacion legislativa de nuevas estructuras podria duplicar facultades que ya han sido
delegadas al DRNA por el ordenamiento juridico vigente.

Por otra parte, la agencia aprovech6 la oportunidad para exponer las limitaciones
operacionales que enfrenta actualmente. Indic6 que el Departamento atraviesa una
situacion fiscal compleja, caracterizada por un déficit presupuestario estimado en
aproximadamente setenta y seis millones de dolares ($76,000,000), asi como limitaciones
relacionadas con la disponibilidad de personal especializado y recursos técnicos. Segun
expresd, estas circunstancias restringen significativamente su capacidad para asumir
nuevas responsabilidades o programas adicionales sin que medie una asignacién de
recursos que permita atender adecuadamente las obligaciones que pudieran imponerse
mediante legislacion.

Finalmente, el DRNA reiter6 su reconocimiento a la importancia de continuar
fortaleciendo las estrategias de protecci6n, conservaciony recuperaci6n de los Acuiferos
del Sur, reconociendo el valor estratégico de este recurso para el abastecimiento de agua
y el desarrollo sostenible de Puerto Rico. Sin embargo, concluy6 que el Proyecto del
Senado 841, segun redactado, no resulta necesario debido a que las facultades que
pretende establecer ya existen en el ordenamiento juridico vigente. Asimismo, advirti6
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que la implantacién de la medida tendria un impacto econémico significativo sobre una
agencia que actualmente carece ce los recursos fiscales y operacionales necesarios para
asumir nuevas responsabilidades

En consecuencia, el DRNA manifest6 que no favorece la aprobacion de la medida
en su redaccién actual. No obstante, expres6 su disposicion de continuar colaborando con
esta Comision en la evaluacion de alternativas administrativas y mecanismos que
permitan fortalecer la proteccién de los recursos hidricos de Puerto Rico, asi como la
capacidad institucional necesaria para atender los retos asociados a la conservacién y
recuperacion de los Acuiferos del Sur.

Junta de Planificacién

La Junta de Planificacién de Puerto Rico evalu6 las disposiciones contenidas en el
proyecto que nos atafie. Como parte de su analisis, la Junta destac6 que los acuiferos de
la region sur constituyen un recurso estratégico de alto valor para la seguridad hidrica de
Puerto Rico. Explic6 que estos sistemas se extienden desde el Valle de Lajas, en el extremo
occidental de la Isla, hasta los valls costeros orientales del sur y estdn conformados por
diversas unidades hidrogeol6gicas con caracteristicas particulares. Entre los sistemas de
mayor productividad identificé Jos acuiferos localizados en los valles aluviales de
Patillas-Arroyo, Guayama-Salinas, Coamo y Juana Diaz-Ponce, mientras que otros
acuiferos independientes se encuentran asociados a los valles de Patillas, Arroyo,
Guayama y Salinas. Asimismo, sefial6 la existencia de otros sistemas de menor extensién,
tales como los acuiferos de Tallaboa, Yauco y Guaénica.

La agencia explicé que el comportamiento y rendimiento de cada acuifero
responde a condiciones dindmicas relacionadas con la capacidad de almacenamiento, los
procesos de recarga natural y artificial, los niveles de extraccién y las variaciones
climiticas que afectan la disponibilidad del recurso. En ese sentido, destacé que los
acuiferos no pueden analizarse como sistemas estaticos, sino como recursos cuya
sostenibilidad depende de una gestién contintia basada en informacion cientifica y en el
monitoreo constante de sus condiciones hidrolégicas.

La Junta enfatiz6 que los acuiferos de la region sur constituyen una fuente esencial
para el abastecimiento de agua potable y para el desarrollo de la actividad agricola. Indicé
que aproximadamente el treinta y uno por ciento (31%) del agua utilizada en la region
proviene de estas fuentes subterraneas, siendo la principal fuente de agua potable para
municipios como Salinas, Santa Isabel, Coamo y Guanica. Por ello, reconocié la necesidad
de fortalecer las estrategias dirigidas a proteger estos recursos y garantizar su
disponibilidad a largo plazo.
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En cuanto al marco normativo vigente, la Junta sefialé que cualquier propuesta
relacionada con la creacién de una reserva hidrica debe armonizarse con los instrumentos
de planificacion y reglamentacién existentes. Entre estos destac6 el Plan de Uso de
Terrenos de Puerto Rico (PUT-PR 2015), el cual clasifica y ordena los usos del suelo
mediante diversas categorias y designaciones especiales orientadas a proteger recursos
naturales de importancia critica, incluyendo zonas de recarga hidrica y terrenos agricolas
de alto valor. La agencia indicé que las delimitaciones propuestas para la Reserva Hidrica
deben fundamentarse en la informacién oficial contenida en los mapas y sistemas de
informacién territorial desarrollados por el Gobierno de Puerto Rico.

De igual forma, sefial6 la importancia de considerar las disposiciones del
Reglamento Conjunto de Permisos de 2023, el cual establece los parametros aplicables a
la evaluacion y autorizacion de proyectos de desarrollo. Segun indic6, cualquier nueva
designacion territorial debe ser compatible con dicho reglamento para evitar conflictos
entre los usos permitidos del suelo y los objetivos de proteccién de los recursos hidricos.
La Junta también hizo referencia a la politica pablica vigente en materia de aguas,
particularmente a las disposiciones contenidas en la Ley 136-1976, segtin enmendada,
conocida como la Ley para la Conservacion, Desarrollo y Uso de los Recursos de Agua
de Puerto Rico y en el Plan Integral de Recursos de Agua. Destac6 que estos instrumentos
ya contienen mecanismos regulatorios relacionados con permisos de extraccion,
prioridades de uso, monitoreoy manejo del recurso hidrico, por lo que, cualquier nueva
iniciativa legislativa debe coordinarse con dicho marco regulatorio.

Ademas, la agencia reconoci6 la importancia de la Declaracion de Area Critica de
los Acuiferos del Sur emitida por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
durante los afios 2014 y 2015, instrumento que document6 los problemas de
sobreexplotacién, intrusion salina y deterioro que afectan estos sistemas hidrogeol6gicos.
A juicio de la Junta, la propuesta de crear una Reserva Hidrica debe integrarse a las
estrategias y recomendaciones contenidas en dicha declaracién, evitando duplicidades y
promoviendo una actualizacién coordinada de los esfuerzos de proteccion existentes.

La evaluacién realizada también tomé en consideracion la legislacién vigente
relacionada con la proteccion de los valles agricolas del sur de Puerto Rico. La Junta
destacé que areas como los valles de Lajas, Coloso y Guanajibo se encuentran protegidas
mediante legislacion especial dirigida a preservar terrenos agricolas de alto valor
productivo. Igualmente, sefial6 que en la region sur existen politicas pablicas asociadas
al Corredor Agricola, las cuales deberan armonizarse con cualquier delimitacién o
zonificacion especial que surja como resultado de la creacién de la Reserva Hidrica.

En cuanto a las Areas Naturales Protegidas administradas por el DRNA, la Junta
sostuvo que cualquier nueva designacion debera integrarse adecuadamente a la red de
reservas, bosques y refugios ya existentes. En ese sentido, advirtié sobre la necesidad de
evitar duplicidades administrativas y promover un modelo de manejo que permita
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articular objetivos de conservaci6n, proteccién de ecosistemas y preservacion de servicios
ambientales esenciales.

Como resultado de su analisis, la Junta de Planificacién formulé varias
recomendaciones dirigidas a fortalecer la medida. Entre ellas, recomendé que la
delimitacién de la Reserva Hidrica se realice tomando en consideracién los distintos
valles hidrogeol6gicos de forma individual, en lugar de tratarlos como una sola unidad
homogénea. De igual manera, sugirié utilizar como referencia las zonas de recarga
identificadas en el Plan de Uso de Terrenos y en los mapas oficiales desarrollados por el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

La agencia también recomend6 la realizacién de un inventario actualizado de
infraestructura y necesidades de mantenimiento relacionadas con el manejo de los
recursos hidricos de la regién, asf como la definicién clara de la entidad gubernamental
responsable de administrar y operar la reserva propuesta. Ademas, enfatizé la
importancia de implantar cualquier iniciativa de esta naturaleza de forma escalonada o
por fases, tomando en consideracién la incertidumbre fiscal y los recursos disponibles
para su ejecucion.

Por otro lado, propuso la creacién de un comité técnico interagencial integrado
por representantes del DRNA, la AAA y la Junta de Planificacién. Segtin indic6, dicho
organismo podria servir como mecanismo permanente de coordinacién para compartir
informacién hidrolégica, evaluar niveles sostenibles de extraccion de agua subterrénea y
recomendar ajustes regulatorios o normativos que resulten necesarios para fortalecer la
proteccion del recurso.

En conclusién, la Junta de Planificacién manifesté su respaldo a los objetivos
generales perseguidos por el Proyecto del Senado 841, particularmente aquellos
relacionados con la proteccién, conservacién y manejo sostenible de los acuiferos del sur
de Puerto Rico. No obstante, recomendé que la delimitacion final de la Reserva Hidrica
y la designacién del Distrito de Riego de la Costa Sur se fundamenten en criterios
técnicos, informacién cientifica actualizada y los instrumentos de planificacién territorial
vigentes, garantizando asf la armonizacién de la medida con Ia politica pablica de aguas
y con los mecanismos regulatorios ya establecidos. Finalmente, reiter6 su disposici6n de
colaborar con la Asamblea Legislativa en el desarrollo de analisis adicionales,
reglamentacion y cualquier otro esfuerzo necesario para la adecuada implantaci6n de la
politica pablica propuesta.

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, en adelante OPAL, evalué
las posibles implicaciones fiscales asociadas al Proyecto del Senado 841, medida que
propone la creacién de la Reserva Hidrica del Acuifero del Sur y el establecimiento de
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mecanismos dirigidos a la conservacién, proteccion y recuperacion de este importante
recurso hidrico.

Como parte de su analisis, la OPAL sefial6 que la medida contempla la
implementaci6n de un programa permanente de mantenimiento para los canales de riego
vinculados al sistema hidrico de la region sur, lo cual necesariamente implicaria la
utilizacion de recursos piblicos. No obstante, indic6 que al presente no resulta posible
determinar con precision el impacto fiscal de dicha iniciativa debido a la ausencia de
informacién técnica suficiente que permita estimar los costos asociados a su
implantacion.

La Oficina explicé que, previo a cualquier estimacion confiable, seria necesario
realizar una evaluacién detallada de las condiciones actuales de los canales de riego y de
la infraestructura relacionada, asi como desarrollar un plan de implementacién que
identifique las intervenciones requeridas, los recursos humanos y materiales necesarios,
el alcance de las obras de rehabilitacion y las estrategias de mantenimiento a largo plazo.
En consecuencia, la magnitud de la inversién publica dependera de factores que atn no
han sido definidos ni cuantificados.

Ademas, la OPAL observé que la politica publica contenida en la medida, en
cuanto a la proteccién y conservacién de los recursos hidricos, es consistente con
principios y objetivos ya reconocidos en el ordenamiento juridico vigente de Puerto Rico.
Desde esa perspectiva, la mera declaracién de politica pablica no genera por si sola un
impacto fiscal directo, ya que reafirma principios de conservacion y manejo sostenible
del agua que actualmente forman parte de la politica ptblica del Gobierno de Puerto
Rico.

Por otro lado, advirti6 que la consecucion efectiva de los objetivos establecidos
para la Reserva Hidrica del Acuifero del Sur podria requerir la ejecucién de multiples
acciones operacionales, técnicas y de infraestructura que inevitablemente conllevarian
costos adicionales. Entre estas medidas se encuentran los esfuerzos dirigidos a la
recuperacién y recarga de los acuiferos, la implementaci6n de estrategias para garantizar
la disponibilidad de agua para las actividades agricolas, asi como iniciativas orientadas
a mitigar procesos de erosién y sedimentacién que afectan la capacidad y funcionalidad
de los sistemas de manejo de agua.

La OPAL destac6 que estos posibles gastos deben analizarse de manera
independiente al costo asociado al establecimiento y mantenimiento permanente de los
canales de riego, toda vez que ambas areas de intervencién podrian requerir inversiones
significativas en infraestructura, equipos especializados, materiales de construccién y
recursos operacionales. A su juicio, la determinacién final del impacto econ6émico
dependera de las alternativas de conservacion que eventualmente sean seleccionadas, el
disefio de los proyectos que se adopten, el alcance geografico de las intervenciones, las
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condiciones actuales de la infraestructura existente y las necesidades de reconstruccién o
rehabilitacién que se identifiquen durante las fases de planificacién e implementacién.

También, sefial6 que cualquier esfuerzo dirigido a la restauracién y conservacién
de los recursos hidricos del sur requerird considerar la adquisicién de materiales,
maquinaria y equipos especializados, asi como la contratacién de servicios técnicos y
profesionales necesarios para ejecutar las obras y garantizar la efectividad de las medidas
propuestas. Estos factores, combinados con la incertidumbre existente sobre el estado
actual de los canales de riego y demas estructuras relacionadas, impiden establecer una
cuantificacién precisa del impacto fiscal de la medida en esta etapa del proceso
legislativo.

En conclusién, la OPAL determiné que, si bien la declaracion de politica publica
contenida en la medida que nos Ocupa no genera por si misma un efecto fiscal inmediato,
la implantacién de las medidas necesarias para cumplir los objetivos de conservacién,
recuperacién y manejo sostenible de la Reserva Hidrica del Acuifero del Sur podria
requerir inversiones significativas de fondos ptblicos. No obstante, el costo total de
dichas iniciativas permanece indeterminado y estara sujeto a futuras evaluaciones
técnicas, al alcance de los proyectos seleccionados y a las estrategias especificas que
adopten las agencias responsables de su ejecucion.

El Proyecto del Senado 841 persigue establecer la Reserva Hidrica del Acuifero del
Sur y designar el Distrito de Riego de la Costa Sur como Area Natural Protegida, con el
proposito de fortalecer la conservacién, recuperacion y manejo sostenible de uno de los
sistemas de aguas subterraneas mas importantes de Puerto Rico. La intencién legislativa
que inspira la medida responde a una preocupacion legitima y apremiante relacionada
con la protecci6n de los recursos hidricos, particularmente ante los retos que representan
la sobreexplotacién de los acuiferos, la intrusién salina, los efectos del cambio climatico
y la necesidad de garantizar la disponibilidad de agua para el consumo humano y la
actividad agricola en la regién sur de Ia Isla.

Durante el proceso de evaluacién legislativa, las agencias comparecientes
coincidieron en reconocer la importancia estratégica del Acuifero del Sur y la necesidad

Sin embargo, del anélisis conjunto de los memoriales explicativos surge un consenso
significativo en cuanto a que los objetivos perseguidos por la medida pueden ser
atendidos mediante los instrumentos juridicos, administrativos y de planificacién
actualmente vigentes, sin que necesariamente resulte indispensable la creacién de una
nueva estructura legal como la propuesta.

Particularmente, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, agencia
con jurisdiccién primaria sobre la administracién y protecci6n de los recursos hidricos,
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sostuvo que el ordenamiento juridico vigente ya le confiere amplias facultades para
declarar areas de aguas en estado critico, establecer prioridades de uso, adoptar medidas
especiales de conservacion y desarrollar mecanismos de manejo sostenible de los recursos
de agua. La agencia enfatiz6 que tanto la Ley para la Conservacion, Desarrollo y Uso de
los Recursos de Agua de Puerto Rico como la Declaracion de Area Critica de los Acuiferos
del Sur y el Plan de Accién para la Recuperacién de los Acuiferos del Sur constituyen
herramientas que continian vigentes y que permiten adelantar gran parte de los objetivos
contenidos en la medida. A juicio del DRNA, la aprobacién del proyecto podria resultar
redundante y provocar la duplicacién de facultades que ya han sido delegadas a la
agencia mediante legislacion vigente. También, advirti6 que enfrenta serias limitaciones
fiscales, operacionales y de personal, incluyendo un déficit presupuestario estimado en
aproximadamente 76 millones de dolares, lo que limita significativamente su capacidad
para asumir nuevas responsabilidades sin una asignacion adicional de recursos.

Por su parte, la Junta de Planificacién manifest6 respaldar los objetivos generales
de proteccién y conservacién de los acuiferos del sur, pero condicion6 su apoyo a la
utilizacién de criterios técnicos, informacion cientifica actualizada y los instrumentos de
planificacion territorial ya existentes. La agencia destac6 que cualquier delimitacién de
una reserva hidrica debe armonizarse con el Plan de Uso de Terrenos, el Reglamento
Conjunto, la politica publica de aguas y las designaciones ambientales vigentes.
Igualmente, sefial6 la necesidad de evitar duplicidades administrativas, definir
claramente las responsabilidades operacionales de las entidades gubernamentales
involucradas y desarrollar mecanismos de coordinacién interagencial antes de implantar
una iniciativa de esta magnitud. Las maltiples recomendaciones formuladas por la Junta
evidencian que la medida requiere una revisién sustancial de su estructura técnica y
administrativa para garantizar su viabilidad y compatibilidad con el marco regulatorio
existente.

De igual forma, la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa concluy6
que, aunque la declaracién de politica pablica propuesta no genera por si misma un efecto
fiscal inmediato, la implementacién de las disposiciones sustantivas del proyecto
conllevaria erogaciones significativas de fondos pablicos. La OPAL identific6 como
posibles fuentes de gasto la creacién e implementaci6n de un programa permanente de
mantenimiento de los canales de riego, los trabajos dirigidos a la restauracion y recarga
de los acuiferos, las medidas de control de erosién y sedimentacién, asi como la
adquisicién de infraestructura, equipos y servicios técnicos especializados. Més aun, la
Oficina determin6 que actualmente no existe informacién suficiente para cuantificar el
impacto econémico de la medida, por lo que el costo fiscal permanece indeterminado y
dependeré de futuras evaluaciones técnicas, del estado de la infraestructura existente y
de las estrategias que eventualmente adopten las agencias responsables de su ejecucion.
Esta incertidumbre fiscal adquiere especial relevancia cuando se considera que la agencia
llamada a implementar gran parte de la politica pablica propuesta ha reconocido
limitaciones presupuestarias significativas para asumir nuevas responsabilidades.
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La Comisi6n reconoce la importancia de adoptar medidas dirigidas a proteger los
recursos hidricos de Puerto Rico y comparte la preocupaci6n expresada por las agencias
en torno al deterioro progresivo de los acuiferos del sur. No obstante, el expediente
legislativo demuestra que actualmente existen instrumentos normativos, planes de
accion, declaraciones administrativas y facultades legales suficientes para atender gran
parte de las preocupaciones que motivan la medida. Asimismo, las agencias
comparecientes han identificado la necesidad de fortalecer la implantacion de los
mecanismos existentes antes de crear nuevas estructuras administrativas o regulatorias
que podrian generar duplicidad de funciones, conflictos de jurisdiccién y cargas fiscales
adicionales.

De igual forma, resulta significativo que el propio DRNA, entidad con peritaje
especializado y jurisdiccion primaria sobre el recurso objeto de proteccién, haya
expresado de manera categérica que no favorece la aprobacién de la medida segun
redactada. A ello se suma la preocupacion de la OPAL respecto a los costos
indeterminados asociados a su implementacion y las maltiples observaciones técnicas
formuladas por la Junta de Planificacion, las cuales reflejan la necesidad de estudios
adicionales, delimitaciones mas precisas y una mayor articulacién con la politica pablica
vigente.

En consideracion a lo anterior, esta Comisién concluye que, aunque el propésito
del Proyecto del Senado 841 es loable y responde a una necesidad legitima de proteccién
de nuestros recursos hidricos, la medida presenta deficiencias sustanciales relacionadas
con su necesidad juridica, viabilidad administrativa, impacto fiscal y compatibilidad con
los mecanismos regulatorios actualmente vigentes.

CONCLUSION

Por todo lo anterior, esta Comisién de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales no se
recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 841.

Respetuosamente sometido,

Iéi&larisl imene toni

Presidenta
Comisién de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales
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