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ALCANCE DE LA MEDIDA

El P del s. 841 tiene como prop6sito "crear la Reserva Hldrica del Aculfero del sur;ordenar al Departamento de R".*"o, Nafurares y Ambientales, en coordinaci6n conotras agencias, establecer ras estrategias para alcanzar el objetivo a" ,""t"** yconservar los acufferos del sur; y para decretar ohas dispori.iorio 
"o*pL;;"""i"r.,,

INTRODUCCI6N

protecci6n y conservaci6n de los recursos hldricos constifuye uno de rosdesaffos.m6s importantes para ra seguridad, er bieiestar y er desarrollo sostenible de Iassociedades contempordneas. A nive] internacional existe un amprio reconocimiento de

*:":t^:::i::1_1ry: {!bte y al saneamiento 
", ,rn d".*ho humano fundamentar,morspensaDle para garantizar condiciones de vida dignas y er ejercicio efectivo J" oo",derechos esenciales. En atenci6n a ello, la .ornrrrid"d 'irrt"rr*.i.".f n ,-pUr"a"mdtiples iniciatiwas dirigidas a fortal*"t tu p.ot*"io^ ae hs fuentes de ag";;;;r".

illf;. 
ror**ble y garantizar su disponiLilidad para las generacion& ;;;;, y

Denko de ese marcq- la organizaci6n de ras Naciones unidas ha desarrolladodiversos irutrumentos y declaraiiones encaminados a reafir,,uu t" ir.po.t"r,.i"
eshat€gica del rrurso trldrico. Entre estos esfuerzos se encuenha er reconocimiento
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exPresodelderechohumanoalaguayalsaneamientoaprobadoporliaAsambleaGeneral
d" las Na.ion"s Unidas en el aio 2b10, mediante eI cual se exhort6 a los gobiemos y

o.gulrismosi,.temacionalesapromovermedidasquegaranticenelaccesoaaguapotable
tlripi., ,.gor" accesible y asequible para- toda la poblaci6n' fq1erio1m11, ta

.o*.rr,iauiir,t"macional continuo fortahaendo estos compromisos m€diante iniciativas

vinculadas a los Obietivos de Desarrollo Sostenible y a la Agenda de Acci6n sobre el

ag"" ;""*i.ndo que la adecuada administraci6n de los rectrrsos hldricos constituye

,rri elem"nto indispensable para enfrentar los retos ambientales y sociales del siglo XXI'

Diversos organismos cienUficos y acad6micos han advertido que el cambio

climdtico representa una amenaza significativa para ladisponibilidad y calidad de los

.ecursos d" ugrra dulce. Expertos inteincionales-han seffalado que las variaciones en los

p"*""t a" p"t*ipitaci6o el aumento de las temperaturas y la prolongaci6n de periodos

i"- *q"i" poai* afectar considerablementi las fuentes superficiales de agua,

i^.r"rri".tur,io la dependencia de los sistemas de aguas subterrdneas' En consecuencia'

los acuiferos han sido identificados como reservas estrat6gicas de gran importancia para

;;;d_, la seguridad hrldrica en escenarios futuros caracterizados por una ruryor

incertidumbre clim6tica.

EnPuertoRico,laprotecci6ndelosrecursosnaturalesformaPartedelaPolitica
prlblica fundamental del bstado. La Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto

ilco 
"st 

bl*e el deber gubemamental de promover la conservaci6n m5s eficaz de los

recursos naturales y asegurar ,,, 
"p'o'""-hu*i"nto 

racional en beneficio de toda la

comunidad. De igual marLera, la Ley ilhim' 135 de 3 de junio de 196' seg(n enmendada

iiafi; ;i comiromiso del Estadl con la preservaci6n de la calidad de las aguas, la

prl**io" a" r"J fuentes de abasto y el estabiecimiento de mecanismos que garanticen la

disponibilidad del recurso para las generaciones futuras'

EntrelosrecursosfudricosdemayorrelevanciaparaPuertoRicoseencuentranlos
acuiferos, formaciones geol6gicas *pu""" de almacenar y tnnsmitir cantidades

,rg.rfr."[,u* a" 
"gr" 

,rrdt".rdi"a. Estai reservas constituyen una fuente esencial para el

aiastecimiento de agua potable, el desarrollo agrlcola y n,meros.xi actividades

econ6micas.Particulalmente,losaculferoslocalizadosenlaregi6nsurde'PuertoRico
desempeflan una funci6n crltica en el suministro de agua pala miles de residentes y para

una parte imPortante de la actividad agrfcola de dicha regi6n'

No obstante, durante las ultimas dEcadas se ha documentado un deterioro

progresivo en las condiciones de los aculfelos del sur. Estudios t€crricos realizados por el

b"fartumento de Recursos Naturales y Ambientales han identificado una combinaci6n

i" i"c.."" que han contribuido a reducir significativamente los niveles de recarga de

estas reservas subterr5neas. Entre estos factores se encuentra la transformaci6n de las

practicas agricolas hadicionales, la reducci6n de las 6reas irrigadas mediante los sistemas4
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hist6ricos de canales y el aumento en ra exhacci6n de agua subterrdnea para suprir la
demanda de consumo humano y agrfcola.

Hist6ricamente, la actividad agrlcola desarrollada en la costa sur contribu{aindirectamente a Ia recarga de los aculieros mediante sistemas de riego por inundacionque permifian la infiltraci6n de grandes vor(menes de agua tu"i"'"i sutsu"io. sir,embargo, Ia desaparici6n de determinados cultivos y ra adolpcion de metodos de riegom6s eficientes, a,nque beneficiosos desde una perspectiva-de conservaci6n de aguareduieron considerablemente los procesos de'recJrga artificial que anteriormenteayudaban a mantenq er equ ibaio hidror6gico de estas reservas. pararelamente, elincremento en la ut,izaci6n,de aguas sibterr,neas para er abastecimiento decomunidades y actividades productivas provoc6 una presi6n adicionar sobre er recurso.Como resultado de esta sifuaci6n, diveisos ucutferds ubicados 
"r, 

to" *r.ri.ipio, a"Ponce, Juana Dtaz, Santa Isabel, Salinas, Guayama, Arroyo, Coamo y efo#to n*mostrado sefiales de sobreexplotaci6n y deterioro en Ia calidad du ,u, 
"gir"". 

to, *rtiri,
T&1* .evidencian Ia presencia de problemas asociados a ta intirsi6n sarina y aconcentraciones erevadas de determinados contaminantes, condiciones que podriancomprometer su utilizaci6n futr:ra tanto para consumo humano .o*o' pui" rir,",agricolas. La importancia de 

,estos sistemas es particurarmente significa'tiva si secgnside.ra que constituyen una de las principales fuui,tu, d" 
"g,r" 

p"." 
"iro*i*.aLu.,t"ciento diez mil residentes de Ia regiOn sur die puerto Rico.

Ante esta realidad, di:lntas entidades gubemamentales han adoptado medidasdirigidas a atender la probrem6tica. H DJpartamento de Recursos Natural." yAmbientales 
"yry'o "" irg, d.1. accjon p*; i;;;;"raci6n de los acurferos det sur,mientras que la Junta de planificaci6n aprobo -""joir.o, especiares de evaluaci6nterritorial orientados a nroteger las 6reas de recafga y promover una integraci6n m6s

:s:" enhe Ia ptanificacion del uso de terreno, y I" gesti6n de las aguas subterrdneas.Asimismo, se establecieron zonas especiales Ae evau"acion prr" 
"*;;;;; q;; .i.rro,proyecbs de desarrono consideren adecuadamente ros posibles i-ia"tor'rob.e 

"st"recurso eskat€gico.

['a necesidad de fortalecer ras medidas de protecci6n resulta arln m6s apremiante
^ ? ly de las proyecriones cienfificas relacionaias con eI cambio clim6tico. Diversosestudios reali.ados para puerto Ricr anticipan au_"r,to" rigrrifi"utivos en Ia temperaturapromediq reducciones sustanciares m ios niveles ;;?fit#6;'i'#*"1r",
frecuencia de periodos de sequla. Estas condicio.,., foara, ir,"."or"ntar la presi6n sobrelas fuentes de agua subterr6ne.a y agnvar ros proble^mas de disponib,idad y calidad queactualmente enfrentan los acufferos-del sur. '

De igual forma, el plan de Mitigaci6n, Adaptacidn y Resiliencia al cambioClimdtico de Puerto Rico rec
der sur y ua,i".t" ;;;i:"ff i#:;"rffi T,,; ffi:ff ff'J:fffi:ffi T,j.i:
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extracci6nexcesivadeaguaylacrecienteamenazirdeintrusi6nsalina.Didroplan
identifica diversas acciones encaminadas a fortalecer La resiliencia de los recursos hldricos

y ;;*6-. la sostenibilidad del abastecimiento de agua en un escenario de cambios

lfimdticos cada vez m6s pronunciados'

A tenor con estas consideraciones, esta Asamblea kgislativa reconoce que la

protecJ6; de las aguas subhrrdneas constihrye un asunto de alto interes p(blico y una

I*p""*Ulia"a ine"ludible para con las generacionespresenEs y futuras' La preservaci6n

a" i"" frr..,*" ae agua potaLle,lu *g,rridud hidrica delas comunidades, la protecci6n de

r" "[Ja"a 
agriclu y u 

"a"pt".,io" 
a los efectos del cambio clim6tico requieren la

"aop.ior, 
ae ireaiaai pr"r".,ti,'* y de 118o alrcance' En consecuencia' se estima

necesario establecer mecanismos iuriiicos adicionales que garanticen la conservaci6n de

""t" 
,** 

""t 
at6gco, i..lry".ho La creaci6n de una Reserva Hldrica del Aculfero del

Sur, iniciativa qou pr*" 
"igurar 

Ia protecci6rl recuperaci6n y manejn sostenible de

uno de los sistemas- de agua su6terr6nea mAs importantes de Puerto Rico'

ANALISIS DE LA MEDIDA

l.aComisi6ndeTurismo,RecursosNaturalesyAmbientalesdelSenadodePuerto
Rico, como parte de t" 

"ra,uJO" 
del Proyecto aet Senaao 841' envi6 solicitudes de

;;"ri"[:,.plicativos af O.partam""to ie Recursos Naturales y Ambientales, a la

lr^:ta a" n""ifi.aci6n y a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa'

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales' m adelante "DRNA"' en

.r-pli"ril; de su ley habilitadora, loy ts-iyn' conocida como la lty Otginica ilel

Dmartamntto dc necorso, Uoirae, y efuimtalcs, *"gfn enmendada' es la responsable de

;fi"frif,fr; p"iur." potir." d"i Gobi"-o ae prierto Rico, contmida en la secci6n 19

A4sD

del Ar6culo VI de la Constituci6n'

Conforme a la Ley 171-2018, segtn enmendada' conocida como el Plan dc

P,eorgmizacibailetDepaiammtodeRean"rrlsNafura]esyAmbicntatesdc2|l'S,esesala
aoencia resDonsable de implementar la polltica prlblica del Gobiemo de Puerto Rico sobre

;f;;; ffiffi ,"r"i,iur", conservacion y aprovechamiento de recursos naturales,

i"[g;d. fu"a"nes previamente de otras ug"*i"" y consolidando reglamentos de

^#.ru 
uniforme y eficiente. La misi6n del DRNA es proteger, conservar, administrar

i;;*r natur'ales y ambientales de la isla, garantizando un desarrollo en armonla

*" f" pt**iOn de los mismos y el bienestar le futuras generaciones' Dentro de ese

deber ministerial, "el DRNA estS enfocado en mantener armonia enbe la protecci6n de

Ios recursos y el desarrollo econ6mico de la isl'a'"

I
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EI DRNA destac6 ra importancia fundamental del recurso agua para er bienestarde la poblaci6ry el desarrollo ecm6mico y la sostenibilidad ambientar del puerto Rico.

*"Yj_t::ll1:11q1" **tituye un reorrso renovable, su utilizaci6n inadecuada yros procesos de contaminaci6n p.eden afectar de forma significativa tanto su calidadcomo su disponibilidad futura, comprometiendo ,, uproi".h"ai"rrto p"r" 
"o*rr-ohumano, actividades agrrcolas, usos industriales y okos fines ese".i"r", p"i*ia"l"-.u"

social y econ6mico de puerto Ricc.

En ese contexto, el DRNA enfatiz6 Ia relevancia de los aculferos como ,na de lasprincipales fuentes de abasteciniento de agua en puerto ni... rrpiLJ qol 
""r*f:T:::l* geol6gicas poseen -a capacidai de almacenar y transmitir cantidadessignificativas de agua dulce permitimdo la exhacci6n sostenida del recurso p*u ,rpu.diversas necesidades de la pobJaci6n. particularmente, destaco ra importancia estrat€gicadel sistema de aculferos localizado en Ia regi6n sur ie puerto Rico, cuya p.ot".Jor, rr"sido objeto de mriltiples estudios t€cnicos y elfuerzos Je pranificaci6n durante las (ltimas

d6cadas.

la agencia aclar6 que ra Decraraci6n de Area Crrtica de ros Aculferos del surcomprende especlficamente los rmrnicipios de ponce, 
Juana Draz, santa Isabei sutir,ur,Guayama y Arroyo, sobre todo er- Ios tirrenos ubicaios aI sur de las carreteras rn-sz yP-R-53 A esos efectos, sefral6 

_que argunos documentos legisrativos han incluido
Tl:r"lq: a los municipios de Coamo /eiUorrito.*nque estos no forman parte de lajeliyitacion geogifica oficiarmente ,"conocidu como Area critica der Aculfero der sur.Explic6 que, en el caso de Coamo, su inclusi6n en J..*o, do.u-ur,t* teJ"* ."ii."a"aI hecho de que parte de su poblac6n recibe agu" prorr"r,iuntu ae dicho sistema acuffero,sin que ello implique que el municipio forme plteilsica der aculfe- 

"bj* d" pr"itio".
El DRNA inform6 adem6s.que los principales irutrumentos t.cnicos relacionadoscon la protecci6n y reorperaci6n ae us acurrero's deisur contintan vigentes y coruiervanplena relevancia' Enhe estos mencion6 er rnforme T€cnico para Ia Declaraci6n de AreaCrltica de los Aculferos de-l Sur, publicado 

"" 
ZOf+ J como el plan de Acci6n para laRecuperaci6n de Ios Acurturos ier sur, eraborado ; r,i;. ;r*'ffiJil'l!X".,",

muchas de las arciones y recomendaciones con*nidas en dichos documentos no han sidoimplementadas en su totalidad, por lo que contind- 
"i*i"rrao a" gura para los esfuerzosde conservaci6n y reorperaci6nhe^ recurso.

EI memorial tambi.n reseff6 diversas iniciativas impursadas por el Departamentopara atender las condiciones de .zulnerabilidad que enfrenta el acuifero. Entre erlasdestac6 el proyecto con{do colo.Salinas affi'Stor"g. and Recovery project,
desarrollado en coordinaci6n con Ia Agencia r.,ir".J para er Manejo de Emergencias
ryMA'por sus siglas en ingles),.cuyo Jq"uro o.i"Joi era fortarec'er l" ."f""r?"a a"almacenamiento y recrrperaci6n ael acurfero qu"'ri*"';" fuente principJ;G;;;*"
los sect'ores residenciales, agrfcoras, comerciares 

" 
ir,a*ria", a.i ,rru,'icpio J.rdti ur.
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No obstante, explic6 que la ejecuci6n de dicho Ployecto enfrent6 mrlltiples dificultades

operacionales l adminisuativas que evmtualmente condujeron a la determinaci6n de

rerindir su imPlementaci6n.

Apesardeello,elDRNAindic6quemantieneesfuerzoscontinuosdemonitoreo
y .".opilLon de informaci6n cientifica sobre el estado del acu{fero. Como parte de

ti.hur'inia"tirras, actualmmte colabora con el Servicio Geol6gico de los Estados Unidos

Cr*, *t sus siglas en ingl6s) en la instalaci6n de. nuevos pozos de-observaci6n y

monitoreo en el riunicipio i" surr,*, con el prop6sito de fortalecer el conocimiento

t€<nico sobre las condiciones hidrogeol6gicas del 6rea y aqyat la toma de decisiones

relacionadas con la protecci6n del recurso'

En cuanto al marco iurldico vigente, el Departamento destac6 que la k-y Nrim' 136

de 3 de iunio de lgT6,conocida.ooio L tcy para l,a Conservaci6ru Desarrollo y uso de

lorR"*.*rdeAguadePuertoRico,yaotorgaampliasfacultadesalsecretariodel
DRNAparainterv-enirensituacionesrelacionadasconlaplotecci6ndelosrecursos
hidricos. Particularmente, seflal6 que dicha legislaci6n faculta al secretario para declarar

6reas o dishitos de aguas 
",, ",t"do 

crttico y adoptar medidas especiales de maneio'

conservaci6n y utilizaciOn prioritaria cuando las circunstancias asi lo requieran'

A la luz de estas facultades, el Departamento sostuvo que Sran parte de los

objetivos perseguidos por el Proyeco del Senado 841 ya. pueden ser alcanzados mediante

losmecanismosadministrativosyresl,amentariosactualmentedisponibles.Por.talraz6+
expres6 preocupaci6n respecto a la iosible redundancia de la medida, entendiendo que

t" '.."u.ii., t.gi"lativa de ,r,,"'"' ""t*tt"as 
podrla duplicar facultades que ya han sido

delegadas al DRNA por el ordenamiento jurldico vigente'

Por otra parte, la agencia aprovech6 la oPortunidad para exponer las limitaciones

op"ruJonal", qo" 
"t 

f."it achr-almente' Indic6 que el Departamento atraviesa una

,i*u"ion fisci compleja caracterizada Por un d!!d Pl"-1"J"estario 
e.stimado en

aproximadamenh seEnta y seis millones de d6lares ($76,000,000), asi como linitaciones

,el.cio,.ada" con la disponibilidad de personal especializado y recursos t6cnicos. Segrin

expres,6, estas cLcunstancias restringen sienrficltivanente su capacidad para asumir

.rr'"r"" 
'r"rpor,""umaud", 

o prograia" aa'iao-natel.iln que medie "na asignaci6n de

recursos que pe.mit atendeiad&uadamente las obligaciones que pudieran imponerse

mediante legislaci6n.

Finalmente, el DRNA reiter6 su reconocimiento a la importancia de continuar

fortaleciendolasestrategiasdeprotecci6rr,conservaci6nyrecupetaci6ndelosAcuiferos
d"l s*, .""or,o.iendo ei-valor estrategico de este recurso para el abastecimiento de agua

v eI desarrollo sostenible de Puerto"Rico. sin embargo, concluy6 que el Proyecto del

3bnado 841, seg{n redactado, no resulta necesario debido a que las tacultacles que

p.ut".a" establter ya existen en el ordenamiento iurldico vigente. Asimismo, advirti6

$
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que la implantaci6n de la medida tendria un impacto econ6mico significativo sobre una
agencia que actualmente carece ce los recursos fiscales y operacioiares necesarios para.xumir nuevas responsabilidades

En consecuencia, er DRNA manifest6 que no favorece la aprobaci6n de la medida
en su redacci6n actual. No obstanb, expres6 zu disposici6n de continuar coraborando conesta Comisi6n en Ia evaruaci6n de altemativas adminishativas y mecanismos quepermrfn.fgrtalecer la protecci6n de los re".,,sos hldricos de puerto ntq al.omo t"capacidad institucional necesaria para atender los retos asociados a la conservaci6n yrecuperaci6n de los Aculferos del Sur.

Iunta de Planificaci6n

Ia Iunta de Pranificaci6n de puerto Rico evalu6 las disposiciones contenidas en erproyecto que nos atafie. como parte de su an6lisis, la funta d'estaco que los 
"",rrr"ro, 

auIa regi6n surcorutifuyen un recurso estrat6gico de alto valor para la seg.rriaud-t Idri"u a"fu:To ru:o: Explic6 que esros sistemas se eitienden desde el V"U" a" fi;*, 
" "t "*"^ooccidental de la Isla, hasta los valres costeros orientales der sur y 

"rte,' 
ionror rao" po.

llversas 
unijad.T hidrogeor6-gicas con caracteusccas particulares. Entre los sistemas demayor productividad identific6 -os aculferos rocariiados en los valles aluviales dePatillas-Arroyo, Guayama-Salinas, Coamo y |uana bi-_por,"., mi".ri", qrr" ot o,aculferos independientes s€ encuentr,rn asociados a los vafles de patilas, ArroyqGuayama y salinas. Asimismq seflal6 la existencia de ohos sistemas de menor extensi6rLtales como Ios aculferos de Tallaboa, yauco y Cra.l.".

La agencia explic6 
_que 

er comportamiento y rendimiento de cada acuiferoresponde a condiciones dindmicas relacionadas con Ia Lpacidad de almacenamiento, rosp.:ocesgs de recarga natural y artificial, Ios niveles de extraccioi fi;;;;;""",clim6ticas que afectan la disponibilidaa-aef ,ourso. Er, 
"r.. 

*r,tiJol a*".0 [r" f",aculferos no pueden anarizarse como srstemas-Jticos, sino como ,ecursoi *yasostenibilidad depende de una gesri6n contin(a basada en informacioi 
"i."oi." y * amonitoreo constante de sus condiciones hidrol6d.;.

.I3 Iunta enrauzo que los aculf. eros de la regi6n sur constituyen una fuente esencialparael abastecimiento de agua potabre y para el d"esa".ouo a" r" r.'ti"ia"i"grr.J.ilai"oque aproximadamente el o:Io I ,r,o po, ciento (31%) del agua u+itizadl 
"., 

i, ,fiOnproviene de estas fuentes subterr6neas,iiendo r" piirrip"irri.t" iffirTo"'"orl i*"municipios como sarinas, santa Isaber, coamo y criar,r"u. po, 
"tto, 

reconoci6Ia ne.esidudde fortalecer las estrateeias dirigidas 
" 6;;;.-;tos recursos y garantizar sudisponibilidad a largo plaio.
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En cuanto al marco normativo vigente, la funta seflal6 que cualquier ProPuesta

relacionada con la creaci6n de una reserva trldrica debe armonizarse con los instrumentos

deplanificacionyreglamentaci6nexistentes.Entreestosdestac6elPlandeUsode
i".i"r,o, de puerto pJco @Lrr-pR 2015), el cual clasifica y ordena los usos del suelo

mediantediversascatesoriasydesignacionesespecialesorientadasaProtegerrecuBos
naturales de importancla criuca, incliyendo zonas de recarga hldrica y_terrenos agrlcolas

a" Jto ,aor. r" agencia indic6 que las delimitaciones propuestas para Ia Resewa Hldrica

a"*. f,rr,a.n'"r,Lr* ". 
la informaci6n oficial confnida en los maPas y sistemas de

informaci6n territorial desarrollados por el Gobiemo de Puerto Rico'

De igual form+ sefial6 la importancia de considerar las disposiciones del

Reglammtotonjunto de permisos ae iOX, el cual establece los parAmetros aptcables a

h Jvaluaci6n y iutorizaci6n de proyectos de desarrollo' fe"" i"aito' *1-g-"11t-ll*"

Lrrg"".ro" tJrritoriat debe ser compatibte con dicho reglamento para evitar conrlictos

""o:i., ,rr., 
permitidos del suelo y tos objetiwos de protecci6n de Ios recursos hldricos.

;-lulrta;6i6n hizo referencia . l" p"titi* ptblica vigente en materia de aguas,

p"ri*i"ri""" a las disposicio"* "o"tuttid" 
en la Ley L3Gl?ry seg(rn enmendada'

conocida como Ia Ley para l,a Conservaci6rL Desarrollo y Uso de los Recursos de Agua

i" n 
"tto 

ni.o y 
"r,.iPLn 

tttttgtal de Recursos de Agua' Destac6 que estos instrumentos

va contienen mecanismos ."gul"totiot relacionados con Pennisos de. extracri6n'

ir"tii"a"t + "*, io"itot* i manejo del reorrso hldrico' por lo que' cualquier nueva

iniJura tegistativa debe coordinarse con dicho marco regulatorio'

Adem6s,laagenciareconoci6laimPortancia-delaDeclaraci6ndeAreaCriticade
los Aculferos del sur emitida por el Deparlmento de Recursos Naturales y Ambientales

durante los aflos 2014 y 2015, instrumento que document6 los problemas de

soireexplotaciOn, intrusiOrisalina y deterioro que affin estos sistemas hidrogeol6gicos'

A iuicio de la Junta, t" proptr"'tt de crear *o R"tt*u Hidrica debe integrarse a las

il;gd';;;;a"io.io *"t""idas en dicha dectaraci6n, evitando duplicidades v

;;;;;;e" ""a 
actualizaci6n coordinada de los esfuerzos de probcci6n existentes.

Laevaluaci6nrealizadatambi6ntom6enconsideraci6nlalegislaci6nvigente
relacionadaconlaprotecci6ndelosvallesagricolasdelsurdePuertoRico.I-aJunta
a""tu.O qrr" 6r""" .o-o to" 

',ttes 
de l-afas, Coioso y Guanajibo se encuenhan protegidas

mediante legislaci6n especial dirigidi a Preserviu terenos agricolas -de 
alto valor

productivo. Igualmente, senalo queln la regi6n sur existen poltticas ptlblicas asociadas

i Corr"ao, 
"eg*ota las cuales deber6n armonizarse con cualquier delimitaci6n o

zonificaciOn esfecial que suria como resultado de la creaci6n de la Reserva Hidrica'

En cuanto a l,as Areas Naturales Protegidas adminisbadas por el DRNA, la Junta

sostuvo que cualquier .,rr"*'u a""igtt""i6n deLr6 infgrarse adecuadamente a la. red de

r.***, U.tq""s y .efugi-os yu "'it""t"t' En ese sentiio' advirti6 sobre la necesidad de

""ia., 
arrpU.iaades adriinis'trativas y Promovel un modelo de maneio que permita

$



articular objetivos de conservaci6rl protecci6n de ecosistemas y preservaci6n de servicios
ambientales esenciales.

como resultado de su an6lisis, la ]unta de planificaci6n formur6 varias
r-lgmendaciones dirigidas a fortarecer la medida. Enke enas, recomend6 sue Ia
delimitaci6n de la Reserva Hldrica se realice tomando en consiieraci6nl"r ailti",",
valles hidrogeol6gicos de forma individual, en lugar de hatarlos como una sola unidad
homog€nea. De igual nunera, sugiri6 urilizar cimo referencia las zonas de recarga
identificadas en el plan de uso de Terrenos y en los mapas oficiales desarrorhJo" po. 

"lDepartamento de Recursos Naturales y Ambientales.

_ Ia agencia tambi6n recomend6 la rearizaci6n de un inventario actualizado deinfraestructura y necesidades de mantenimimto reracionadas con el manejo Je los
recursos fudricos de la regi6., asr como la definici6n clara de la entidad gube;umental
responsable de administrar y operar Ia reserva propuesta. Ademas, enfatiz6 Iaimportancia de implantar cualquiei iniciativa de esta iraturaleza de forma escalonada opor fases, tomando en consideiaci6n Ia incertidumbre firal y ro" ,"*."o, airportu",
para su ejecuci6n.

Por oho lado, propuso la creaci6n de un comit€ tEcnico interagencial inteerado
por repres€ntantes der DRNA, la AAA y la |unta de planificaci6n. selnn inaico.iictro
organismo podrla servir como mecanismo permanmtre de coordinaci6l f*"-ffi*i,informaci6n hidrol6gica, evaluar niveles sostenibles de extracci6n de agua subterrdnea yrecgmelfar- alustes regulatorios o normativos que resurten nece*ior"pu." io.tJ".", tuprotecri6n del recurso.

En conclusi6ry la funta de planificaci6n manifest6 su respaldo a los o$etivosgmerales 
- 
perseguidos por el rtoyecto del senado g41, parti'cular-""i" 

"{o"no,reLacionados con la protecci6ry conservaci6n y manejo soatenible de los acurferos del surde Puertro Rico. No obstante, recomend6 que'la detinoitaci6n final de ra Reserva flldricay la designaci6n del Distrito de Riego de Ia costa sur se fundamenten en criteriost6cnicos, informaci6n cientrfica acfual;da y Ios instrumentos de planificaci6n territorial
vigentes, garantizando asr ra armonizaci6n ie la medida con la porrtica ptrbri." ;;;;""y con los mecanismos regulatorios ya establecidos. Finalmente, reiter6 su disposici6n decolaborar con Ia Asambrea Leglhtiva en el desarrollo de anarisis adicionares,reglamentaci6n y cualquier oko eJfuerzo necesario para la adecuada io,pr"r.t""iJia" r"polltica p(blica propuesta.

de la lea slativa

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa en adelante OpAL, evalu6posibles implicaciones fiscales asociadas al Proyecto del Senado 841, medida que
to de

las

la creaci6n de la Reserva Flidrica del Acuifero del Sur y el establecimien
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mecanismos dirigidos a la conservaci6n, Protecci6n y recuperaci6n de este imPortant€

recurso hldrico

Rico

Como parte de su an6lisis, la OPAL seflal6 que la medida contempla la

implementaci6ndeunprogramapermanentedemantenimientoparaloscanalesderiego
.riri.ul"do" al sistema hldrico de ta regi6n sur, lo cual necesariamente implicarla la

,rritirraOr, de recursos priblicos. No obs-tante, indic6 que al presente no resulta posible

;"*-t"". con precisidn el impacto fiscal de dicha iniciativa debido a la ausencia de

lnformaciOn tdrica suficier,t" qo" Permita estimar los costos asociados a su

implantaci6n.

laofiilnaexplic6que,previoacualquierestimaci6nconfiable,serianecesario
realizar una evaluaA-On detalhdla de las condiciones actuales de los canales de riego y de

la infraestructura relacionada, as{ como desarrollar un Plan de implementaci6n que

identilique las intervenciones requeridas,los lecursos hruumos y materiales- necesarios'

"i 
J."rr." a" f"" obras de rehabilitaci6n y las estrategias de mantenimiento a largo plazn'

gr, 
"o*ou.,aa 

h magnitud de la inversi6n ptblica depender6 de factores que arln no

han sido definidos ni cuantificados'

Adem6s,IaoPALobserv6quelapoliticapfrblicacontenidaenlamedida,en
cuanto a la protecci6n y .or,**u"i6tt de los recursos hidricos' es consistente con

principiosy olbietivos ya ieconocidosenelordenamie"ttryT9i" ]ig:T-d:I-Y:t^,1"
b"ra. "* p"rrp"*lvi, ta mera declaraci6n de polltica p(rblica no genera Por sl so," ,n
impacto fiscal directo, yu qo" ,.ufitt" PT:i&", -9: 

consewaci6n y maneio sostenible

Ji ugou que actualmente 
-forman 

parte de la poltica priblica del Gobiemo de Puerto

Por otro lado, advirti6 que la consecuci6n efectiva de los objetivos establecidos

p*" ;R;;;; irari.t del Acuifero del Sur podria requerir la $1uci6n 
de m(ltiples

l[r,., operacionales, t6cnicas y de infraesh-uctura que inevitablemente conllevarlan

costos adicionales. Enhe estas medidas se encuentran los esfuerzos dirigidos a Ia

;;;;t6" y recarga de los aculferos, la implementaci6n de eshategias para garantizar

i" ailp""iUifii"d de*agua para las actividades agricolas, asi como iniciativas orientadas

. Jtg- procesos de Irosi6n y sedimentaci6n que afectan la capacidad y funcionalidad

de los sistemas de manejo de agua'

la OPAL destac6 que estos posibles gastos deben analizarse de manera

independiente al costo asociido al establecimiento y mantenimiento permanente de los

.anies d" ,lego, toda vez que ambas 6reas de intervenci6n podrian requerir inversiones

;tg"fi;d"*;n infraestructura. equipos gspeciatlzalSs' materiales de construcci6n y

,&ir*, operacionales. A su juicio, 
-la 

deiermiruci6n final del impacto econ6mico

a"[ia"rai" fas altemativas de consenaci6n que eventualmente sean seleccionadas, el

diseflodelosproyectosqueseadopten,elalcancegeog6ficodelasintervenciones'las
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condiciones actuales de lia infraestrucfura existente y las necesidades de reconstrucci6n o
rehabilitacion que se identifiquen durante l,as fases de planificaci6" 

" 
i-pr"-"r,t"Jorr.

Tambi6o sefral6 que.cuarquier esfuerzo dirigido a la restauraci6n y conservaci6n
de los recursos fudricos del 1ur requerir6 

"o*ii"r". la adquisici6n i" 
^"t"rrut"r,*1"To.i1 y equipos especializadosr asi como la contrataci6n de servicios t6cnicos y

profesionales necesarios para ejecutar ras obras y garantizar la efectividad de las medidaspropuestas. Estos factores, combinados con la incertidumbre existente sobre el estado

la#:9: canales de riego y dem6s estructuras relacionadas, impiden establecer unacuanuhcao6n precisa del impacto firal de la medida 
"n "rtu 

etapa del proceso
Iegislativo.

En condusi6n, la opAL determin6 que, si bi". Ia declaraci6n de porrtica prlbrica

::lllt.:".t: m;d,ida lue.19s ocupa no genera por st misma un efecto fiscal inmeaiato,
ra rmphntaci6n de Ias medidas l*a"-" para cumprir ros objetivos de conservaci6n,
recuperaci6n y manejo sostenible de la Reserva rrdrica del Acutfero a"r s", foi.i,
l:q:"T inversiones significativas de fondos ptblicos. No obstante, el costo tota a"didns inigialvas permanece indeterminado y estard suieto a futuras evaluaciones

:rTffj,1*::: t ,:: p.:I*p" serecciorndos y a tas estrategias 
"rp".rfi.*--q,.r"aqopren kts agencras resporuables de su ejecuci6n.

- El Proyecto del Senado 841 persigue establecer la Reserva llidrica del Acuifero delsur y designar el Distriro de Riego de I"a costa sur 
"o;o A;" I.i;."r ri."ail";." 

"lProP6sito de fortalecer Ia conservaci6n, recuperaci6n y manejo rcstenibre de uno de lossistemas de aguas subterr6neas mis importantes de prierto Rico. r,a int"ncion legisiatiraque inspira la medida responde a una preocupaci6n legrtima y apremiante reu?ionadacon la protrecci6n de los recursos rrlari."s, purti.urarm"n]b anteros retos que representan
La sobreexplotaci6n de los "o{ftl", Ia intrusion sarina, los efectos del cambio climdticoy la necesidad de garantizar ra disponililidad d;;;; para er consumo humano y Iaactividad agricola en Ia regi6n sur dL ta rch.

Durante el proceso de evaluaci6n legisrativa las agencias comparecientescoincidieron en recon@er Ia importancia 
"rtt"te"j* a"r Acuffei aa s*y 

-rir*"ria"a
de continuar fortaleciendo los mecanismos de prit"..ion y 

"or,"urvaci6n 
de este recurso.sin embargo, del anelisis conjunto de los meloriales explicativos surge .n consensosignficativo en oanto u qr" l* .+U"* p".*ildos por la medida pueden seratendidos mediante los inskumentoi lrr.iai*, u"d,,,ir,ist"tiros y de planificaci6n

:49":" .viseltes, sin que necesariamente resulte indispensabre Ia creaci6n de unanueva eskucfura legal como la propuesta.

Particularmente, el
con jurisdicci6n primaria

Departamento de Recursos Natura.les y Ambientales, agencia
sobre la adminiskaci6n y protecci6n al, f* .*rr*, 'frilr.o.,
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sostuvo que el ordenamiento iuridico vigente ya le confiere amplias facultades 
-para

declarar 6reas de aguas en estaio crltico, establecer prioridades de uso, adoPtar medidas

especiales de conse-rvaci6n y desarrollar mecanismos de maneio sostenible de-los recursos

a"'ugru. [a agencia enfatiz6 que tanto la ky para l'a Conservaci6n' Desarrollo y Uso de

lo, {".rr*, i" Agua de Puerto Rico como l,aDeclaraci6n de Area Critica de los Acuiferos

delsuryelPlan-cleAcci6nparal,aRecuperaci6ndelosAculferosdelSurconstituyen
herramientas que contin{an vigentes y que permiten adelantar gran parte de los o$etivos

contenidos en'la medida. A iui;o dei D-RNA, l,a aprobaci6n del proyecto Podria resultar

redundante y Provocar ta duplicaci6n de facultades que ya han sido delegadas. a la

"1"""1" 
m"diant legislaci6n vigente. Tambi€n, advirti6 que enftenta serias limitaciones

rlla"r, operacionalis y de peri.ral, incluyendo un d€ficit presupuestario estimado en

u!.o*i-"hu,,,.nte 76 millones de d6lares, io que limita significativamente su capacidad

paraasumirnuevaslesponsabilidadessinunaasignaci6nadicionalderecursos.

Por su parte, Ia Junta de Planificaci6n manifest6 respaldar los objetivos generales

de proteccion y conservaci6n de los acuiferos del sur, pero condicion6 su apoyo a la

utilLciOn de iriterios t€cnicos, inlormaci6n cien6fica actualizada y los instrumentos de

ptuniiicacionterritorialyaexistentes.laagenciadestac6quecualquierdelimitaci6nde
i-" ."r"*" hldrica debe armonizarse con el Plan de Uso de Terrenos, el Reglamento

c-on;""to,lapoliticagiblicadeaguasylasdesignacionesambientalesvigentes.
fgr;h"r,*, senal6 la necesidad f" ""it"t 

dupliiidades administrativas, definir

.iur"-"r,t.' las responsabilidades operacionales de las entidades gubemamentales

involucradas y desarrollat mecanism& de coordinaci6n interagencial antes de im.r$tar

una iniciativa-de esta magp.itud. Las mtltiples recomendaciones formuladas por la Junta

"ria"".i* que la medid'a requiere una rlvisi6n sustancial de su eskuctura t6cnica y

"a^ioirtuUrupurug*rnti,*suviabilidadycompatibilidadconelmarcoregulatorioexistente.

Deigualforma,laoficinadePresupuestodelaAsambleaLegislativaconcluy6
qr", urroq.rE fu aeclaraci6n de pot(tica prlblica proPuesta no Eenera por.sl misma un efecto

is"J i"i.,"ai"to, la implementaci6n de las disposiciones sustantivas del proyecto

conleva.iu erogaciones significativas de fondos pdblicos' La OPAL identific6 como

oosibles fuentes de gasto Ia creaci6n e implementaci6n de un programa permanente de

il;;"tu i;;4" de lJs canales de riego los trabaix dirigidos a la restauraci6n y recarga

i"-f, "*ri"-s, 
las medidas de Iontrol de erosi6n y sedimentaci6r' T1-"oTo 

l"

adquisici6n de infraestructur+ "ltlipot 
y f*5:t t€cnicos esPecializados' M6s atn' la

oficina determin6 qr" 
".to"L"rit 

'no existe informaci6n suficiente para cuantificar el

impacto econ6mico a" f" -"aia", por lo que el.costo Jiscal Permanece indeterminado y

a"i""alia i. f"turas evaluacion"" te*id", del estado de la infraestructura existente y

de las estrategias que eventualmente adopten las agcncias resPonsables de su ejecuci6n'

Esta incertidumbr" riscar aaquier" *p".i"t r"t"rr"oJa cuando se considera que la agencia

llamada a implementar g;;;; de h polltica prlblica propuesta ha reconocido

limitaciones presupuestarias sig;nificativas para asumir nuevas respotlsabilidades'

t2
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[a Comisi6n reconoce la importancia de adoptar medidas dirigidas a proteger losrec,rsos hldricos de puerto Rico y comparte la preocupaci6n 
"rpr"*?u po, L 

"g?i.i",::,:,T:1,1T.-.]oro progresivo de Ios acurfeios dei sur. No^obstante, el expfdientereg*la'vo 
_clemuesha que acfuatnente existen instrumentos normativos, pianes deacci6n, declaraciones administrativas y facultades legales suficientes para 

";;;;;r*parte de. las preocupaciones que motivan la iedida. Asirni;;, r"" 
--"g"ri.i",

comparecientes han identificado Ia necesidad de fortalecer ta imptantacioi?e- tosmecanismos existentes antes de crear nuevas estrucfuras adminishatiias o regulatoriasq:: 
PodIan gener,u duplicidad de funciones, conllictos de furisdiccion y;;#;;",

adicionales.

De igual forma, resulta significativo que-er propio DRNA, entidad con peritajeespecializado y jurisdicci6n primaria sobre el r""*L oq"to de protecci6ry haya

:;;:H". o: 
1;1r"i1 

cate86rica que no favorece la apro#ci6n a" t o,"Jia" 
""g(,oredactada. A ello se suma Ia preocupaci6n de la OpAL respecto , to" .orto,indeterminados asociados . su implementaci6n y las mriltiples oblrvaciones-te*r.*

formuladas por la funta de planificaci6n, las cuules ."n";" r, necesidad i. 
"rt ai",adicionales, delimitaciones mds precisas y una mayor articulaci6n con ra frrii"" iori".vigente.

En consideraci6n a lo anterior, esta Comisi6n concluye que, aunque el prop6sitodel Proyecto del senado &r1 esloabre_ y responde a una n""*iaua rc6u-u a" p'roL.ron
de nuestros recursos hldricos, la medida piesenta deficiencias sustanciales relacionadas
con su necesidad juridica, viabilidad administativ+ impacto fiscal y .omp"tibitia"J.or,
los mecanismos regulatorios actuaLnente vigentes.

CONCLUSION

Por todo lo anterior, esta comisi6n de Turismo, Reorrsos Naturales y Ambientares no serecomienda la aprobaci6n del proyecto del Senado g4L.

sometido,

toni
Presidenta
H

Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales
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