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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Comisi6n de Trabajo y Relaciones [aborales, y la Comisi6n de Salu4 previo estudio

y coruideraci6n del Proyecto del Senado ElS, le recomiendan a este Alto Cuerpo no

aprobar este proyecto segrln redactado.

ALCANCEDE LAMEDIDA
EI Proyerto ilcl snado us ticne amo objetioo mmenilor el Articab L de t! lty 27-2oos,

*gin enmetdada, meiliante el annl estabbe el slmio minimo a xr dmngado pr un(a)

mfenaerc(a) en el vnicio prioado, a bs fircs ile afiailir nuaas categorias en Ia yietict de

de onformidad an las disposiciotus anbtidas m b liy 25+2015, a to "14 prra

Rcgulm Ia Practica dc la Enfenneria m Puerto Ria'; oummtar el satario minimo a *r
damgado w estos profesionalcs de la salud, remumerat los Arttcalos subsiguimtes; y para

otms fnes telacioudos.

INTRODUCCION

L,os profesionales de enfermeria constituyen eje vital del sistema de salud. En

innumerables irutancias, los enfermeros son el primer contacto del paciente;

colaborando y facilitando en los procesos de promoci6q prevenci6n y katamiento. su
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rol tr,uriende el aspecto t€cnico de la salud, son los agentes que humanizan el cuidado,

velan por la continuidad de los tratamimtos y cultivan la confianza en la relaci6n

terap€utica.

con las herramientas optimas tanto profesional como personal se logra

reducir significativamente la morbilidad y mortalidad intra-extrahospitalaria como

tambi6n mejora significativamente la satisfacci6n del paciente.

Puerto Rico atraviesa una crisis critica de personal de enfermerla con un d6ficit

estimado de 35% impulsado principalmente por la migraci6n en busca de mejores

salarios y condiciones de vida, y exacerbada por la disparidad ear el financiamimto

federal para Medicaid y Medicare.

l-aley 27-2N5, conocida como "l*y pan Regulat la Practica de la Enfermeria en Puerto

Rico", fue enmendada por la ley 137-2020, y esta actualiTo los mtnimos salariales por

categorias y dispuso una transici6n escalonada hasta julio de 208.

I.a justilicaci6n para aumentar el sueldo a los profesionales de enfermerla en Puerto

Rico se fundamenta en la marcada disparidad salarial enke Puerto Rico, los Estados

Unidos y oEos palses, as{ como en el imPacto negativo que esto tiene en la retenci6n de

personal y la calidad de atenci6n a los pacientes de la tercera eda4 niflos con

necesidades especiales, salas de emergencia, cuidados cr{ticos, salas de operaci6n y m

definitiva, sobre la vida propia del profesional de enfermerfa.

La realidad en Puerto Rico refleja condiciones precarias como, Por ejemplo: sobrecarga

laboral, salarios no competitivos y limitadas oportunidades de desarrollo profesional.

la crisis amenaza la capacidad del sistema de salud para responder a emergencias,

atender una poblaci6n que envejece aceleradamente y comPromete la garanfia de

continuidad de los servicios de satud. Mtrltiples estudioo han demostrado que, dado a

su rol indispensable en el sistema de salu4 el proporcionar a los profesionales de
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En el caso que nos ocupa, el derecho que se afecta por la impoeici6n de un salario b6sico

a los profesionales de la enfermeria en el s€ctor privado es el derecho a la libertad de

contrataci6n. Quien interese contratar los servicios de un profesional de la enfermerla

deber6 comenzar su oferta de remuneraci6n a partir de los salarios bdsicos establecidos.

iEI Estado, puede v6lidamente limihr la capacidad del sector privado en cuanto al

salario del profesional de enfermerfa?

En el pasadq el rribunal supremo de puerto Rico ha reconocido el poder del gobierno

de establecer reglamentaci6n econ6mica cuando la misma sea necesaria para adelantar

un inter6s legitimo del estado. Tambi6n m el pasado, los salarios del personal de los

tales privados han estado sujeto a intervenci6n y fijaci6n por parte del gobiemo de

Puerto Rico y el rribunal supremo de puerto Rico ha sostenido la validez de dicha
reglamentaci6n. lMunicipb ile san wmzo os. Tibunal suwior de hurto Rroo, g6 DpR
20s (1e62)1.

FIay uru limitaci6n para aprobar este proyecto, que dicho proyecto no afecte convenios
colectivos previamente negociados de forma tal, que se haga un planteamiento de
menoscabo de obligacion$ conkactuales.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Ia comisi6n de Trabajo y Relaciones Iaborales y la Comisi6n de salud del senado de
Puerto Ricq m cumplimimto de su responsabilidad m el estudio y evaluaci6n der
proyecto, le solicitaron memoriales explicativos al Colegio de profesionales de la
Enfermerla de Puerto Ricq aI Departamento de sarud, aI Departamento der rrabajo y
Recursos Humanos, y a la Asociaci6n de Hospitales de pR. por Io tanto, p.lsamos a
informar sobre los comentarios recibidos al respecto.
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Colegio de Profeeionaleg de la Enfermerla de Puerto Rico (CpEpR)

El Colegio presenta gu apoyo al PS &15. si se le hacen 2 enmiendas aI proyecto:

1) Ias definiciones de Enfermero Asociado, Enfermero con Grado de

Doctorado, Enfermero con Maeshfa, Enfermero Generalista Enlermero

Practico y Practico Avanzado deben eurular las definiciones contenida m lia

L,ey ?54, supra.

2) Recomendamos que el periodo escalonado de transmisi6n sea de 18 meses,

contados a partir de la aprobaci6n de la ley. Sugerimos se dimine la frase que

dicta que en julio del 2025 todo personal de enfermerla en el servicio privado

deber6 estar ubicado en la escala correspondiente, ya que resulta

contradictorio con el periodo de transici6n sugerido en Ia medida.

Departamento de Salud

A faoor, an las rccomendacioas esbozadas efl el rrrorrortal

A nivel constitucional, el Departamento de Salud es La Onica agencia cuyo deber

ineludible es velar por la salud de toda la ciudadanla y tiene la responsabilidad de fijar

los objetivos de salud y desarrollar estategias para proteger la salud del pueblo de

puerto Rico, siendo el secretario de Salud el encargado constitucional de establecer

mecanismos o un sistema efectivo para poder proveer los servicios de salud de forma

irunediata p:ua conservar la vida de los puertorriqueftos. Dcha responsabilidad se

ejecuta no solamente a raves de sus hospitales y Cenbos de Diagn6stico y Tratamientoo

(CDTs) con sus salas de emergmcia, sino a trav6s de los dilerentes programas de

servicios a la poblaci6n y las diversas secretarias auxiliares, programas, juntas

examinadoras (incluyendo la |unta Examinadora de Enfermerla de Puerto Rico),

oficinas y divisiones.
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El alcance del proyecto [ps8a5] es amprio, pues impacta dfuectamente la reguraci6n
laboral en el sector privado de Ia galu4 la porltica prlblica de retenci6n del personal
sanitario y la capacidad operacional del sisterra de salud en puerto Rico.
Desde una perspectiva norrnativa, la medida no crea un r6gimen sarariar novel, sino que
continua y profundiza un esqueE, ya existente, previamente validado mediante
enmiendas anteriores a la Ley 2z-M, supra. El proyecto s€ apoya en el poder der
Estado para regular condiciones econ6micas en sectores de arto interds pdblicq como lo
es lia prestaci6n de servicios de salud.

ta Junta Examinadora de Enfermerra de puerto Rico flEE), adscrita al Departamento de
salud, ha manifestado su endoso a la aprobaci6n del p. der s g{i, por considerarlo
indispensable para detener la fuga de tarento, mejorar la calidad del cuidadq garantizar
la seguridad del paciente y fortalecer la estabilidad del sistema de salud m puerto Rico.
No obstante, la fEE recomienda que se defina con precisi6n el concepto de
"Experimcia" aI que arude la secci6n 2 del proyecto, toda vez que los t6rminos ,,con

experiencia" y "sin experiencia" resultan amplios y pueden gmerar interpretaciones
diversas dmtro de cada categorla profesional.

En consecuencia, se concluye que la medida persigue un fin legrtimo y roable, orientado
a frenar la emigraci6n de profesionales, garantizar la continuidad y caridad der cuidadq
y robustecer la mtabilidad del sistema sanitario.

Finalmentg considerando que la Ley n_2,,o5, supra, ", implementada por eI
secretario del Departamento del Trabajo y Recureos Humanoe, sugerimos que se re
consulten loe detalea de la propuesta legiarativa para que pueda presentar su poetura
y recomendaci olares al rcspecto.
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Departamento del Trabajo y Reqrrgos Humanm (DTRH)

Autque el DTRH coirrcida con la intenciha ilc la meilida tcgblatioa itet p. ilet s &ls, no
puede a su apro bacida tal an I estd reilactaila,

L tey Ntun 15 del 1.4 de abril de 1g31, segri'r enmendada, Izy Oryhnica del

Departanznto del rrabajo y Recursos Humaaos, establece que, como organismo prlblico,

estamos llamados a cre:tr un balance en la relaci6n entre kabajadores y patronos, velar

por el cumplimiento de las Ieyes del trabajo asl como fomentar la creaci6n de

oportunidades de empleo. La intervenci6n del Departamento del rrabajo y Recursos

Humanos...es en el sector laboral privado y corporaciones ptblicas que hacen negocios

El DTRH siempre ha luchado por la protecci6n de los trabajadores, por su bienestar

social y econ6mico en un balance con la creaci6n de empleoe y eI bieneatar econ6mico

del pueblo de Puerto Rico.

N6tese que, si se aumenta el salario propuesto en el proyecto de ley a los profesionales

de la enferrnerla prdcticos...estos serfan clasificados como empleadoo exentos de

acuerdo con la normativa del DTRH, intitulada Reglamento Ntm. 13 (quinh revisi6n

200s).

Si el patrono tsata a 106 profesionales de la enfurmerla como empleados exentos con

todos los requisitos que etablece el Reglamento NftrL 13, entonces no serla de

aplicaci6n la [,ey N6m. 379 de15 de mayo de 1948, segrln enmendada. En este sentidq

entidades privadas; es dentro de dicho alcance que hemos analizado el proyecto

de ley antes nuestra consideraci6n.

En el DTRH creemos firmemente en I;a protecci6n de los trabajadores y mejorar la

calidad de vida de estos. Un proyecto como el presente, que promueve al bienestar de

una parte de la clase habajadora, es neresario que ee realice denko de un paradigura

macroecon6mico integrado.
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habrla que incluir en el proyecto propuesto una obrigaci6n al patrono de mantener estos
archivos de n6minas con er fin de poder realizar Ias inspecciones debidas para
corroborar el cumplimiento der pago de los salarios mtnimos y otros derechos laborales.

Aeociaci6n de Hoglritales de puerto Rico
Ia Asociaci6n de Hospitales de puerto Rico...es urn organizaci6n privada, sin fines de
lucro que agrupa Ia mayorfa de los hospitares de puerto Rico, tanto priblicos como
privados...

la Asociaci6n de Hospitales de puerto Rico comparece respetuosamente para indicar
que, al presente, no se encuenha en posici6n de emitir un andrisis sobre er proyecto del
s3enado 850, toda vez que no cuenta con la informaci6n necesaria que permita conocer
y evaluar su impacto econ6mico. Esta posici6n se presenta con 3el debido
reconocimiento al rol esencial, altamente espec.iali.ado e indispensable que
desempeflan los profesionales de enfermeria dentro del sistema de salud, asl como a Ia
necesidad real de continuar atendiendo ros retos asociados a su reclutamiento, retenci6n
y desarrollo profesional...seffarando de forma consistente que este tipo de medidas
debe evaluarse dentro de un [larco integral que considere simult,neamente Ia realidad
fiscal del sistema, ra estructura de financiamiento de los servicios de salud y la
sostenibilidad operacional de las instituciones que los proveen...

EI sistema hospitarario m puerto Rico contimia operando baio condiciones de
vulnerabilidad acumulada, producto de eventos recimtes y de cambios eskucturales en
la prestaci6n de servicios de salud. ...1a imposici6n de cargas econ6micas adicionales
sin un andamiaje financiero que las sostenga no solo compromete la estab idad de las
irutituciones, sino que incide directamente sob,re su capacidad para rnantener
operaciones, sostener servicios crlnicos y garantizar acceso adecuado a Ia pobraci6n.
L'ejos de atender de manera efectiva la problemdtica que s€ intenta corregu, una medida
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de esta nafuraleza pcdlrta generar consecuenciils adversas que aJecten la continuidad y
calidad de los servicios de salud.. .

IMPACTO FISCAL MI'NICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l*y 7M-2020, seg{n enmendada, conocida

como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Trabajo y Relaciones

laborales certifica que el P del S 845 no impone una obligaci6n econ6mica adicional en

los presupuestos de los gobiemos municipale.

CONCLUSION

l,a Comisi6n de Trabajo y Relaciones Laborales y la Comisi6n de Salud, reconociendo la

importancia del P del S &15, entienden que Ia medida debe ser o$eto de investigaci6n

adicional no solo en terminos de beneficios de los recursoe humanos, sino que tambi€n

en el 6mbito de impacto fiscal, dado el estado socio-econ6mico que atravies.l la salud

publica en Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Trabajo y Relaciones laborales y

la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, ha

no ls
Res sometido,

Luis Daniel Colon laSanta

Presidente

Rodriguez

Comisi6n de Trabajo y Relaciones laborales Comisi6n de ud

Por las razones antes expuestas, la Agociaci6n de Hospitales de Puerto Rico no guede

apoyar el Proyecto del Senado 845 en su forma actual.

Iuan

hesidente


