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\ It4t hoyecto del senado B4z, (enaderante 'p. der s. B4z"), *gnnradicadq tiene couro
prop6sito enmendar la secci6n 1062.o3 de la Ley 1 - 2011, segrin enmendada, mejor
conocida como "C6digo de Rentas Internas para un Nuevo puerto Rico,,, a fin de
establecer una tasa de retenci6n de cuatro (4) por ciento sobre ros pagos por servicios
profesionales de personal de enfermerla contratado o subcontratado por una facilidad de
salud; y para otros fines relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. U7
INFORMENEGATTVO

(f ,/i ,,,,,, , ,;
_ de fetrero de 2026

AI. SENADO DE PTJERTO RICO:

La comisi6n de Flacienda, presupuesto y pROMESA del senado de puerto Ricq
previo estudio y consideraci6n del p, del s. 842 no recomienda a este AIto Cuerpo su
aprobaci6n

ALCANCEDE LA MEDIDA

ANALIS ISYD ISCUSI6N DE LA MED A

El Proyecto der senado &7 propone enmendar la secci6n 1062.(B de la Ley 1-2011,segin enmendada, conocida como er "c6digo de Rentas rntemas para un Nuevo puerto
Rico", a los fines de establecer una tasa especiar de retenci6n conkibutiva de cuato (4)por ciento sobre los pagos por servicios profesionales de enfermerra prestados porenfermeros o enfermeras conkatados o subcontratados por fac idades de sarud en puerto
Rico' Actualmente, dichos pagos est6n sujetos a una retenci6n de diez (10) por ciento; porlo que la propuesta sustituye la tasa general aplicable por una preferencial.

ORIGINAL
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la medida responde a la escasez de personal de enfermerla en Puerto Rico,
atribuida principalmente a la migraci6n, las condiciones laborales y La falta de beneficios.
Al ejercer como contratistas indeperrdientes carecen de beneficios marginales tales como
plan m6dico, licencias pagadas y planes de retiro, adem6s de asumir costos recurentes
asociados al ejercicio de Ia profesi6ry como colegiaci6n, rerovaci6n de licencias,
educaci6n continua y certilicaciones obligatorias. Se persigu.e mejorar Ia estabilidad
econ6mica de estos profesionales, con el obietivo de fommtar su retenci6ry lortalecer Ia

capacidad del sistema de salud y garantizar la calidad de los servicios a la poblaci6n.

Asimismo, la propuesta establece definiciones para "enfermero contratista o
subcontratista elegible" y "facilidad de salud", limita la aplicaci6n del beneficio a
profesionales debidamente licenciados que presten servicios en instituciones autoizadas,
y dispone que la nueva tasa sustituirA cualquier retenci6n general u opcional vigente para
estos casos.

la AAFAF sefrala que, conforme a sus funciones bajo la Ley PROMESA y al Plan

Fiscal certificado, toda legislaci6n con posible imPacto fiscal debe evaluarse a la luz de su

efecto sobre los ingresos y gastos del Gobiemo, asl como su compatibilidad con el

presupuesto certificado. En ese sentido, advierte que el P. del S. &17 implicarla una

modificaci6n contributiva que podrla afectar los recaudos del erario, por lo que requiere

un an6lisis detallado de impacto fiscal, econ6rnico y presupuestario.

$,ae'

Durante el proceso de evaluaci6n legislativa del P. del S. 842 esta Comisi6n
solicit6 ponencias aI Departamento de Salud, Ia Oficina del Cornisionado de Seguros

(OCS), la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), el Departamento de Hacienda y el
informe de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL). Al momento
de la redacci6n de este informe, la Comisi6n contaba fnicamente con memorial de

AAFAF y el Informe de la OPAL.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERAY AGENCIA FISCAL (AAFAR

I-a Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAD,
comp:rrece para ofrecer sus comentarios sobre el Proyecto del Senado E47, que propone

enmendar el C6digo de Rentas lntemas a fin de establecer una tasa de retenci6n

contributiva preferencial de cuatro por ciento (4%) sobre Ios pagos por servicios

profesionales prestados por personal de enferrnerla conkatado o subcontratado por

facilidades de salud.
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l^a AAFAF destaca que al momento de redacci6n del memorial la medida no
contaba con un informe preparado por la Oficina de Presupuesto de la Asarrblea
Legislativa (OPAL) ni informaci6n sob,re fuentes de repago o medidas compensatorias
que garanticen el cumplirniento con el Principio de Neutralidad Fiscal establecido en el
Plan Fiscal certificado. En stntesis, Ia AAFAF no emite una recomendaci6n sobre la
aprobaci6n o rechazo de la medid4 pero subraya la necesidad de evaluaciones firales
rigurosas y de documentaci6n que permita determinar su viabilidad conlorme a las
disposiciones fiscales vigentes.

OFICINA DE PRESI,JPI,,ESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATTVA (OPAL)

I^a Oficina de Presupuesto de la Asamblea L,egislativa de Puerto Rico (OPAL)
evalu6 el efecto fiscal del Proyecto del Senado 847 el cual busca fijar en un 4% la tasa de
retenci6n sobre los pagos por sewicios profesionales al personal de enfermerla que labora
bajo contrato o subcontrato en facilidades de salud. Actualmente, este sector est6 sujeto a
una retenci6n del 10%. Tras evaluar las disposiciones del proyecto, la OPAL concluye que
la medida como est6 redactada No tiene lmpacto Fiscd Nry sobre el Fondo General.
Esta determinaci6n se fundamenta en que el proyecto solo modifica el flujo de efectivo
("cash-florr'') del sistema tributario, pero no altera la responsabilidad conkibutiva final

\Np't:;*:::H:*'":#::#:i:.Xf#J:J,T*ffi#XIffi fi ffi ffi J
del ciclo conkibutivo permanecen constantm.

Mediante un ejercicio ilustrativo, la opAL orplica que un enlermero con un
ingreso anual de $42,199 tiene una resporuabilidad contributiva estimada de $2!63. Bajo
la retenci6n del 10%, el contribuyente recibiria un reintegro de $l,gi1;sin embargq con
la tasa propuesa der 4%,la retenci6n serfa menot resultando en urn deuda de $675 ar
momento de radicar su planilla. En conclusi6n, aunque el profesional tmdra mas dinero
llquido durante el afio, su deuda contributiva total no cambia. De esta manera Ia mayorla
de los profesionales que actualmente reciben reintegro terminarlan con una deuda al
radicar su pranilla para poder cumplir con su responsabilidad contributiva.

Finalmente, el informe advierte que, de existir una intenci6n legislativa de reducir
efectivamente la carga contributiva de los enfermeros, la medida tenirla que codificarse
como una tasa preferencial sobre er ingreso neto y no como un ajuste m la retenci6n. Deimplementarse este escenario arterno, la opAL estirrn que sI habrla un efecto fiscalnegativo para eI erario, proyectando una disminuci6n en l-os recaudos de $10.L millones
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para el afro 202i, aumentando progresivamerrte hasta alcanzar los $11.1 millones en el

afio AB0.

Efecto Fiscal

(En millones $)

2026 2027 2028 2029 2030

$10.1 $10.4 $10.6 $10.9 $11.1

(Of,ch. d. h.rupnc.to d. L A..!bI.. kd.Ldv. (,,,5l,Ir{on. OPAL Wto-3dt Wo i., Sasdo U7
httpsy'rfu{ww.or.l.pr,rovanfottneJinlortne-ZE6I1-ps-E.7

l,a OPAL aclara que estos estimados se basan en datos conkibutivos del 2027
provistos por el Departamento de Hacienda disponibles al momento de la preparaci6n
del informe y en par6mekos que podrlan variar con el tiempo, por lo que el impacto fiscal
real podrla diferir del estimado presentado.

ta Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA, luego de evaluar el P. del S.

847 y los memoriales recibidos, concluye que la medida, segrln redactada, no cumple

adecuadamente con el prop6sito que persigue.

Si bien la intenci6n de la medida es mejorar la situaci6n econ6mica del personal

de enfermeria conkatado o subcontratado y fomentar su retenci6n en el sistema de salud,

el mecanismo propuesto: la reducci6n de la tasa de retenci6n en el origen no altera la

responsabilidad conkibutiva final de los profesionales, seg(n exPone la OPAL. l,eios de

ello, la medida Onicamente modifica el flujo de efectivo durante el afio contributivo,

pudiendo incluso provocar que contribuymtes que actualmente reciben teintegros

enfrenten balances adeudados al momento de radicar su planilla. En consecuencia, la

medida como estd redactada no materializa una reducci6n contributiva real.

De igual forma, se evidencia una desconexi6n sustancial entre la intenci6n

legislativa y el disefio t6cnico de la propuesta. La medida no establece una tasa

contributiva preferencial sobre el ingreso neto: mecanismo que sf podr(a incidir

directamente en la carga contributiva.

Cabe destacar que, segfn la OPA! de haberse estructurado la medida como una

tasa preferencial real sobre el ingreso neto, sl s€ producirla un impacto fiscal negativo

p"r"1l o""io, de aproximadamente $10.1 millones para el aflo h*al N26, aumentando

gradualmente hasta alcanzar cerca de $11.1 millones para el aio fiscal 2ffi0. Dicho

L*""io requerirfa, ademAs, la identificaci6n de fuentes de repago o medidas

CONCLUS16N
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compensatorias para cumplir con los principios de responsabilidad fiscal. la redacci6n
actual, por tanto, no solo resulta ineficaz para alcanzar el objetivo propuesto, sino que
tambi6n genera ambigtiedad en cuanto a su alcance prActico y a sus posibles efectos
administrativos y fiscales.

FOR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Hacienda, presupuesto y
PRoMESA del senado de Puerto Rico, previo estudio y corsideraci6n, no recomienda la
aprobaci6n del P. del S. 847.

Respetuosamente sometido,

Hon. Padilla Alvelo
Presidenta
Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA


