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AL SENADO DE PT,JERTO RICO

I-as comisiones de Desarrono Econ6mico, pequeffos Negocios, Banca, Comercio,
tgr.or y Cooperativismo; y de Hacienda, presupuesto y r-nowsa del senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry no recomiendan la aprobaci6n del p. del S.
849.

ALCANCE DE LA MEDIDA

\xPt--E, p. del s. e9 !T" como prop6sito "...enmendar la r*y 60-2079, mnocida como er
" C6iligo de lnenthns ile Puerto Rirr" , a los fnes de reactioar y exteiniler la elegibilidad ilel deoeto

. r lr :f\!y!y,,.plicable a la clase miilica ya practicante ei puerto Rico'y para otros fnes

wv. 
rendonaaos .
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Se nos plantea en la Exposici6n de Motivos que

[p]uerto Rico ha sido testigo de un debilitamimto sostenido del sistema de salud
en todos sus componentes. Facilidades medicas cesando operaciones, farmacias y
laboratorios cllnicos 

- 
reducimdo su plantilla laboral en ,".prurt" u ."to,

econ6micos, escases de especialistas, denegaciones de planes m€dicos y tiempos
de espera excesivo para citas m6dic"".onsit yo, 

"oro 
una mues'a deliscenario

precario en el cual se encuentra el sistema de saiud en Puerto Rico. Dicho escenario
se agudira entre quienes ejercen Ia prdctica de medicina err la isla, intentando
sostenq hrmos noctumos, clinicas, salas de emergencia y servicios esenciales
todos los dias aun cuando esto constituye asumir- responsabilidades y cargas
adicionales.

El ordenamiento vigente reconoce, por politica ptblica, la necesidad de incentivara la clase mldica y de dilrcil reclutamimto, mediante una tasa conkibutiva
preferencial. Sin embargo 6sta ha sido dirigida para ahaer al profesioJ medico
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que practica en el extraniero, dejado desprovisto el prolesional m6dico ya
practicante en la Isla. Es imprescindible que se achia a favor del m6dico local dado
que este constituye el recurso inmediato en los servicios de salud y quien sustenta
la continuidad de los servicios esenciales para la sociedad.

El C6digo de lncentivos de Puerto Rico (Ley 6G2019) consolid6 esquemas de
incentivo, induyendo la tasa preferencial a la clase m6dica, mediante una serie de
decretos administrativos otorgados por el Departamento de Desarrollo Econ6mico
y Comercio. l-a l*y 74.2017 sirvi6 de base para tasa fija conkibutiva preferencial
de 4% orientado a retener y aEaer m6dicos. Por tanto, Ia Ley 60 -2019, ha sido un
paso positivo pero insuficiente, ya que excluye a los mddicos que perrnanecen y
ejercm en la Isla. Esta exclusi6n crea una hecha iniusta y limita el efecto positivo
que estos incentivos pueden tener m la retenci6n y estabilidad del capital humano
m6dico.

Segnn el Inlorme EstadisHco de M€dicos y Profesionales de la Salud, reportado
por el Departamento de Salud de Puerto Rico en octubre de 2027, se registr6 un
total de 9,492 m6dicos licenciados activos en Puerto Rico. Dentro de esta cifra,
6,424 (67oh) corresponden a m6dicos especialistas y 3,W (32"A) a m6dicos
generalistas. Esto representa una p6rdida del 46% de la facultad medica en los
pasados diez (10) aAos. En adici6n, el informe presentado por la firma FTI
Consulting zubraya las presiones laborales principales que mfrentan los m6dicos
los cuales dificultan el panorama del servicio m6dico, incluyendo:34% de los
especielistas reportaron estat buscando activammte fuentes adiciones de ingreso,
un por cierrto significativo reporta est.[ considerando relocalizarse con 52%
contemplando posiciones laborales en los Estados Unidos y 20% coruiderando
dividir su prdctica entre Puerto Rico y oha localizaci6n. Por rlltimo, la media de
edad de los especialistas estS en los 50 afros, con 66% de estos planificando retirarse
en los pr6ximos 5 aflos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

\tr\PA-
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Esta medida persigue atender un problema urgmte, alineando una herramienta
existente con la realidad del mCdico local para asi poder retenerlo. Puerto Rico
gradia aproximadamente 400 estudiantes de medicina a traves de las cuako
escuelas de medicina. Por lo tanto. aun cuando la escasez de profesional m€dico
es multifactorial, la falta de formaci6n acad6mica no constituye una de ellas
mientras que el componente econ6mico es reportado como uno de los factores
principales, iunto a la carga laboral y la dificulta con los planes m6dicos. Se
propone extender la elegibilidad del decreto contributivo a todo medico
cualificado, segln las disipaciones de ley, que ya practiqu6 en Puerto Rico. la
propuesta no es desmontar el andamiaje de Ia Ley 6G 2019, sino atemperarla segr3n
el estado crltico en el cual nos enconhamos.

Para la debida evaluaci6n de la medida de marras, las comisiones contaron con los
memoriales explicativos de Ia Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de
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Puerto Rico (AAFAF), de la Adrninistraci6n de servicios M€dicos de puerto Rico (ASEM),
de la Asociaci6n de Hospitales de Puerto Rico, del Colegio de M6dicos Cirujanos de
Puerto Rico, del colegio de cirujanos Dentistas de puerto Rico, de la oficina de $rvicios
Legislativos de Puerto Rico y de la oficina de presupuesto de la Asamblea Lrgislativa de
Puerto Rico.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCTERA Y AGENCIA FISCAL

ta AAFAF dijo reconocer la loable intenci6n de la medida, mediante la cual se
persigue incentivar la permanencia de m€dicos capacitados y que cumplan con las
disposiciones pertinentes, a los fines de robustecer el sistema de-salud y respaldar la
continuidad de tales servicios. No obstante, enfatizaron en el hecho de que, el '

. ..marco juridico que impera en estos asuntos, pertinente a lo que ataie cualquier
incentivo o beneficio econ6mico, pues impactan los recaudos gubemamentales. El
panoraru! fiscal no es conducente a una autom6tica aprolaci6n de medidas
legislativas con impacto en el erario, sin que sean sometidas a los rigores
evaluativos y analiticos que tanto la tey pRoMESA como el pAD y el plan iiscal
Certificado, requieren.

Como sabemos, Puerto Rico, no puede ,,adoptar, implementar o hacer cumplir
cualquier estatuto, resoluci6n, politica o regla que pueda menoscabar o anular los
pJop6-sitog de,la Ley PROMESA." Luego de las negociaciones suscitadas por
virtud-de la referida ley, el Gobiemo de puerto Rico y sirs acreedores lleg*o' u ,r,
acuerdo derepago que fue validado por el Triburnl Federal de Distrito para el
Distrito de Puerto Rico. Este acuerdo, tambidn conocido como el pAD reiter6 la
citada disp-osici6n de la Ley PROMESA y aclar6 ciertas particularidades sobre ra
validez de las leyes estatales relacionadai a asuntos fiscjes.

En suma, la AAFAF " . ..tiene interrogantes fscales sobre er ps g49, conforme a ras
obseraacbnes y planteamientos que preceiteT, y las caabs deben aclararse en il trdmite el
lzgislatiu-o y como parte dc la consideraci6n de Ia medida. Tambiin es necesorio qi, [o iriiao ,rtr
acompafi.ada de un informe sobre er efecto fscar preparado por ta opAL. Resartamos aue la
enmbnda propuesta tendrd un impactq ar prixnte initerminado, en ro, *i"irr ii irr" li ,"adebe-*r naluado para determinar si la medida es consistente con el pinciyio dc Neutritiaoa r*rot
del Plan Fiscal ertifcailo y el yesupuesto balanceailo,, .

AMINISTRACIoN DE SERVICIOS MfDICOS DE PI,JERTO RJCO

Por su parte, la Administraci6n de servicios Mddicos de puerto Rico (ASEM) acot6
ap-oyar "...1a aprobaci6n der p. dcl s. g49, al entender que ra medida se insita d,e'man aahcrente en los esfuerms legisratiaos y administratiaos 'que 

desile hacc mds de una dicada
perciguen frenar la fuga de midicos, atraer facakati,os ar'pais y garantizar to ,o"tiiuiia a"
seroicios clinicos esenciales" .

\t\^PA-
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Agregaron que, desde su perspectiva "...1a aprobaci6n ile esta mediila to e6 un nero
asunto antributioo, sino una henamiznto de salud piblica y de xgundad et seruicbs
hospitalarios. La reducci6n sosteniila en el nimero ile md.dicos especialistas y subespecialistas
disponibles en la lsla se refbja diariamente en la operaci6n de nuestra Sala ile Emergencias y del
Hospital Unioersitaio de Adultos, ilonile anoergen pacientes refendos y transfeiilos desile toda
la red hosptalaia, muchas aeces por falta de mbertura ile especialidailes que, en teoria, existen en
los hospitales de oigen. En este contexto, un rigimen contributioo atractioo y estable para la clax
midiu es condici6n necesaia - aunque no suficbnte - para iktener el deteioro de la oferta ile
seruicios" .

En conclusi6ry opinan que " [e]sta medida, por tanto, no solo bercfcia al midico indiaidual,
sino que incidc en Ia capacidad dcl sistema para plnnificar a mediano y laryo plam el releoo
generacional y la estabilidad dt los seraicios de alta compbjidad que se ofrecea en ASEM y en los
hospitales afliados" .

ASOCIACIoN DE HOSPITALES DE PUERTO RICO

...1a retenci6n del m6dico que ya practica en Puerto Rico debe ser una prioridad
clara de politica priblica. Estos profesionales constituyen el recurso inmediato que
sostiene los servicios hospitalarios esmciales y garantizan la continuidad del
cuidado, especialmente en regiones fuera del 6rea metropolitana y en hospitales
con mergenes financieros limitados. Si bien los incentivos contributivos
contemplados en la Ley ffi-2019 han sido una herramienta importante para
atender la disponibilidad de profesionales m6dicos, resulta indispensable que esa
misrra polltica p{rblica se fortalezca para incentivat de forma efectiva la
permanencia de los m6dicos que ya ejercerr en Puerto Rico. Estos profesionales,
que sostienen diariamente la prestaci6n de servicios esenciales, enfrentan
presiones econ6micas significativas, cargas laborales crecientes y retos
estructurales en su relaci6n con los planes mddicos, factores que inciden
directamente en la decisi6n de perrnanecer en la Isla. Por ello, extender y reactivar
la elegibilidad del decreto conaibutivo para la clase m6dica ya iracticante
constituye un aiuste razonable y necesario dentro del propio esquema
contributivo, dirigido a promover la retenci6n del talento locaf asegurar Ia
continuidad de los serrricios y proteger el acceso oportuno de los pacientes a la
atenci6n medica.

Adem6s, aseguraron que

De igual rurnera, la Asociaci6n de Hospitales de Puerto Rico respald6 la aprobaci6n
de la medida objeto de an6lisis. Entre otras cosas, argumentaron que

h^P'k-

qlyt,

...el Proyecto del Senado 849 representa una herramienta efectiva para estabilizar
la fuerza laboral m6dica existente y reducir la rotacidn constante de especialistas,
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lo que a su vez fortalece la capacidad de los hospitales para mantmer serrricios
abiertos en,6reas criticas y las subespecialidades de alta iomplejidad. La medida
promueve la continuidad del cuidado, elemento esencial parila calidad clinic4 la
seguridad del paciente y el cumplimiento con los requisitos regulatorios
aplicables, aI tiempo que aumenta la competitividad del sistema hosp-italario al
permitir mejores condiciones p.,a el reclutamiento y la retenci6n m6dica. La
extensi6n de la elegibilidad de los decretos conkibutivos hasta el aio 2(BO asi
como la posibilidad de extensiones adicionales, provee Ia certeza y previsibilidad
necesarias para la planificaci6n hospitalaria a mediano y largo plazo.

COLEGIO DE MEDICOS CIRI.IJANOS DE PI,JERTO RICO

Respecto al colegio de M6dicos Cirujanos de puerto Rico, sostuvieron que endosan

.. 'el esplritu y la intenci6n de esta medida, en tanto corrige una inequidad creada
por la aplicaci6n actual de la Ley 6G2019, que privile6O i cerca de 4,700 mddicos
especialistas y subespecialistas mienEas dej6 desptovisto de incentivos al m6dico
primario y otros especialiqtas que decidieron perrnanecer y ejercer en puerto Rico.
Reconocer que el incentivo contributivo es una herramienta vdlida no solo para
ahaer, sino tambi6n para retener capital humano m6dico, resulta indisperuabie en
el contexto actual. Asimismo, valoramos positivamente Ia extmsi6n de las fechas
de elegibilidad y la ampliaci6n der universo de m6dicos cualificados, incruyendo
m6dicos prirrrarios, especialisl6 y subespecialistas, lo cual reptesenta un paso
importante hacia una politica p(rblica m6s justa y reatista.

Igualmente, mencionaron que, puerto Rico ".,.er pais enfrentard una peiliila sustanciar
de ano.cim.iento 

_clinia, expeiencia acumurada y gapaciilad pari atender coniiciones aip1s1rr,lo cual.. ejercerd una yesi1n adicionat sobri hospitares, saras dz emergencia y iirrioo,
e^specialimdos. 

.E 
t?.ni:i: es pranisible y: ef gran meitida, atitable si s" ofrpton n y 

^raia*elechaas de retenci6n. El costo social y fscal ite no acfuar serd consiilerabbmente miyor que el
costo de los incentioos propuestos,, .

A base de esto rlltimo, expresaron endosar ,,...e1 proyecto del Senado g49 (...),,, y sem:sfaron dispuestos para " ...colaborar con ra Asambrei bgislatioa en er desarritio de
soluciones responsables, sostedbbs y orientailas aI bienestar colectioo,,.

CoLEGIO DE CTRUIANOS DENTISTAS DE PUERTO RICO

. 
De otro lado, el colegio de cirujanos Dentistas de puerto Rico tambi6n respald6 ,, 

. . . rae1teyt.6n de la oigencia y elegibilidad de ros decretos bajo et Cfidigo d" I";;;"'o;-;;o q",
dentistas, generalistas y especialistas, puedan acogerce a ra iasa con*iiutioa ,rpraol, o ioiiio a,un compromiso contracfuar ire permanecer en htcrto Rico dando seraicios o tir*po ,oipt"io ,n
faaor dc los pacbntes" .Indicarory adem6s, que hay

\^PA-
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...escasez de dentistas en Puerto Rico,Io que es rr6s grave en d.iversas regiones y
municipios de nuestro pueblo, donde el numero (sic) de dentistas no es aiecuadl
ni suficiente para satisfacer las necesidades de dentistas para nuesEo sisEma de
s-alud Ello se agrava por condiciones de conkataci6n y trabajo que nueskos
dentistas tienen que enfrentar para poder rrrantener una piactica incluyendo altos
costos operacionales, restricciones y dificultades gmeradas por las aslguradoras
y okos factores que pueden propiciar jubilaciones totales o parciales m6s
tempranas y el 6xodo hacia ohas jurisdicciones de los Estados unidos de Am€rica.

Por lo anterior, se colocaron a nuesha disposici6n para " ...adoptar las medidas urgenfus
para fortabcer y mejorar nueslro sistema de salud, cettrado en el bienestar itel paciinte y
pioizando el trato justo y razonable a los prweedores de salud, que luchan diaiamente frente a
andiciones de contrataci6n y compensaci6n injustas e inadecaadas,, .

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATTVOS

\i'PA-

w

La Oficina de Servicios Legislativos de Puerto Rico reconoci6 que

...1a clase mEdica en Puerto Rico continia en-frentando grandes desafios que
repercuten en la dificultad a la ciudadania para la obtmci6n de un rApido y fdcil
acceso a los servicios de salud. Esto, dado a que muchos m6dicos optan por la
altemativa de desempefrarse en otras jurisdicciones en la b(rsqueda de mayores
oportunidades de crecimiento personal y profesional, afectando asl los servicios
de salud de los puertorriquerlos. En ese sentido, coincidimos con la intenci6n del
proyecto de extender la fecha de vigencia del decreto establecido en el C6digo, a
su vez, ampliando sus alcances para la cLase m6dica, en la b(rsqueda de creat
nuevas oportunidades que fomenten el fortalecimiento de los servicios de salud
en nuesha Isla.

No obstante, si mencionaron que, para

...un certero an6lisis econ6mico y escudriiar los alcances de su implementaci6n,
sugerimos que se ausculte la opini6n de los departamentos y agencias
concemientes, a sabet: el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio
(DDEC), el Departamerito de Hacienda, la Autoridad de Asesorla Financiera y
Agenda Firal de Puerto Rico, y la Oficina de Gerencia de presupuesto, en tomo a
zu posici6n respecto a la pieza legislativa a fin de obtener un estudio de su
viabilidad y sostenimiento. Tambi6n recomendamos a la Asamblea t egislativa
que realice un eshrdio del posible perjuicio financiero de los recaudos a travOs de
la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OP AL). De esta forma se
cumplirla con los pardmehos de la legislaci6n fedetal conterridos en la tey pub.
Nfm. 11tl-187 de 30 de junio de 2015, conocida como "Puerto Rico Oversighg
Managemen! and Economic Stability Act (PROMESA) y los planes de ajuste
aprobados, detallando el efecto econ6mico que conllevarla el P. del S. 849.
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ORCINA DE PRESUPI.JESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATWA

Finalmente, la oficiru de presupuesto de la Asamblea Legislativa de puerto Rico
arguy6 estimar que "...de aprobarse el p. del s. g49, el Fondo General expeimentaia una,:!f:?:" en r.ecau(1dc aproximadamente g2G7.9 millones para el afio fiscal IOZA poi *irrpn
de la tasa preferencial rle 4% dc 

.contribuci1n sobre ingresos a los miitiios cualifcailos. para los
afios fscales 2027 al 2030, los ingrexs dejados de ,eribi, n proyectan fluctui* entre $azs.z
millones y $294.6 millones".

CONCLUSIoN Y RECOMENDACIoN

Teni6ndose en cuenta ros comentarios vertidos por la Autoridad de Asesorla
Financiera y Agencia Fiscal de puerto_Rico (AATAF) y ior la oficina de nr""rp.r""io d"la Asamblea Legislativa de puerto Rico, estas .or,irio.r", de Desarrollo Econ6micq
Pequefios Negocios, Banca,- Comercio, Seguros y Cooperativismo; y de Hacienda,
P,resupuesto y PROMESA del senado de puerto Rico entienden no pro."de ta uproiucio.
del P. del s. 849, aunque reconocemos lo encomiabre de la mi.- . i,o prop,r"r,l .oJruuu
una erogaci6n de fondos no contemplada en el presupuesto vigente.

Asf pues, y en consonancia con er pran Fiscal der Gobiemo de puerto Rico, debemos
asegurar que las iniciativas y propuestas legislativas sean fiscalmente neutrales. EIprincipio de neuhalidad se encuentra contenido en er pran Fiscar aprobado. Este r;q;iere
que. las. iniciativas y propuestas contributivas sean fiscarmente neutrares y q#,.*
evaluadas en armonia con el plan Firal del Gobiemo de puerto Rico y a la luz iel i-pu.to
que la mismas pudiera tener en las proyecciones de recaudos. Conforme a Io anterilo., se
ha elfatfa{o- sobre la importancia de identificar fuentes altemas du .""urdor, p*, pod",
aprobar legislaci6n que pudiera tener un efecto fiscal sobre nuestras finanzas.

Por todo lo anterior, ras comisiones de Desarro,o Econ6mico, pequefros Negocios,

lT:i:a?^:..:., Tryl.r y Cooperativismo; y de Haciendu, nr"rupr"'rto y firOiliSa
oer senado de Iruerto Rico, no recomiendan ra aprobaci6n der proyecto del senado g49.

Reepefu osamente somefido,

H itza Moran Trinidad
enta

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Pequeios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo

Presidenta
Comisi6n de Hacienda, hesupuesto
y PROMESA

Hon. Padilla Alvelo


